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Denna rapport dr en sammanstillning

REGERINGSKANSLIET grundad pa Utrikesdepartementets

bedémningar. Rapporten kan inte ge en
fullstindig bild av liget f6r de minskliga
rattigheterna i landet. Information bér

Utrikesdepartementet sokas ocksa fran andra killor.

Manskliga rattigheter i Azerbajdzjan 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Laget for de minskliga rittigheterna i Azerbajdzjan har férsimrats nagot under
de senaste aren. Samtidigt har krav om foérbittringar i linje med Azerbajdzjans

internationella ataganden framforts av det internationella samfundet.

Rittsdkerheten i landet far fortfarande anses vara otillricklig. Betydande
forbattringar av miljon i fangelser och arrestlokaler har genomforts.
Rittsvasendet kan inte betraktas som tillrickligt oberoende fran den
verkstallande makten. Regeringen har pabérjat ett reformarbete £6r utbildning
och tillsittning av domare. Flera fall av tortyr och/eller annan ominsklig och
tornedrande behandling i syfte att framtvinga erkdnnanden vid
frihetsberévanden har rapporterats. Anmailningsférfarandet f6r, och
utredningar av, brott relaterade till tortyr ér inte tillfredstallande. Det kan
ifragasittas om den ombudsman som hanterar klagomal ar tillrickligt

oberoende.

Liaget fOr yttrande-, tryck-, press- och foreningsfrihet dr fortfarande
problematiskt 1 Azerbajdzjan. Liget har férsaimrats pa vissa omraden.
Situationen for journalister och regimkritiska personer upplevs som hotfull och
godtyckliga frihetsberévanden samt trakasserier férekommer. Diarfor
praktiseras sjilvcensur inom tidningar, radio- och tv-kanaler 1 relativt stor
utstrackning. De fa medieaktorer som kan anses vara oberoende i landet

publicerar frimst i tryckt form och har begrinsad spridning,.

Inskrinkningar i féreningsfriheten férsvarar oberoende frivilligorganisationers
mojligheter att verka i landet. Demonstrationer tillats séillan och savil utlindska
som nationella Non-governmental organizations INGO:er) har svart att registrera
sig och fa finansiering for sitt arbete.



Den politiska makten ir till stor del koncentrerad till presidenten.
Styrelseformen ér auktoritir och nagon offentlig politisk debatt férekommer
knappt. Infér parlamentsvalet 2010 rapporterades att hot mot savil valjare som
oppositionella kandidater férekommit. En dndring av vallagen i juli 2010
torkortade kampanjperioden till endast 23 dagar, vilket ytterligare begrinsade
oppositionella kandidaters mojligheter att na ut till allmanheten. Vissa problem
relaterade till valprocedurer rapporterades fran de internationella
valobservatorerna. Valobservatorerna konstaterade att valet inte var ett

meningsfullt framsteg 1 landets demokratiska utveckling.

Azerbajdzjan har, 1 férhallande till sin folkmingd, en mycket h6g andel
internflyktingar, till f6ljd av den utdragna konflikten om Nagorno-Karabach.
Situationen for landets internflyktingar har under de senaste aren forbittrats
nagot genom stora byggnadsprojekt av permanenta bosittningar, vilket har
uppmarksammats av FN:s flyktingorgan, UNHCR. Dessa bosittningar finns
dock frimst pd landsbygden, dir antalet arbetstillfillen dr begrinsat.

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete fasades formellt ut i januari 2010. De
av Sverige prioriterade omradena férs nu primirt fram i multilaterala kanaler,

frimst genom EU men dven genom olika FN-organ.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Azerbajdzjan har anslutit sig till f6ljande konventioner:

- Konventionen om medborgetliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt de fakultativa
protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av dodsstraffet

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR),
samt dess tillagda protokoll.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW)

- Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), samt det tillhérande
protokollet.

- Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade

konflikter och om handel med barn och barnpornografi.



- Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, samt det tillhérande protokollet
fran 2000.

- Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Convention for the Protection of All
Persons from Enforced Disappearances.

- Den europeiska konventionen angaende skydd f6r de minskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).

Azerbajdzjan har inte undertecknat Romstadgan f6r internationella
brottsmalsdomstolen, International Criminal Court (ICC).

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Azerbajdzjan har under de senaste aret vidtagit reformatgirder for att stirka
landets rittvasende. Nya fangelser har byggts och en restaurering av dldre
domstolsbyggnader har inletts. Statliga medel har avsatts for att stirka

rekryteringsprocessen och utbildningen av domare i landet.

Forhallandena 1 vissa fingelser dr fortfarande undermaliga och resulterar bland
annat i spridning av tuberkulos och andra infektionssjukdomar. Ofta
ankommer det pa den démdes familj att svara f6r mat och medicin. D6dsfall 1
fingelser samt sjalvmord bland fangar férkommer. I dessa fall utreds
dodsorsaken ofta inte pa ett tillborligt siatt. Ombudsmannen har kunnat besoka
nagra fingelser och hikteslokaler och har upprittat en sa kallad hotline t61
klagomal. Representanter f6r FN:s kommitté mot tortyr har uttryckt sin oro

over att ombudsmannen inte 4r oberoende fran den verkstallande makten.

Rittsdkerheten i landet dr fortfarande otillricklig. Uppgifter om begrinsad
tillgang till offentliga forsvarare samt upprepad underlatenhet att informera
fangar om deras rittigheter vid frihetsberévandet, inklusive deras rattigheter att
kontakta anhoriga, har rapporterats. Den foreskrivna tiden som personer far
hallas haktade fore rittegang kan 6verskridas med flera manader. Trots férbud
1 lagstiftningen forekommer enligt Human Rights Watch tortyr och annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling av fingslade personer, i syfte att fa
fram ett erkdnnande. Problematik kring rapportering och utredning av dessa
anklagelser dr vanligt f6rekommande. Flera fall av polisbrutalitet rapporteras ha

haft dodlig utgang.
4. Do6dsstraff

Dodsstraffet avskaffades formellt ar 1998. Den sista avrittningen dgde rum

1992. Azerbajdzjan, tillsammans med Ryssland, dr de enda medlemmarna av



Europaridet som inte har undertecknat Europakonventionens protokoll om
avskaffande av dodstraff.

De facto-myndigheterna i Nagorno-Karabach antog 2003 den armeniska
brottsbalken och avskaffade dirmed dodsstraffet. Inga avrittningar hade da gt

rum sedan 1997.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer. Detta har bland annat drabbat
medlemmar av oppositionspartier. Infér parlamentsvalen hosten 2005
arresterades flera personer som fortfarande ar frihetsberévade. I nagra fall
under de senaste aren har oliktinkande domts till langa fingelsestraff f6r
narkotikabrott. Human Rights Watch menar att det finns anledning att tro att
narkotikan placerats ut utan de anklagades vetskap for att skapa en anledning

att anhilla dem.

Aven om en rad personer som #gnat sig it regimkritisk verksamhet har
benddats genom presidentdekret under senare ar, aterstar ett antal faingar enligt
Human Rights Watch. De som frislippts hindras ofta fran att dgna sig at politiska
aktiviteter. Enligt Reportrar utan grinser ir regimkritiska journalister och
opinionsbildare sirskilt utsatta for den hir typen av godtyckliga
frihetsberévanden och f6r nirvarande halls minst en journalist fingslad. Enligt
nationella NGO:er satt uppskattningsvis mellan 23 och 45 personer fingslade
av politiska skl vid arsskiftet. Siffran varierar till £6ljd av att flera av dessa
fangar som endast doms till kortare tidsbestimda straff inte registreras korrekt
1 statistiken. Pa grund av dessa oklarheter och brister gillande information
fortsitter nationella minniskorittsorganisationer att viadja till Europaradets
parlamentariska forsamling att aterinritta befattningen som sirskild rapportor

avseende personer fingslade av politiska skal.

Frihet att resa in 1 och ut ur landet rader. Begrinsat utresetillstind giller
militirer som anses ha kinnedom om statshemligheter. Vissa restriktioner
giller f6r internflyktingars val av bosittningsort. Personer med armeniskt
ursprung uppges av nationella mianniskorittsorganisationer uppleva vissa
svarigheter med att fa pass utstillda. Mutor uppges férekomma vid

handldggningen av passansokningar.

6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

Rittssakerheten ér otillricklig och priglas fortfarande i mangt och

mycket av arvet frin sovjettiden. Domstolsvasendet kan inte betraktas som
oberoende fran den verkstillande makten. Rittssystemet lider ocksa av
underbemanning, ineffektivitet och utbredd korruption, och det kan inte sigas

rada likhet inf6r lagen. Organisationen for Sikerhet och Samarbete 1 Europa,



OSSE, genomforde under 2009 en Gversyn av rittsviasendet och betonade att
det i samband med rittegingar férkommer fall av tortyr och hot, vilka sillan
blir féremal f6r vidare utredning. OSSE framférde dven synpunkter gillande
atalade personers ritt att betraktas som oskyldiga till dess att de har blivit
démda samt rittsvisendets upprepade underlatelse att informera dessa

personer om deras lagliga rittigheter som atalade.

De azeriska myndigheterna har vidtagit flera atgarder under senare éar for att
reformera domstolsvisendet. En tittsakademi har inrdttats. Under OSSE:s
tillsyn pagar nyrekrytering och utbildning av domare, och antalet
utexaminerade domare har 6kat. Tillgingen pa oberoende forsvarsadvokater ar
fortfarande otillricklig, sdrskilt utanfér Baku.

Ar 2002 utnimndes en ombudsman vars uppgifter ungefir motsvarar en
svensk justititcombudsmans. Hennes verksamhet har dock kritiserats for att
vara f6ga effektiv och otillrickligt oberoende av den verkstallande makten. I
samband med att konstitutionella férindringar under 2009 moijliggjorde f6r
presidenten att behélla sin post sa linge som han blir omvald, togs liknande
begrinsningar bort f6r ombudsmannen och hon tillits darmed sitta kvar under
ytterligare en dmbetsperiod om sju ar. Detsamma giller Hogsta domstolens

ordforande.

2010 bedémdes Azerbajdzjan placera sig pa plats 134 (av 180) med ett
korruptionsindex motsvarande 2,4 (dir 10 motsvarar ett land som ar helt fritt
frin korruption) pa Transparency Internationals Corruption Perception Index. Arets
rankning ér visserligen en forbittring fran foregaende ar men den utbredda
forekomsten av korruption kan fortfarande anses problematisk ifriga om

jamlik tillgang till, och effektivitet hos, vilfardstjanster.

7. Straffrihet

Underlatenhet att beivra och bestraffa myndighetsutovare som tillimpat tortyr
ar vanligt forekommande. Detsamma kan sidgas betriffande den omfattande
korruptionen. Statsmakten ser ofta mellan fingrarna med polisens
vildsanvindning for att férhindra oliktinkande att verka i samhillet. Aven i det
militdra rader i stor utstrickning straffrihet f6r 6vergrepp. Enligt en rapport av
den FN-kommitté som Gvervakar efterlevnaden av konventionen mot tortyr
(CAT) saknar den azeriska lagstiftningen en konkret definitionav tortyr och

annan ominsklig behandling som ir i enlighet med artikel 11 konventionen.

Som ett led i regeringens uttalade strategi for att reformera rittvisendet har
vissa insatser gjorts fOr att minska myndighetsrepresentanters bendgenhet att

anvinda sig av tortyr. Vissa repressalier har utdelats, sisom avskedanden, for



att statuera exempel, men dnnu har ingen démts for nagot brott gillande tortyr

eller ominsklig behandling.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, féorenings- och religionsfrihet m.m.

Mycket tyder pa att liget fOr yttrande-, tryck- och motesfriheten 1 Azerbajdzjan
har forsimrats under de senaste dren, vilket har drabbat det civila samhillets
aktorer hart. Avsaknaden av offentlig debatt ir pataglig. Grundlagen
foreskriver yttrande- och pressfrihet och forbjuder censur. Myndigheterna
anvinder emellertid en rad metoder for att férsvira en fri debatt. Tidningarna
ar beroende av staten for tryckning och distribution. Journalister som uttalar
sig regimkritiskt kan berévas sin 16n. Journalister oskadliggors genom
arekrinkningsmal. Pa grund av risken for en fortalsprocess idkar manga
tidningar sjilvcensur. Mediefriheten paverkades negativt av de konstitutionella
forindringar som bestimdes genom en folkomréstning i mars 2009. Bland
annat forbjods videofilmning och fotografering av personer utan deras
uttryckliga medgivande. Lagen dndrades dven sa att det blev littare fOr staten

att stinga ner publikationer.

Ett antal oberoende medier har alagts att betala héga boter, vilket forsvarar
deras finansiella situation. Enligt Reportrar utan grinser ir aven reklamintikterna
tor oppositionsvinliga medier mycket begrinsade till £6ljd av direkta, eller
indirekta, rekommendationer fran staten till féretag i landet. Darfor ar flertalet
av dessa aktorer istillet beroende av andra politiska partier eller inflytelserika
sponsorer for finansiellt stéd och har svart att betala ut marknadsmassiga 16ner

till sina anstallda.

Human Rights Watch har upprepade ganger uttryckt sin djupa oro 6ver ’det
snabbt forsimrade liget for oberoende massmedia i Azerbajdzjan”. Minst sju
journalister har under 2010 suttit fingslade, med varierande strafflingd. En av
dem, Eynulla Fatullajev, chefredaktor 61 landets tvé storsta oppositionella
tidningar, ddmdes i oktober 2007 till atta och ett halvt ars fingelse for
terrorism, fortal och skatteforseelser. Tidningarna hade stingts dessférinnan,
sedan personalen vrikts och datorutrustningen konfiskerats. Domen
overklagades 1 Europadomstolen f6r manskliga rittigheter, som krivde
Fatullajevs omedelbara frigivning i maj 2010. Flera internationella
organisationer har aberopat domstolens beslut som ett skil for att frige
journalisten utan ytterligare f6rdréjning. Under tiden som en férnyad nationell
provning var forestiende domdes han till tva och ett halvt ars fingelse for
narkotikainnehav. Den 19 oktober 2010 inledde han en hungerstrejk som
protest mot regeringens underlitelse att f6lja domstolens beslut och frikinna
honom. Denna avbréts efter tio dagar da landets hégsta domstol beslutade att

ta upp hans drende igen.



Tryckta media har generellt en begriansad spridning i landet, sarskilt utanfor
Baku. Radio/tv ir siledes den huvudsakliga informationskillan i landet.
Graden av pluralism inom etermedia dr dock relativt begrinsad i jimférelse
med tryckta media. Fa radio/tv-kanaler kan anses oberoende. Under 2009
forbjods utlindska radiostationer att sinda pa landets FM-frekvens, bland
andra BBC, Radio Free Europa/Radio Liberty (RFE/RL) och Voice of
America.

Internet 4r inte utsatt f6r samma statliga kontroll som 6vriga media och ar
saledes att betrakta som relativt sett mer oberoende fran den verkstillande
makten. Vissa tendenser mot en mer negativ utveckling har kunnat skonjas
sedan tva ungdomsaktivister, Emin Abdullajev Milli och Adnan Hadzjizade,
arresterades i juli 2009. De var mycket aktiva pa natet och ansags uttrycka sig
regimkritiskt pa sina respektive bloggar. De arresterades och domdes till tva érs
fingelse for huliganism sedan de sjdlva anmalt att de blivit utsatta for
misshandel under ett restaurangbesok. Fallet har ront stor internationell
uppmirksamhet och manga organisationer och linder har f6rdomt
behandlingen av de tva aktivisterna. De frislipptes, moijligen till £6ljd av den
massiva inhemska och internationella kritik som riktats mot rattsvisendet, efter
att de hade avtjanat halva sin strafftid den 18 respektive 19 november 2010.

Enligt den senaste rangordning som Reportrar utan grinser publicerat ligger
Azerbajdzjan nu pa 152:a plats bland virldens linder nir det giller mediefrihet.
Organisationens rankning av landet har kontinuerligt sjunkit de senaste tre
aren. Den rapporterar ocksa att oberoende och/eller regimkritiska journalister
befinner sig 1 en situation karaktiriserad av konstanta patryckningar och hot.
Aven Freedom House rapporterar att landet har stagnerat ifriga om oberoende
och fria medier och gér nu bedémningen att landet befinner sig pa en niva som
motsvarar 6,75 (pa en skala 1-7, dir 7 motsvarar den ligsta nivan av
demokratisk utveckling).

De flesta ans6kningar fran oppositionen om att fa anordna demonstrationer
eller offentliga moten har avslagits. Parlamentsvalet 2010 kdnnetecknades av
lag synlighet f6r oppositionen och mycket fa demonstrationer genomférdes till
foljd av inskrinkningar av motesfriheten. Flera protestm&ten mot
myndigheternas inskrinkningar av yttrandefriheten har férhindrats av polisen.
Forsvarare av manskliga rittigheter och journalister har attackerats i media.
Enligt Human Rights Watch sitter ett antal personer fingslade pa grund av sina
politiska asikter. De fingslade oppositionsledare som frigetts har hindrats fran
att delta i det politiska livet. Flera oppositionspolitiker har limnat landet och
vagar inte dtervanda pa grund av risken for repressalier. Reglerna f6r NGO:er
som verkar i landet skirptes under 2009 och deras verksamhet har dirmed
forsvarats. Lagindringarna som berérde NGO:ers verksamhet innebar bland

annat minskade méjligheter till finansiering fran utlandet.



Religiosa samfund maste registreras vilket ibland f6rvigras vissa protestantiska
samfund. Muslimska férsamlingar méste underordna sig den officiella
foreningen for Kaukasusmuslimer. Religitsa ledare utan azeriskt
medborgarskap dr f6rbjudna att verka i landet. Muslimska ledare fran Iran och
andra linder som vigrat inordna sig har f6rbjudits verka i landet, likasa vissa
muslimska hjilporganisationer som anklagats f6r samrore med terrorister.
Efter krav pa omregistrering av religiésa samfund under 2009 levde ett antal
inte upp till de féreskrivna kraven och féljden blev att ett antal moskéer
staingdes. Med anledning av det hyser internationella bedémare, som
International Crisis Group (ICG), oro ver att myndigheternas handlande kan

underblasa religiés extremism.

Religiosa sammankomster organiserade av Jehovas Vittnen har upplosts och
deltagande utlinningar férvisats ur landet. Utlinningar tilldts inte missionera.
Tillstand kravs for att importera religis litteratur. Politiska partier far inte
engagera sig i religiésa fragor, och religiésa ledare fir inte inneha politiska

befattningar.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Den politiska makten ar till stor del koncentrerad hos presidenten. I mars 2009
holls en folkomrostning om en konstitutionsidndring som resulterade 1 att
begrinsningen om maximalt tvda mandatperioder f6r presidenten togs bort.
Den sittande president Alijev fick dirmed méjlighet att behalla sin position si
linge som han blir omvald. Det rader brist pa jaimvikt mellan president och
parlament, eftersom presidentimbetets makt i praktiken inte balanseras av

parlamentet i den utstrickning som forutses av grundlagen.

Regimen ér auktoritir till sin natur och mycket lite opposition tolereras.

Det finns ett stort antal registrerade partier i landet. Oppositionen ar

dock splittrad och inte heller alltid oberoende av makthavarna. Inte sillan
kandiderar enskilda personer till parlamentet f6r att komma i dtnjutande av den
immunitet som tillkommer parlamentsledaméter. Konstruktivt samarbete

mellan majoritet och opposition 1 parlamentet saknas.

Lokalt finns parallella maktstrukturer av dels politiska ledare som utses av
presidenten, dels lokalt valda ledare. Framstegen nar det galler att utveckla
lokalt sjalvbestimmande har varit mycket begrinsade och det politiska
systemet priglas av biade korruption och klientelism. Finansiella medel och
verkligt ansvar har dnnu inte i nagon storre utstrackning 6verforts till lokala

myndigheter.

Presidentvalet 2008 karaktiriserades av politisk apati och brist pa

oppositionella roster. En bojkott av valet genomférdes av flera oppositionella



partier till f6ljd av inskriankningar av motesfriheten och av den lagstadgade
ritten till medieutrymme. De internationella valobservatorerna
(OSSE/ODIHR (OSSE:s byri for demokratiska institutioner och manskliga
rittigheter), EU-parlamentet och Europaradets parlamentariska f6rsamling)
fann att den politiska debatten infor valet var bristfillig och att valfusk savil
som diverse patryckningar att rosta pa den sittande presidenten rapporterades.
Man noterade dock, i positiva ordalag, att flera forbittringar gallande
valprocedurerna hade genomforts, men att valet inte levde upp till alla

ataganden och internationella normer.

Infor parlamentsvalet 2010 rapporterade OSSE/ODIHR att hot och
trakasserier mot bade viljare och oppositionella kandidater hade férekommit.
Valobservatorerna noterade dven att oegentligheter gillande registrering av
enskilda kandidater hade drabbat oppositionella och oro 6ver att
valkommissionerna innehdll en 6vervikt av regeringstrogna personer
uttrycktes. De internationella missionerna utférda av OSSE/ODIHR, OSSE:s
parlamentariska férsamling, EU-parlamentet och Europaradets parlamentariska
férsamling konstaterade att valet inte var ett meningsfullt framsteg i landets
demokratiska utveckling. Man noterade dock samtidigt att samtliga partier nu
tillits delta i valet, till skillnad frin vid valet 2008. Man noterade vidare att ett
antal tidigare rekommendationer gillande valproceduren inte hade efterlevts. A
ena sidan tycktes valet genomforts pa ett lugnt och fredligt vis men 4 andra
sidan tycktes detta bero pa en mycket begrinsad politisk debatt under den
korta kampanjperioden. En dndring av vallagen 1 juli 2010 férkortade
kampanjperioden till 23 dagar fére valet samt f6rbjod offentligt, finansiellt stod
till kampanjer, vilket kraftigt begrinsade oppositionella kandidaters mojligheter
att na ut till allménheten. Antalet oberoende eller kritiska reportage var mycket

fi 1 nationella media.

I rapporten av de internationella val6vervakarna bedémdes valprocedurerna
som tekniskt riktiga 1 90 procent av de 6vervakade vallokalerna. Problematik
med multipel réstning och annan illegitim fyllning av valurnorna var den
frimsta anledningen till att de inte ansdgs uppfylla de tekniska kraven. I flera

fall noterades fler rostsedlar 1 urnorna an underskrifter pa rostlingden.

Kvinnor har i princip samma ritt till valdeltagande och valbarhet som min. I
praktiken ar de dock underrepresenterade. Endast 14 av parlamentets 125
sittande ledaméter dr kvinnor. Infor arets parlamentsval steg antalet
registrerade kvinnliga kandidater fran 10 till 13 procent. Ingen av ministrarna i

regeringen édr kvinna.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor
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Officiell statistisk visar att arbetslosheten 1 Azerbajdzjan dr 0,9 procent men
mycket tyder pa att morkertalet ar stort. International Labour Organization (ILO)
menar att siffran snarare ir sa hég som 10 procent av den arbetsféra
befolkningen. Arbetslosheten i stiderna ér betydligt hogre dn pa landsbygden.
Aven om sysselsittningen formellt ir hégre pa landsbygden ér jobben oftast
daligt betalda och sisongsbetonade. Internationella Valutafonden, IMF,
rapporterar att medelinkomsten (i nominella virden per manad) i landet 4r 319
AZN ($255) samtidigt som stora loneskillnader mellan sektorer férekommer.
Virldsbanken anger att l6nerna for personer anstillda inom olje- och
gruvindustrin i snitt ar sex till tio ganger hogre dn for personer anstillda inom

jordbruks-, utbildnings- och hilsosektorn.

Regeringen 1 Azerbajdzjan har de senaste aren vidtagit ett antal atgiarder for att
Oka sysselsattningen, frimja privata investeringar och smaforetag. Detta har
bland annat lett till en relativt stor 6kning av kvinnors sysselsittning.
Smaskaligt jordbruk ar fortfarande den dominerande ekonomiska aktiviteten
och omfattar omkring 40 procent av den totala sysselsittningen men bidrar
samtidigt till mindre dn tio procent av den totala bruttonationalprodukten.
Energisektorn genererar i sin tur mer dn hilften av den totala BNP/4r men
sysselsitter samtidigt endast en procent av landets befolkning. Enligt
Virldsbanken kan landets ekonomi inte anses vara tillrickligt kunskapsbaserad

och/eller diversifierad.

Fackforeningar existerar och medborgarna har enligt forfattningen ritt att
ansluta sig och att strejka. Dessa organisationers oberoende stallning kan dock
ifragasittas och didrmed dven effekten av det arbete som de har méjlighet att
utfora. Freedom House betecknar fackféreningarna som de facto beroende av
staten och anser samtidigt att de inte foretrdder utsatta personer/grupper pa ett
adekvat vis. Restriktioner for vissa statligt anstéllda att ansluta sig fackligt rader.
Azerbajdzjan har ratificerat samtliga av JI.O:s centrala konventioner om férbud
mot tvangsarbete och barnarbete, icke-diskriminering i arbetslivet samt

foreningsfrihet och férhandlingsritt.

11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Hilsosektorn tar fortfarande endast en procent av landets BNP i ansprak.
Loénerna i hilsosektorn ér laga, likarbristen dr stor och mediciner och annan
utrustning, som patienterna sjilva far tillhandahalla, dr kostsam. Sarskilt
problematisk dr situationen for landets stora andel internflyktingar.De ar enligt
azerisk lagstiftning berittigade till fri sjukvard, men det ignoreras ofta av lokala

myndigheter.

Bristen pa statligt st6d, och statlig riskbedémning, inom sjukvarden gor att

manga hushall hotas av mycket hoga vardkostnader om nagon allvarlig
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sjukdom skulle drabba dem. Genomférda hushallsundersékningar visar att
laginkomsttagare nyttjar hilso- och sjukvird 1 mindre utstrickning dn

héginkomsttagare.

Under 2008 utarbetade ministeriet f6r hilsofragor ett nytt koncept for
finansiering av sjukvard f6r godkidnnande av presidenten. Konceptet inneh6ll
bland annat forslag om inférande av obligatorisk sjukforsiakring. Under 2009
godkinde ministerradet en handlingsplan f6r reformer samt finansiering av
desamma. Hittills har reformerna dock inte inriktats pa 6kad effektivitet av det
existerande systemet, utan snarare pa nybyggnationer av storre sjukhus i

storstadet.

12. Ritten till utbildning

Skolan ir obligatorisk till 17 ars alder. Laskunnigheten édr férhallandevis hog,
tor bade man och kvinnor. Lirarlénerna dr liga och eleverna svarar sjilva for
vissa skolutgifter sisom bocker och papper, vilket medfor svirigheter for
fattiga hushall att lata sina barn ga i skolan. Nagon skillnad gillande pojkars
och flickors moijlighet till utbildning finns inte.

Landets internflyktningar ar enligt lag garanterade avgiftsfri utbildning. Detta
efterlevs enligt UNHCR. Andelen barn och ungdomar som gar i skolan
motsvarar genomsnittet i den 6vriga befolkningen och nigon storre skillnad
mellan flickors och pojkars méjlighet till utbildning existerar inte heller har.
Mer problematiskt ar liget for internflyktingar gillande universitetsstudier, da

denna grupp ofta upplever det ekonomiskt sviart att flytta till storstadsomraden.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Trots de senaste arens hoga tillvaxttakt, till f6ljd av exploateringen av gas och
olja, ar levnadsstandarden i Azerbajdzjan inte tillfredsstillande f6r en stor del
av befolkningen. Landet placerade sig 2010 som nummer 67 (av 169) pa FN:s
tattigdomsindex, Human Development Index, 1 kategorin High human
development”. Fattigdomen har minskat pa senare ar, till f6ljd av 6kade statliga
insatser for fattigdomsbekdmpning, men fortfarande lever ungefir en sjittedel
av befolkningen under fattigdomsgriansen. I takt med att tillvixten 6kade
hastigt under bérjan pa 2000-talet 6kade dven minimiloénerna 1 landet. Enligt
Virldsbanken 6kade minimilénerna fran det exceptionellt laga, 1,1 AZN
($1,30) ar 2000 till 75 AZN ($93) ar 2008. Fattigdomen har minskat betydligt
snabbare i stiderna dn pa landsbygden. Den mest utsatta riskgruppen for
fattigdom ar internflyktingarna, da manga saknar sjalvstindiga ekonomiska

moijligheter och ir siledes beroende av statliga 6verféringar.
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Enligt IMF kan avsaknaden av genomgtipande insatser pa valfairdsomradet
anses oroande. Oljeutvinningen i landet anses ha natt sin maximala niva under
2010 och kommer férmodligen att minska framoéver samtidigt som ekonomin
inte kan anses redo for en 6vergang frin ravaruberoende till en mer

diversifierad ekonomi.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Den azeriska konstitutionen garanterar lika fri- och rattigheter for samtliga
medborgare. Inskrinkningar pa grund av konstillhorighet dr forbjudna enligt
artikel 25. Azerbajdzjan har dven inkorporerat internationella férdrag i sin egen
lagstiftning, vilket tilliter rittsviasendet att gora direkta referenser till Artikel 1 1
CEDAW. Kvinnor i Azerbajdzjan atnjuter med st6d av lagen lika ritt till
egendom, arv samt likvirdiga rittigheter till sina barn som barnens fader.
Traditionella normer begransar dock 1 praktiken kvinnors mojligheter att verka
1 samhallslivet. Fa kvinnor innehar ledande positioner och ett flertal kinner inte
till sina rittigheter. Tvangsiktenskap ar forbjudet enligt lag men férekommer i

viss utstrickning, frimst pa landsbygden.

Svarigheter att skydda kvinnors fysiska integritet foreligger och Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD, menar att vald mot kvinnor
fortfarande ir ett stort problem, sirskilt pa landsbygden. Den officiella
statistiken om problemets omfattning dr mycket begrinsad och den som finns
att tillga ger, enligt OECD, en forvringd bild. Vald i hemmet faller under
allman strafflag men trots det har den inte tillimpats i tillricklig utstrickning.
Ett inofficiellt kriscenter f6r kvinnor har nyligen 6ppnats 1 Baku med syfte att
bista offer for vild i hemmet med fri likarvard, psykologisk och rittslig hjalp.

Minniskohandel ar fortsatt ett omfattande problem 1 Azerbajdzjan, trots
forbud enligt brottslagstiftningen. Landet dr i f6rsta hand ett ursprungsland,
och 1 viss utstrickning transitland, for kvinnor, min och barn som siljs for
sexuellt utnyttjande och/eller tvingsarbete. Aven om det inte finns nigra
officiella rapporter om intern minniskohandel har inhemska 6vervakare
rapporterat om en vaxande trend av handel med kvinnor for sexuellt
utnyttjande, av min for tvangsarbete inom byggsektorn och av barn for tiggeri.
2009 rapporterade den azeriska regeringen att man, under aret, hade identifierat
91 offer f6r mianniskohandel, varav fyra stycken var minderariga och de flesta

kvinnot.

Enligt en rapport fran Virldsbanken, utgiven 1 mars 2010, atnjuter kvinnor i
stort sett samma ekonomiska mojligheter (ifraga om valfird) som man 1

Azerbajdzjan. Inte heller kan nagon storre skillnad gillande konsumtionsniva
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noteras ifriga om hushall vars éverhuvud ar franskild eller dnka/4nkling, trots
att majoriteten av dessa hushall skots av kvinnor. I jimforelse med andra

transitionslinder uppnar Azerbajdzjan en medelposition.

15. Barnets rittigheter

Vild mot barn ir, allmint sett, sillsynt i det azeriska samhillet och straffritten
foreskriver stringa pafoljder for 6vergrepp mot barn. Kroppslig bestraffning
mot barn ir forbjuden enligt lag men férekommer i viss utstrackning i hemmet.
Aldersgrinsen for deltagande i de militira styrkorna 4r 18 ar. Den legala
aldersgrinsen for att fa utféra arbete dr 14 ar vid forildrarnas samtycke, 1 annat
fall 16 4r. Gatubarn liksom barnarbete forekommer och i storre stider dr det

inte ovanligt med tiggande barn pé gatorna.

Institutionella brister ligger till grund for att barn inom sarskilt utsatta grupper,
sasom barn med funktionshinder, barn till internflyktingar, barn med kroniska
sjukdomar eller barn som begatt brott, inte tas om hand pa ett tillrdckligt bra
vis. Den senaste rapporten fran FN-kommittén for barns rattigheter, noterade
att rattsikerheten for barn som arresteras ar otillricklig samt att systemet for
att handskas med ungdomsbrottslighet inte dr tillrickligt val utvecklat.
Kommittén betonade vikten av genomféra vissa reformer, som att separera
barn fran vuxna vid fingslande samt att préva barn under 18 4r med sirskild
hinsyn till deras laga alder. Barn under 18 ar kan démas till fangelsestraff, upp
till tio ar.

FN:s barnfond, UNICEF, uttryckte 2009 oro 6ver att férekomsten av
aktenskap med, eller mellan, personer under 18 ar har 6kat under de senaste
aren. Azerisk lag anger att grinsen for dktenskap dr 17 ar £6r flickor och 18 ar
tor pojkar men att det kan genomféras vid 16 respektive 17 ars alder, om
sarskilda skil anfors. Ett forslag om lagandring till 18 ar for biagge parter, 1
enlighet med FN:s barnkonvention, har lagts fram av den statliga myndigheten

tor familjefragor men nagot beslut dirom har dnnu inte fattats av parlamentet.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprikliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Azerbajdzjan har inte ratificerat Europastadgan f6r minoritetssprak trots sin
utfistelse att gora det nir landet blev medlem i Europarddet. Inte heller har

man antagit en lag om nationella minoriteter.

Personer med armenisk hiarkomst ér inte alltid vil behandlade i det azeriska
samhillet och manga av dem soker dolja sitt ursprung. Enligt Freedom House har
armenier bosatta i landet vid upprepade tillfillen uppgett att de har blivit
utsatta for systematisk diskriminering och trakasserier, till f6ljd av sitt ursprung.

Det giller aven for andra minoriteter som kurder, turkar, talysjer med flera som
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ibland uppges utsittas for orittvis behandling. Aven vissa rapporter om
diskriminering av religiésa minoriteter sisom evangeliska kristna grupper och
personer tillhérande andra, missionerande, religiosa trossamfund har
forekommit. Vidare ar det tillatet enligt lag f6r muslimska kvinnor att bara sléja
1 offentliga sammanhang, men samtidigt har myndigheter inte vidtagit atgirder

mot universitet som aktivt pressar kvinnor att ta av sig sl6jan.

Vapenvigrare, framfor allt Jehovas vittnen, anklagas inte sillan for att
”desertera” och kastas 1 fingelse. Azerbajdzjan atog sig 1 samband med
anslutningen till Europaradet att anta en lag om alternativ militirtjanst for
samvetsvagrare. Arbetet med denna lag har dnnu inte slutférts och personer

som opponerar sig mot militirtjanst av religiosa skil hotas fortfarande av atal.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Det dr inte forbjudet enligt azerisk lag att leva som HBT-person
(Homosexuella, Bisexuella och Transpersonet) och/eller idka samkonat
sexuellt umginge. Landet har dock varken undertecknat protokoll nr 12 i den
Europeiska konventionen f6r manskliga rittigheter, som uttryckligen refererar
till diskriminering pa grund av sexuell ligening, eller 2007 ars FN-deklaration
om sexuell orientering och konsidentitet. Azerisk lagstiftning gillande
diskriminering, hatbrott och véld saknar referenser till sexuell liggning eller
konsidentitet. Lagen erkdnner inte samkonade partnerskap och HBT-personer

har inte ratt att adoptera.

Fornedrande och diskriminerande uttalanden fran politiker om homosexualitet
forekommer inte sillan 1 media. Tidigare under aret vagrade tva representanter
fran den azeriska delegationen till Europaradet att delta i diskussioner om

diskriminering pa basis av sexuell liggning. Flera religiésa ledare 1 Azerbajdzjan

uttalade sitt uttryckliga stod for deras aktiva icke-deltagande.

Trots fortsatta problem med diskriminering har dock allminhetens
medvetenhet om HBT-personers situation 6kat. En lokal NGO som
specialiserar sig pa dessa fragor startade 2007 och har sedan dess arbetat for att

synligg6ra HBT-personer i den offentliga debatten.

18. Flyktingars rittigheter

I Azerbajdzjan finns det omkring 590 000 internflyktingar, vilket motsvarar
cirka sju procent av landets totala befolkning, som har flytt eller férdrivits fran
Nagorno-Karabach och angrinsande omriaden. Nagorno-Karabach forklarade
sig sjalvstandigt fran Azerbajdzjan 1991 och blev sedan féremal for krig mellan
Armenien och Azerbajdzjan. Sedan eldupphéroverenskommelsen 1994 haller
Armenien de sju azeriska provinser som omger Nagorno-Karabach

ockuperade. En 16sning av konflikten kompliceras av att den armeniska
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befolkningen i Nagorno-Karabach i en folkomr&stning i november 2006
uttalade sitt stéd fOor en egen grundlag f6r utbrytarrepubliken som i praktiken
skulle gora denna sjalvstindig. Parterna fortsitter att motas for férhandling
inom ramen fér OSSE:s Minskgrupp, men nagot fredsavtal har man dnnu inte

enats kring.

Azerbajdzjans koncentration av internflyktingar per capita ar en av de hogsta i
virlden. Det internationella samfundet med UNHCR 1 spetsen bidrar till deras
forsorjning. Organisationen vilkomnar de statligt finansierade insatser som har
genomforts men betonar samtidigt att ett antal faktorer fortfarande kriver
atgirder sasom internflyktingarnas deltagande i beslutprocesser, genusbaserat
vald, barnarbete, funktionshindrade och éldre personers skydd, hilsovard,
skolging, dganderitt och adekvat husrum for de 6ver 70 procent av
internflyktingar som dnnu lever i offentliga byggnader. Regeringen har under
de senaste aren allokerat stora belopp fran den statliga oljefonden till
byggprojekt pa landbygden. Internflyktingarna kan dock fortfarande betecknas
som en riskgrupp ifraga om fattigdom, da de nybyggda byarna ofta ér
otillgingligt lokaliserade med fa kvalificerade arbetstillfallen, samtidigt som

begrinsad rorelsefrihet in till storstadsomraden giller.

UNHCR har dven under flera ars tid hjilpt Azerbajdzjan att bygga upp
kapacitet for att handliagga ans6kningar om asyl f6r utlindska flyktingar. Sedan
januari 2005 finns en Refugee Status Determination Unit som inforlivats 1
regeringskansliet. UNHCR har utbildat personal, betalar 25 procent av 16nerna
och fungerar fortfarande som observator, ibland aven som konsult. UNHCR
utbildar regelbundet domare, aklagare, poliser och grinsvakter. En stor andel
av de asylsokande, cirka 58 procent (ir 2009), kommer fran Tjetjenien men
deras ansokningar prévas 6verhuvudtaget inte. Azeriska myndigheter anser inte
att de faller inom ramen f6r FN:s definition av flyktingar, vilket kritiseras av
UNHCR och FNi:s specialrapportorer f6r 6vervakning av
flyktingkonventionen. De tjetjenska flyktingarna har 1 stallet mottagit ett
skyddsdokument av UNHCR, vilket gbr att de dnda kan vistas i Azerbajdzjan.
De har dock inte ritt att arbeta, och endast akutsjukvard finns att tillga for
denna grupp. Ovriga asylsékande kommer frimst fran Afghanistan.

19. Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

Azerisk lagstiftning framhiller foretride for funktionshindrade att fa bostad,
subventionerade offentliga transporter samt extra pensionstillskott. I praktiken
ar dock de funktionshindrade i stort sett osynliga i samhillet, och de
otillrackliga medel som tilldelas utgér ett hinder i strivan att leva upp till lagens
foreskrifter. UNICEF anser att skyddet for unga med funktionsnedsittning ar

mycket undermaligt for att méta de behov som finns.
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Till £6]jd av konfliktsituationen 1 Nagorno-Karabach ir personer med
funktionsnedsittning nagot 6verrepresenterade bland internflyktingarna.
UNHCR rapporterar vissa problem for dessa personer att fungera i samhillet,
eftersom fa specialinriktade insatser for att tillgodose deras sirskilda behov har

initierats.
OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rattigheter

Flera nationella och internationella organisationer for manskliga rittigheter
verkar i landet. Alla organisationer kan dock inte betraktas som oberoende. Det
finns relativt litet stod hos allménheten for dessa organisationer, och man
saknar tilltro till mojligheterna att via frivilligorganisationer paverka

samhillsutvecklingen.

I juni 2009 antogs andringar i lagen om féreningsfrihet som innebar att
reglerna om registrering och finansiering av organisationer skirptes. Sedan
tidigare 4r lagstiftningen kring organisationernas aktivitet och finansiering
svaroverskadlig och limnar stort utrymme for tolkningar. Vissa enskilda
organisationer forvigras registrering med tekniska orsaker som forevindning.
Forekomsten av sadan behandling har, i och med den senaste lagindringen,
Okat 1 omfattning. En del aktivister har utsatts for fortalskampanjer och
trakasserier. Vissa har misshandlats och utsatts for godtyckliga

frihetsberovanden.

21. Internationella och svenska insatser pA omradet minskliga
rattigheter

Av stor betydelse dr Europaridets 6vervakning och radgivning i samband med
Azerbajdzjans uppfyllande av villkoren f6r medlemskap i Europaradet.
Europaridets ministerkommitté har tillsatt en sirskild 6vervakningsgrupp f6r
Armenien och Azerbajdzjan for att regelbundet kunna f6lja den demokratiska

utvecklingen 1 dessa bada linder.

UNHCR utfor ett angeliget uppdrag till skydd f6r internflyktingarna fran
Nagorno-Karabach. Som en del av OSSE:s sa kallade “minskliga dimension”
(program f6r minskliga rittigheter med mera) ingar det dven i mandatet f6r
OSSE:s kontor i Baku att arbeta med de miénskliga rittigheterna. FN:s
utvecklingsprogram, UNDP, stoder den statliga kommissionen f6r manskliga
rittigheter som inrittades 1999.

Den handlingsplan f6r samarbetet mellan Azerbajdzjan och EU, inom ramen
tor den Europeiska grannskapspolitiken (ENP), som undertecknades 2006
innehaller flera prioriterade omraden som giller minskliga rittigheter. Aven

inom ramen for det Ostliga partnerskapet som, sedan lanseringen 2009, utgor
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grunden for en fordjupad relation mellan EU och Azerbajdzjan dr manskliga
rittigheter prioriterade. Man har enats om att verka for att;

- fordjupa demokratin, bland annat genom att frimja fria och rittvisa val

- starka rittsikerheten

- stirka skyddet av minskliga rittigheter och grundliggande friheter

- reformera den offentliga administrationen och dirmed bekimpa

korruptionen.

Den senaste bilaterala samarbetsstrategin mellan Sverige och Azerbajdzjan
16pte ut 2009 och den formella utfasningen av samarbetet dgde rum i januari
2010. Nagot ytterligare bilateralt utvecklingssamarbete dr for nirvarande inte
aktuellt. Sveriges tidigare prioriteringar for samarbetet, att frimja demokratisk
sambhillsstyrning och respekt f6r de manskliga rittigheterna, fors nu i forsta

hand fram via multilaterala fora sisom EU:s Ostliga partnerskap.
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