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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte ge en

REGERINGSKANSLIET fullstandig bild av laget for de manskliga rattigheterna i landet.

Information bor sokas ocksa fran andra kéllor.

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Kina 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de manskliga rittigheterna

Kina dr en enpartistat som saknar fria val. Politisk opposition ir inte tilliten.
Yttrandefriheten, pressfriheten, organisationsfriheten och religionsfriheten ér
starkt begransade. Samtidigt har, i ett historiskt perspektiv, stora framsteg
gjorts framforallt betriffande de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna. Mellan 200 och 300 miljoner minniskor har lyfts ur fattigdom
sedan de ekonomiska reformerna inleddes for snart trettio ar sedan.
Minniskors handlingsutrymme inom den privata sfiaren har vidgats betydligt.
En successiv modernisering av rittssystemet har kunnat iakttas under

reformperioden.

Tillimpningen av dédsstraffet i Kina dr fortsatt mycket omfattande. Hogsta
domstolen atertog i januari Gversynen av samtliga provinsdomstolars
dédsdomar. Avsikten med reformen dr att harmonisera rittstillimpningen och
fa till staind en minskning av antalet dédsdomar. Hégsta domstolen uppgav i
september, utan att presentera siffror, att antalet dddsdomar sjunkit avsevirt
under dret. FN:s specialrapportér f6r tortyr konstaterade vid sitt besék 1 Kina i
slutet av 2005 att bruket av tortyr dr utbrett, trots att det dr forbjudet enligt
kinesisk lag. De senaste dren har dock en rad initiativ lanserats for att minska
térekomsten av tortyr. Frihetsberévanden utan rittegang dr fortsatt vanligt
forekommande. Uppgifter férekommer om att sadana frihetsberévanden ocksa
sker for att rensa upp’ i Peking infér OS 2008.

Flera minniskorittsorganisationer menar att statens kontroll 6ver media,
inklusive 6ver internet, har 6kat under de senaste dren. Likasd férekommer
rapporter om ett hardare klimat f6r mianniskorattsforsvarare och
frivilligorganisationer. Trots kontroll och censur har samtidigt

samhillsdebatten helt andra férutsittningar i dag dn £f6r ndgra artionden sedan.



En miéngfald av medier har vuxit fram med hundratals tv-kanaler och tusentals
tidningar. I Kina finns 172 miljoner Internetanvindare och snart 100 miljoner
bloggare. For att uppfylla sitt 16fte om rapporteringsfrihet under OS har Kina i
ar infort temporira littnader i kontrollen av utlindska journalister.
Unders6kningar om reglernas genomslag ger en blandad bild dar vissa uppger
att rapporteringssitutionen férbittrats, medan andra framhiver fortsatta

ingrepp i strid mot reglerna.

Ar 2004 skrevs statens skydd av medborgarnas minskliga rittigheter in i Kinas
konstitution och vid drets partikongress inkluderades en skrivning om
minskliga rittigheter i kommunistpartiets stadgar. Rittsvisendet reformeras
kontinuerligt och regeringens uttalade ambition ér att Kina ska utvecklas mot
en rittsstat med Skat iakttagande av minskliga rittigheter. President Hu Jintao
uppmirksammade vikten av rittsstatsprinciper i den politiska rapporten till
partikongressen. Den reviderade advokatlag som antogs i oktober 2007
stadfdster vissa grundliggande advokatrittigheter sisom t.ex. ritten att triffa
en klient i ett tidigt skede. Det radande politiska systemet och en utbredd
korruption begrinsar dock méjligheterna £6r en utveckling mot verklig
rittssidkerhet.

Den ekonomiska utvecklingen har medfért 6kade klyftor i det kinesiska
samhallet, bl.a. mellan stad och landsbygd respektive mellan utvecklade
kustregioner och fattiga inlandsprovinser. Under president Hu Jintao f6rsoker
regeringen bemota detta genom att frimja en mer balanserad
utvecklingsmodell och att skapa ett s.k. harmoniskt samhalle, bland annat
genom satsningar pa vard och utbildning och viss social trygghet. Denna
ambition sker bl.a. mot bakgrund av de senaste drens tilltagande sociala
spanningar. Varje ar dger tiotusentals protester och missnojesyttringar rum runt
om i Kina. Dessa sk massincidenter har ytterst sin grund i den ritts- och
maktléshet som manga kineser upplever; men kan ocksé ses som ett tecken pa

ett Okat rattsmedvetande hos den kinesiska allmianheten.

Kommunistpartiets ambition 4r att under 6verskadlig tid fortsitta att leda
landet. I ett s.k. vitpapper som kommunistpartiet publicerade i november 2007
framhills partiets ledarskap som garant f6r Kinas socialistiska modernisering,
nationella enighet, sociala harmoni och stabilitet. Samtidigt som rittssystemet
reformeras och den ekonomiska liberaliseringen fortgér sitter bristen pa
politiska reformer grinser for rittssikerheten och frimjandet av minskliga
rittigheter. En grundliggande fraga dr om partiet férmar utveckla de

samhillsbirande institutionerna i samma takt som sambhillet i 6vrigt forandras.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
manskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Kina har ratificerat fem av FN:s dtta centrala konventioner f6r minskliga
rittigheter: konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR), konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD), kvinnokonventionen (CEDAW) men inte dess fakultativa protokoll
om enskild klagoritt, barnkonventionen (CRC) inklusive dess fakultativa
protokoll om handel med barn (protokollet om barn i vipnade konflikter har
undertecknats, men inte ratificerats), samt tortyrkonventionen (CAT) men inte
dess fakultativa protokoll om férebyggande av tortyr. Kina har limnat
reservationer till samtliga ratificerade konventioner. I friga om de tva
konventioner som dppnades £6r undertecknande under 2007, si har Kina
undertecknat konventionen om rittigheter f6r personer med funktionshinder,

men inte konventionen mot patvingade foérsvinnanden.

Kina hat undertecknat, men 4nnu inte ratificerat, konventionen om civila och
politiska rittigheter (ICCPR). Nédgon tidtabell for ratifikation finns dnnu inte,
trots att fragan har beretts under ett flertal ar av olika ministerier och
fackorgan. For att leva upp till forpliktelserna i ICCPR skulle Kina tvingas
genomféra omfattande reformer av nuvarande lagstiftning. De tva fakultativa
protokollen till ICCPR har inte undertecknats eller ratificerats.

Kina har inte undertecknat eller ratificerat Romstadgan f6r internationella
brottmalsdomstolen (ICC). Flyktingkonventionen liksom det tillhérande
protokollet fran 1967 har ratificerats, men nationell lagstiftning for att
implementera dtaganden enligt konventionen liksom procedurer £6r

bedémning av flyktingstatus saknas.

I maj 2006 valdes Kina in i FN:s rad f6r minskliga rittigheter. Kinas mandat ér
tre ar. Kina har i radet bland annat drivit fraigan om begrinsat utnyttjande av
instrumentet med landspecifika resolutioner. Landet har ocksa argumenterat
for att begrinsa mojligheterna for foretridare f6r det civila samhillet och

enskilda organisationer att nirvara vid ridets moten.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr
Tortyr dr uttryckligen férbjudet enligt kinesisk lag. Den kinesiska definitionen
av tortyr omfattar dock endast fysiskt vald och inte psykisk tortyr. Omfattande

vittnesmal tyder pa att savil fysisk som psykisk tortyr dr vanligt
forekommande, sirskilt pa landsbygden och i fattigare provinser. Vanliga



tortyrmetoder inkluderar bland annat elchocker, fjittrande i obekvima
positioner, isolering och misshandel. FN:s specialrapportdr for tortyr, Manfred
Nowak, konstaterade efter sitt besék i november 2005 att bruket av tortyr dr

utbrett i Kina. Samtidigt noterades en viss minskning, framfdrallt i stiderna.

For att reducera bruket av tortyr har ett flertal initiativ lanserats under de
senaste aren. Regler har utfirdats som férbjuder anvindningen av bevis som
utverkats genom tortyr. For att forhindra framtvingade bekinnelser har
ministeriet for allmin sidkerhet pd vissa hall infért ljud- och filminspelning av
polistérhdr 1 utredningar som r6r mord eller organiserad brottslighet eller da
dodsstraff ingar i straffskalan.

Den kinesiska befolkningen har 6kat fran 500 miljoner 4r 1950 till 1,3

miljarder ar 2006. Den si kallade ettbarnspolitiken introducerades 1979 i syfte
att stdvja den snabba befolkningstillvixten. Familjeplaneringslagen ger alla
medborgare ritt att ha barn men utgir ifran att endast gifta par begagnar denna
ritt. Frivillighet uppges officiellt vara grunden f6r politiken. Stadsbor far
normalt endast ha ett barn medan landsbygdsbefolkningen i manga provinser
tillats skaffa ett andra barn om det forsta ar en flicka. Ett flertal andra undantag
fran ettbarnsregeln finns: om bada parterna i ett dktenskap dr frin
ettbarnsfamiljer har de ritt att skaffa tvd barn, liksom om det férsta barnet ér
funktionshindrat. Personer som tillhor etniska minoriteter far skaffa upp till
fyra barn. For tibetaner finns inga begrinsningar. Enligt regeringen tilldts
familjer som redan har ett barn dessutom adoptera ett barn fran barnhem.
Enligt FN:s befolkningsstatistik f6ds i dag i snitt 1,6 barn per kvinna i Kina.

Overtridelser mot familjeplaneringspolitiken bestraffas med avgifter som kan
vara betydande och ibland uppga till flera drsléner. Oroligheter brét ut i
Guanxi i maj 2007 da lokala myndigheter anklagades £6r att godtyckligt
avgiftsbeldgga familjer som brot mot familjeplaneringspolitiken.
Familjplaneringslagen forbjuder tvangsaborter och tvingssteriliseringar. Enligt
rapporter frin minniskorittsorganisationer ir det emellertid relativt vanligt att
kvinnor som foétt ett eller flera barn uppmuntras eller i vissa fall tvingas att

sterilisera sig.

Enligt officiella kinesiska siffror f6ds 119 pojkar pa 100 flickor i Kina (den
hégsta proportionen pojkar i virlden). For andra barnet var siffran 151,9
pojkar mot 100 flickor. Enligt International Planned Parenthood Federation gors
arligen omkring sju miljoner aborter i Kina varav ca 70 procent avser foster
med kvinnligt kén. Enligt Familjeplaneringskommissionen dr konsbestimda
aborter foérbjudna i Kina, men Nationella Folkkongressen avslog ar 2000 ett
lagforslag om att f6rbjuda kénsbestimda aborter. Ettbarnspolitiken har varit

téremal for viss diskussion i Kina under senare dr. I juli 2007 rapporterade



dock officiell media att familjeplaneringspolitiken kommer att ligga fast tills

vidare.
4. Dodsstraff

Bruket av dédsstraff dr mycket omfattande i Kina, men den kinesiska
regeringen offentliggdr inte antalet avkunnade eller verkstillda dddsdomar.
Enligt Ammnesty utfirdade Kina 2790 dédsdomar under 2006. Uppgifterna ir
baserade pé uppgifter i kinesisk press. Enligt kinesiska akademiska
uppskattningar kan dock det verkliga antalet under senare ar ha varit omkring
10 000 avrittningar per ar. Organisationen Dwi Hua Foundation bedémer att
antalet d6dsstraff har sjunkit de senaste aren, till ca 7 000 under 2006, och
féretridare f6r Hogsta domstolen har uppgett att antalet utdémda dodsstraff
2006 var det ligsta pa 6ver ett decennium. Dédsstraff ingér i straffskalan f6r 68
olika brott, vilka utéver valdsbrott ocksa inkluderar ett stort antal ekonomiska
brott. Regeringen har bl.a. i samtal med Sverige hivdat att dédsstraff inte
utdomts under senare ar for flera av dessa brott. Dodstraff far inte utdémas till
barn under 18 ar. Fd opinionsunderstkningar om kinesers syn pa dédsstraffet
ir kinda. Den kinesiska regeringen har vid olika tillfillen uppgett att
dédsstraffets avskaffande dr ett mal, om dn pa mycket lang sikt. Detta
bekriftades t.ex. i mars 2007 nir Kina i FN:s rad for minskliga rittigheter gick
1 svaromal pa utrikesminister Carl Bildts kritik om bruket av dédsstraff i Kina.

Hégsta domstolen har fr.o.m. januari 2007 atertagit Gversynen av samtliga
provinsdomstolars dédsdomar. Beslutet innebir en dterging till tidigare
ordning som Overgavs i bérjan av 80-talet, dd Hogsta domstolen delegerade
6versynsmandatet till ligre instans. Avsikten med reformen dr att harmonisera
rittstillimpningen och att fa till stind en minskning av antalet d6dsdomar.
Oversynsprocessen sker av en panel om tre domare som huvudsakligen forlitar
sig pa skriftlig dokumentation, dven om méjlighet finns £6r den atalade och
dennes advokat att géra en muntlig framstillning infér domstolen. Reformen
innebir en patagligt 6kad arbetsbérda fér Hogsta domstolen. Tre nya kammare
har upprittats och rekrytering pagar av 300 kvalificerade domare. Hogsta
domstolens vice ordférande uppgav i september 2007 att antalet dddsdomar
sjunkit avsevirt sedan éversynen atertagits och att en stor andel av de
dédsdomar som granskats under drets forsta sju manader inte hade godkints.
Denna bild bekriftades under de samtal som Sveriges ambassador for
minskliga rittigheter, Jan Nordlander, hade med foretridare f6r Hogsta
domstolen i slutet av november 2007. Enligt kinesiska akademiker kan
oversynsreformen forvintas leda till en minskning av antalet utdomda och
verkstillda dddsdomar med 20-30 procent. Det dr dock for tidigt att i dagsliget

dra nagra lingtgdende slutsatser om reformens effekter.



Kinas vice hilsominister Huang Jiefu bekriftade i december 2005 att
omfattande handel med organ frin avrittade fingar férekommer i Kina.
Handel med organ ir férbjuden i Kina och organdonationer far enligt gillande
regelverk endast ske pa frivillig grund med donatorns eller anhérigas samtycke.
Ett nytt regelverk, med krav pa donatorns skriftliga medgivande, inférdes i juli
2000 1 ett £61rs6k att skripa rutinerna och transparensen kring organdonationer.
Uppgifter om i vilken médn de nya reglerna tillimpas har dock inte kunnat
inhdimtas. Enligt uppgifter 1 statlig media i oktober 2007 ska Kinas
likarférbund 1 samband med WMA:is  (World  Medical  Association)
generalforsamling 1 4r ha utlovat att organtransplantationer fran fingar endast

ska ske till familjemedlemmar.
5. Riitten till frihet och personlig sikerhet

Politiskt relaterade brott finns samlade i strafflagens kapitel om ’hot mot
statens sikerhet’, och flera av dem kan foranleda dodsstraff. Dua Hua
Foundation uppgav 1 november 2007 att antalet arresteringar p.g.a. hot mot
statens sikerhet” enligt officiell statistik hade 6kat fran 296 personer under
2005 till 604 personer under 2006. Personer som déms f6r exempelvis

regimkritik eller forsok till splittring av nationen far ofta linga fiangelsestraff.

Frihetsberévanden utan rittegang (s.k administrativt frihetsberévande)
fortsitter att vara vanligt férekommande i Kina. Enligt uppgifter limnade i
samband med dialogen om minskliga rittigheter mellan EU och Kina i
september 2006 fanns da ca 250 000 personer administrativt frihetsberdvade
inom ramen for systemet med anstalter f6r ’omskolning genom arbete’ (reform
through labour, RTL). Administrativa frihetsberévanden kan vara upp till tre
ar med ett ars mojlig férlingning. Beslut om frihetsberévande fattas av
kommittéer under polismyndigheterna pa linsniva, inte av domstol. Aven
minderariga frin 14 ars dlder kan bli f6remal f6r administrativt
frihetsberévande. Uppgifter har férekommit under 2007 om att administrativa
frihetsberdvanden anvinds £Or att ’rensa upp’ Peking infér OS. Den anklagade
har viss méjlighet att 6verklaga ett sadant beslut men i praktiken dr detta sillan

framgangsrikt.

Omskolning genom arbete foérenar kroppsarbete med ideologisk skolning och
syftar till att f6rindra beteenden som betraktas som olimpliga, exempelvis
narkotikamissbruk, prostitution eller oliktinkande. Aktivister, petitionirer,
Falun Gong-utévare , migrantarbetare eller religi¢sa ledare kan sindas till
arbetsliger utan rittegaing med hinvisning till att de har stort den allmidnna
ordningen. Aven befolkningen i minoritetsomraden, framforallt Xinjiang och
Tibet, lir enligt uppgift drabbas oproportioneligt hart av administrativa

frihetsberdvanden, i synnerhet i anslutning till religiésa hogtider.



Infor viktiga partiméten och nationella folkkongressens arliga sammantriden
gors regelmissigt ett stort antal tillfilliga frihetsberévanden. Den maximala
tiden f6r denna typ av frihetsberévanden dr 20 dagar. Enligt bl.a. Human Rights
Watch och ett antal MR-aktivister ska omfattande arresteringar ha skett

veckorna innan 2007 ars partikongress.

En 6versyn i syfte att reformera systemet med administrativt frihetsberévande
inleddes for nagra ar sedan. Ett lagforslag har utarbetats for att reglera systemet
med omskolning genom arbete (I//egal Behaviour Correction Law) men dess

innehall 4r annu okant.

I ett 6ppet brev till folkkongressen och regeringen efterfrigade 69 kinesiska
akademiker i december 2007 ett omedelbart avskaffande av systemet med
omskolning genom arbete. Akademikerna framhivde att systemet inte var
utformat for att uppritthalla grundliggande minskliga rittigheter och var

of6renligt med konstitutionen.

Enligt rapporter fran Human Rights Watch och Geneva Initiative on Psychiatry
féorekommer dven tvingsmissig intagning av oliktinkande och

Falungonguttvare pa psykiatriska institutioner, s.k. Ankang-kliniker.

Individens rorelsefrihet har 6kat visentligt i Kina sedan den ekonomiska
reformpolitiken inleddes i slutet av 70-talet. Planministeriet aviserade i augusti
2001 att systemet med boenderegistrering (hukosu) skulle avskaffas senast dr
2000. Systemet dr dock fortfarande i kraft, dven om vissa littnader har inforts
for att mojliggéra den omfattande befolkningsforflyttningen. Personer som
saknar boenderegistrering dir de vistas och arbetar lever under betydligt simre
villkor 4n de som dr registrerade. Personer registrerade i stider atnjuter
dessutom generellt sett betydligt bittre villkor dn de registrerade pa
landsbygden. Ministeriet £6r allmin sikerhet uppgav i maj att systemet skulle
reformeras gradvis och folkkongressens stiende utskott tillkdnnagjorde i
oktober 2007 att ett lagforslag ska diskuteras nidr omstindigheterna dr de ritta.
Under de senaste dren har det blivit betydligt littare for kineser att resa
utomlands, aven om resetrestriktioner fortfarande forekommer for vissa
yrkeskategotier, exempelvis poliser. World Tourism Organisation riknar med att
den kinesiska utlandsturismen kommer att 6ka och att ndrmare 100 miljoner

kineser kommer att resa utomlands ar 2020.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Kina saknade i stort sett ett rittssystem vid kulturrevolutionens slut, men sedan
dess har en omfattande utveckling skett. Den kinesiska regeringens uttalade
mal dr att Kina ska utvecklas i riktning mot en réttsstat med Okat iakttagande

av minskliga rittigheter. Ett omfattande lagstiftningsarbete pagar och nya



rittsinstitutioner har etablerats. I Kina finns i dag nirmare 200 000 domare,
lika méanga dklagare och mellan 120 000-175 000 advokater. Trots framstegen
finns fortfarande omfattande brister sisom linga hiktningstider, sen tillgang till
juridiskt ombud och utbredd f6rekomst av tortyr. Endast ca 30 procent av alla
atalade far enligt uppgift tillgang till advokat eller rittegangsbitride. En

6vervildigande majoritet av de som 4talas £6r brott blir fillda.

Framvixten av ett fristiende advokatvisende har spelat en viktig roll f6r att
stirka savil rittssystemet som rittssikerheten i Kina. Samtidigt ger kinesisk lag
fortfarande forsvarsadvokater en begrinsad roll. Insynen i férundersékningen
ir exempelvis mycket liten och advokaten triffar ofta sin klient f6r forsta
gangen i rittssalen. Enligt artikel 306 1 strafflagen ges polisen méjlighet att
gripa och anhilla en advokat som misstinks agera emot myndigheternas
intresse. Vissa forbittringar sker genom den reviderade advokatlag som antogs
av folkkongressens stiende utskott i oktober 2007. Andringarna trider i kraft i
juni 2008, och innebir att grundliggande advokatrittigheter sisom tillging till
samtliga dokument i ett fall, ritt att triffa en klient i ett initialt skede 1
processen samt immunitet fran straffrittsligt ansvar f6r vad som sigs 1 ritten
for forsta gangen slas fast. Trots lagindringarna har dterkommande rapporter
de senaste dren vittnat om ett hardnande klimat for kinesiska advokater,
inklusive flera fall dir advokater som patalat maktmissbruk och korruption

eller foresprakat minskliga rittigheter, har utsatts for trakasserier eller atalats.

Rittssystemet kan inte anses vara sjalvstindigt i férhallande till den politiska
makten. Grundlagen slar fast att Kina ska vara ett socialistiskt land styrt genom
lag (dvs rule by law, snarare dn rule of law). Vikten av rule of Jaw har dock slagits
fast av kinesiska ledare vid ett flertal tillfillen, bl.a. av president Hu Jintao i den
politiska rapporten till arets partikongress. Genom sin kontroll 6ver
statsapparaten har kommunistpartiet ett stort inflytande 6ver domstolarna och

politiska ingrepp 1 rittsprocesser férekommer, sirskilt 1 politiskt kinsliga fall.

Parallellt med det ordinarie rittssystemet finns ett traditionellt kinesiskt system
som bygger pa skriftliga klagomal, s.k. petitioner. Medborgare som upplever att
deras rittigheter blivit krinkta av en myndighet har ritt att limna in ett
klagomil till sirskilda kontor som finns 6ver hela landet, inklusive pa central
niva i Peking. Enligt uppgift limnades 12,7 miljoner petitioner in under 2005
medan endast 0,2 procent av registrerade petitioner besvarades. Varje dr
férekommer rapporter i media om polisvald och tvingsdeportering av
minniskor som kdar £6r att limna in sina klagomal. Den 1 augusti tridde nya
foreskrifter i kraft for att forstiarka petitionssystemet. Ansvariga myndigheter
pa alla nivaer aliggs skyldighet att besvara klagomal, och om de inte f6ljs upp

kan ansvariga chefstjinstemin avskedas.



Bristerna i det traditionella petitionssystemet i kombination med ett successivt
6kande rittsmedvetande hos allminheten har bidragit till att fler och fler i dag
anvinder sig av det moderna rittssystemet fOr att fOrsvara sina rittigheter.
Samtidigt rader fortfarande en utbredd kinsla av makt- och rittsléshet hos en
stor del av Kinas befolkning, vilket bland annat resulterar i si kallade
massincidenter och sociala oroligheter. Enligt ministeriet for allmin sikerhet
dgde uppemot 87 000 sidana massincidenter rum under 2005. Motsvarande
siffra for tio ar sedan var ca 10 000. Det finns olika uppgifter om hur en
’massincident’ definieras. De utléses ofta av omfattande miljoforstoring eller

tvister om mark som tvangsinlésts utan tillricklig ersittning.
7. Straffrihet

Trots Hogsta domstolens och aklagarimbetets atgdrder mot tortyr férekommer
straffrihet f6r manga av de poliser och tjanstemin som gor sig skyldiga till
6vergrepp. Pd grund av korruption och politiska hinsyn fir ofta dven hogre
ledare och deras familjer i praktiken straffrihet. Missndjet med den omfattande
térekomsten av korruption i samhillet 4r utbredd. Kinas hdgsta politiska
ledning framhaller behovet av krafttag mot korruptionen och ett flertal
utbildningskampanjer har lanserats i syfte att stdrka partiets styrande férméga.
Fragan uppmarksammades ocksa i president Hu Jintaos tal infér den 17:¢
partikongressen 2007. Tjanstemannens individuella ansvar betonas allt mer och
en 6kning kan noteras under de senaste aren vad giller antal démda — i bland
dven avrittade — hogre partifunktiondrer till £6ljd av just korruptionsbrott.
Enligt Hogsta domstolen filldes 825 regeringstjinstemin ovanfor linsnivd £6r
korruptionsbrott under 2006.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Den kinesiska forfattningen garanterar allmin asikts-, yttrande-,

tryck-, forenings-, métes-, demonstrations-, och religionsfrihet. I praktiken dr
emellertid alla dessa friheter inskrinkta i varierande grad. I Reportrar utan
grinsers index O6ver pressfriheten i virlden ar 2007 hamnar Kina pa 163:e plats
av totalt 169 linder. Enligt samma organisation satt i september 32 journalister

och 52 s.k. internet-dissidenter i fingelse.

Organisationer som t.ex. Amnesty och Committee to Protect Journalists rapporterar
om att statens kontroll och inflytande 6ver media, inklusive internet, har Skat
under de senaste aren. Generellt sett dr kontrollen av media pa provinsiell och
lokal nivd dnnu héardare 4n kontrollen av centrala medier. Till sdrskilt kinsliga
imnen hor t.ex. att i media ifrigasitta kommunistpartiets maktmonopol, direkt
kritisera det hogsta ledarskapet, ifrdgasitta en aterférening med Taiwan eller
kinesisk 6verhoghet i Tibet eller Xinjiang. Ansvariga myndigheter cirkulerar

regelbundet detaljerade listor ver tabubelagda respektive rekommenderade
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imnen till nyhetsredaktionerna. LLagens medvetet otydliga definitioner av
exempelvis statshemligheter uppmuntrar samtidigt till sjilvcensur. Det
férekommer att journalister trakasseras, avskedas, fir tidsbegrinsade

yrkesforbud, hotas eller sitts i fangelse ndr de tinjt grinserna for langt.

For att uppfylla sitt 16fte om rapporteringsfrihet under OS har Kina infort nya
regler £6r utlindska journalister under perioden januari 2007 t.o.m. den 17
oktober 2008: krav pa lokala myndigheters tillstind f6r rapportering har tagits
bort och utlindska journalister far rOra sig fritt i landet med undantag for
Tibet. Enligt en undersékning i hést av Foreign Correspondents’ Club of China
(FCCC) ansag 43 procent av tillfrdgade utlindska journalister 1 Kina att
rapporteringssituationen forbittrats genom de nya reglerna medan 40 procent
upplevt inblandning (Vinterference”) i sin rapportering. Vidare ansag 67
procent att Kina fortfarande inte uppfyllt sitt 16fte om rapporteringstrihet. I
slutet av oktober 2007 rapporterade FCCC till IOK om 16 fall av ingrepp i
strid mot reglerna under perioden augusti-oktober. De tillfilliga reglerna giller
inte kinesiska journalister. Ammesty papekar att reglerna introducerats samtidigt
som regeringen uppges sla ned hart mot inhemsk media. Uppgifter
férekommer om att kommunistpartiet ska ha uppmanat kinesisk press till
forsiktighet och édlagt den undvika OS-relaterade nyheter som kan ge Kina
’negativ publicitet”.

En ny lag som syftar till att forbéttra Kinas forméga att hantera olika
nédsituationer saisom naturkatastrofer m.m tridde i kraft den 1 november
2007. Lagen har uppmirksammats ur ett rittighetsperspektiv da den foérbjuder
fabricering och spridning av falsk information (en kontroversiell skrivning som
forbjod rapportering fran katastrofer utan féregiende tillstind utelimnades

dock). Mediaorganisationer kan bestraffas med att férlora sina licenser.

Trots bristande pressfrihet 4r den kinesiska mediemarknaden mer varierad dn
nagonsin tidigare. Utbudet dr enormt med hundratals TV-kanaler och tusentals
tidningar och tidskrifter. Tidigare har samtliga nyhetsmedia 4dgts direkt av staten
men under de senaste dren har olika experiment med begrinsad privatisering
av media genomforts. Dessa nya forutsittningar har bidragit till framvixten av
en mer lasvinlig, och siljande, och i bland f6rsiktigt undersékande, journalistik.
Samtliga publikationer underkastas dock fortsatt partiets kontroll. Utlindska
TV-bolag tillits sinda i Kina till en mycket begrinsad publik pa hotell och i
bostadsomriden med hég andel utlinningar. Trots férbud képer allt fler
kineser egen parabolutrusning och kan dirmed ta del av de utlindska
sindningarna. TV- och dven vissa radiosindningar fran utlandet utsitts

emellertid f6r storningar.

Statlig kontroll av internet tycks ha 6kat under de senaste aren. Regler fran

2005 stadgar att alla webbsidor maste registreras hos ministeriet for
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informationsindustri. Bloggare och chattare ska registrera sig under sina
verkliga namn. Internetkaféer ér skyldiga att installera 6vervakningssystem som
registrerar vilka webbsidor varje enskild anvindare har besokt. Reportrar utan
grinser slippte en rapport i oktober 2007 som bl.a. anger tolv exempel pa
regeringsdirektiv fran maj och juni 2006 riktade till webbportaler, vilka

beordras att rensa webbsidor fran vissa nyheter eller imnen.

Ett stort antal manniskor, enligt tidigare uppgift fran BBC uppemot 50 000
personer, arbetar med att identifiera, censurera och stinga olimpliga webbsidor
samt styra samtalen i diskussionsfora pa Internet. Alltmer finkalibrerade
filtreringssystem letar ritt pa s k ’bannlysta ord’ i mejltrafik och pa hemsidor.
Trots den kinesiska statens olika effektiva blockeringstekniker synes uppgiften
att begrinsa informationsspridningen bli allt svirare f6r myndigheterna att
hantera. Enligt officiella siffror hade Kina i september 2007 omkring 172
miljoner internetanvindare. Antalet bloggare férvintades vid slutet av 2007
uppga till 100 miljoner. Kina hade dessutom under 2006 uppskattningsvis 440
miljoner mobiltelefonanvindare som varje manad skickade omkring 20
miljarder sms. Internet och mobiltelefoni har bidragit till en massiv Skning av
tillgangen pa information och méjligheterna f6r diskussion i Kina under senare

o

ar.

Motes- och foreningsfrihet dr fortsatt kringskuren, men antalet mianniskor som
ir med i en eller flera féreningar har 6kat snabbt under de senaste aren. Pa
vissa omraden, exempelvis inom miljd, kvinnors rittigheter, kulturminnesvard
och vilgérenhet, finns méinga aktiva organisationer som kan betecknas som
relativt sjalvstindiga fran statlig kontroll. Alla icke-statliga organisationer maste
registreras. Enligt officiella siffror har ca 346 000 frivilligorganisationer
registrerat sig. Eftersom detta forfarande dr bade omstindligt och kostsamt
viljer manga organisationer att i stillet registrera sig som foretag eller institut.
Detta beaktat varierar uppskattningarna om antalet oregistrerade
frivilligorganisationer i Kina frin nigon till ett par miljoner.

En debatt f6rs 1 samhillet, 1 viss man understddd av ledarskapet, om
frivilligorganisationernas roll. Frin myndigheternas sida har man i 6kande
utstrickning forlitat sig pa frivilligorganisationernas arbete inom omraden dir
statliga insatser visat sig otillrickliga, exempelvis i friga om skydd for utsatta
grupper som migrantarbetare, kvinnor, barn och personer med
funktionshinder. Trots behovet av frivilligorganisationer har manga
organisationer rapporterat om skirpningar och inskrinkningar i verksamheten
under de senaste aren. Ett antal icke-statliga organisationer har stingts ned och
vissa organisationer har varnats sedan myndigheterna ansett att de haft ett

alltfér nira samarbete med internationella frivilligorganisationer.
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Den kinesiska staten intar en repressiv hallning till otillitna sammanslutningar,
sirskilt sidana som av myndigheterna betecknas som sekter, till exempel Falun
Gong. Rérelsen bannlystes 1 juli 1999 och olagligférklarades i oktober samma
ar med hdnvisning till att den inte hade registrerats. Sedan bannlysningen av
Falun Gong har en omfattande medie- och samhillskampanj mot rérelsen
bedtivits. Tusentals Falun Gonganhingare uppges ha anhallits eller utsatts f6r

administrativa frihetsberévanden s som ’omskolning genom arbete’.

Religionsfriheten garanteras i konstitutionen i friga om de fem religioner som
officiellt erkdnns av den kinesiska staten: buddhism, taoism, islam,
protestantism och katolicism. Religionsutévning i olika former dr pa
frammarsch i Kina, och besoksfrekvensen har 6kat patagligt i tempel, kyrkor
och moskéer. Enligt tidigare uppgifter finns uppskattningsvis 100 miljoner
buddhister, 18 miljoner muslimer, 16 miljoner protestanter och 5 miljoner
katoliker i Kina. En kinesisk universitetstudie fran 2007 uppskattar att det finns

ca 300 miljoner aktivt troende i Kina, varav 40 miljoner skulle vara kristna.

Kinesisk lagstiftning gor stor skillnad pa registrerade och oregistrerade
samfund. Godkinda och registrerade férsamlingar tillats utéva sin religion,
men maste underkasta sig kontroll av statliga organ som bland annat
godkinner val av religiésa ledare och Gvervakar religionsutbildningen. Icke-
sanktionerade religiésa samfund tolereras inte. Anhidngare av katolska
underjordiska samfund och protestantiska s.k. huskyrkor utsitts regelbundet

for forfoljelse och trakasserier.

Det officiella katolska samfundet i Kina erkdnner inte pavens éverhdghet och
kontakter med paven ir férbjudna. Trots raidande meningsskiljaktigheter har en
trevande dialog inletts mellan Peking och Vatikanstaten under de senaste aren.
Paven skickade i somras for forsta gangen ett Sppet brev till Kinas katoliker
dir Peking bl.a. uppmanas respektera Vatikanens ritt att utnimna biskopar.
Samtidigt efterfrigas dialog och férsoning mellan det officiella och de
underjordiska katolska samfunden i Kina. I december utnimnde Peking en ny

biskop f6r Guangzhou som ocksa hade godkints av Vatikanen.

I Tibet och Xinjiang férekommer det att religiosa uttryck tolkas som
’separatism’ och fOrsOk att splittra landet. Eftersom den kinesiska staten
betraktar separatism som ett hot mot landets sikerhet, inskrinks

religionsfriheten i dessa omraden allvarligt i vissa avseenden (se avsnitt 10).
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna
Folkrepubliken Kina ir formellt en flerpartistat men i praktiken en enpartistat

som priglas av kommunistpartiets maktmonopol. Kommunistpartiet har 73

miljoner medlemmar, medan 6vriga atta registrerade partier tillsammans
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uppges ha drygt 700 000. Kvinnor dr underrepresenterade i det politiska
systemet. Knappt 20 procent av kommunistpartiets medlemmar dr kvinnor.
Nationella val férekommer inte. Offentlig opposition mot kommunistpattiets
maktmonopol beméts repressivt och kan leda till linga fingelsestraff. CDP
(China Democracy Party) bildades 1998 f6r att registreras som politiskt parti, men
har varit f6remdl £6r f6rtryck sedan dess.

Regeringen publicerade for forsta gaingen i november 2007 ett
policydokument, ett s k vitpapper, om landets politiska system. I dokumentet
anges kommunistpartiets ledarskap vara en garant £f6r Kinas modernisering,
nationella enighet, sociala harmoni och stabilitet. Det uppges dven att 31 000
personer som inte 4ar medlemmar i kommunistpartiet innehar
regeringspositioner fran linsniva och uppat (bl.a. ministrarna fér hilsa och
vetenskaplig utveckling). Hésten 2007 har signaler getts om att fler icke-

medlemmar ska erbjudas framtridande offentliga dmbeten.

Enligt férfattningen utévas den hégsta makten i den kinesiska statsbildningen
av den nationella folkkongressen (NPC), men den verkliga makten finns
samlad i kommunistpartiet, och frimst i politbyrins stiende utskott. Hu Jintao,
Kinas president, dr samtidigt kommunistpartiets generalsekreterare och
ordférande i militirkommissionen. Kommunistpartiets starka stillning bygger
dels pa att forfattningen foreskriver att Kina dr en socialistisk stat med
’deltagande fran alla demokratiska partier under ledning av kommunistpartiet’,
dels pa en leninistisk statsuppbyggnad dir parti och stat verkar i en parallell
struktur pd alla administrativa nivaer i samtliga myndigheter och statligt dgda
téretag. Kommunistpartiets, och didrmed i praktiken landets, hdgsta beslutande
organ dr partikongressen som halls vart femte ar. Kongressen ligger fast
politiken fram till ndsta kongress och utser den centralkommitté som ska leda
landet under samma tidsperiod. Centralkommittén utser i sin tur politbyran
och dess nio man starka (ingen medlem har hittills varit kvinna) stiende
utskott. Partiets sjuttonde kongress holls mellan den 15 och 21 oktober 2007.
President Hu Jintao fick f6rnyat mandat, och hans teori om ’vetenskaplig
utveckling’ skrevs in i partistadgarna. Likasa inkluderades for forsta gangen en

skrivning om manskliga rittigheter.

Pa grisrotsniva halls vart tredje ar sedan 1988 s.k. byval, vilka utgér direkta val
till verkstéllande organ, s.k. bykommittéer. Enligt officiella uppgifter fran 2007
har ca 500 miljoner personer i 624 000 byar deltagit sedan systemet inférdes.
Det genomsnittliga valdeltagandet uppgavs vara 80 procent. Samtidigt
hivdades att problem med korruption och réstmanipulering férekommit pa
vissa hall. I motsats till de verkstillande organen pa hogre nivéer kan personer
som inte ir medlemmar i kommunistpartiet véljas till byordférande. Partiet har
dock inflytande Gver vem som tillats kandidera och byordféranden ir

dessutom understilld byns partisekreterare. I nagra utvalda stider har det
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forekommit forsok med direkta val till det verkstillande organet pa ligsta nivi,

de si kallade grannskapskommittéerna.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Kina har ratificerat fyra av ILO:s atta kirnkonventioner: Egual Remmuneration
Convention (nr 100), Minimum Age Convention (nr 138), Worst Forms of Child Labour
Convention (nr 182) samt Non-Discrimination, Employment and Occupation (nr 111).
Kinesisk lagstiftning éverensstimmer enligt ILO i huvudsak med innehallet i
dessa konventioner. Omfattande inskrinkningar finns emellertid bl.a. i friga
om motesfrihet, ritten till kollektiva férhandlingar och ritten att organisera sig.
Nationell ritt forbjuder fria fackféreningar och saknar skydd for strejkritten.

Strejker forekommer, liksom uppgifter om att strejker bemétts med vald.

Folkkongressens stiende utskott antog sommaren 2007 en lag om
antillningsavtal som kommer att trida i kraft den 1 januari 2008. Lagen
forstirker i vissa avseenden arbetstagares rittigheter, bl.a. genom att géra
skriftliga anstillningsavtal obligatoriska, begrinsa méjligheterna till
tidsbegrinsade avtal samt reglera villkoren for uppsigning i storre utstrickning.
Det statliga fackforeningsmonopolet ACFTU:s (A4 China Federation of Trade
Unions) kvarstar diremot samtidigt som fackets roll férstirks och utvidgas. Det
kan noteras att lagen antogs i efterdyningarna av sommarens
tegelugnsskandaler i Shanxi- och Henanprovinserna dir flera hundra arbetare,
varav méanga barn, hade hallits fingna under bedrévliga omstindigheter. Pa ett
6vergripande plan kan lagen ses som ett led i president Hu Jintaos ambition att
skapa ett ’harmoniskt samhille’ £6r att bemdta de tilltagande klyftorna i det

kinesiska samhallet.

Arbetslésheten ges stor uppmirksamhet av den kinesiska regeringen. Officiellt
uppgar arbetslésheten i stiderna till 4,1 procent men dessa siffror inkluderar
bara de personer som varit registrerade som arbetslésa i mer én tre ar.
Undersysselsittningen pa landsbygden dr omfattande. Migrantarbetare som
kommer till stiderna fran landsbygden utgor en stor och sirskilt utsatt grupp.
De uppges idag omfatta mellan 140 och 200 miljoner personer, och i Peking
utgdr de enligt uppgift i december 2007 en knapp tredjedel av befolkningen.
Undermaliga arbetsférhdllanden och olyckor pa arbetsplatsen ir ett utbrett
problem i Kina. Gruvolyckor med hoga dddssiffror dr vanligt férekommande,
och medférde enligt officiella siffror 4746 dodsfall under 2006. Regeringens
ambition dr att 140 miljoner arbetare ska omfattas av en arbetsskadeforsikring
ar 2010. I juli 2006 omfattades ca 90 miljoner méinniskor av férsikringen, varav

knappt 20 miljoner var migrantarbetare.
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11. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Kina har gjort stora framsteg pa hilsoomradet sedan Folkrepubliken grundades
ar 1949. De frimsta anledningarna till detta dr 6kat generellt vilstaind och
systematiska hilsokampanjer. Parallellt med denna positiva utveckling har
emellertid enskilda personers utgifter f6r sjukvard 6kat. De offentliga
utgifterna for hilsa uppgick enligt WHO till 4,7 procent av BNP under 2004;
Samma ar finansierades systemet till 38 procent av offentliga medel medan 62
procent kommer frin privat hall. WHO:s index 6ver finansiering av hilsovard
speglar en mycket ojimlik tillgang till vard hos olika inkomstgrupper i Kina.
Tillgangen till hilsovard skiljer sig framforallt mellan stad och landsbygd,
mellan kustomriden och fattigare inlandsregioner, mellan olika
inkomstgrupper och mellan min och kvinnor. Uppemot tva hundra miljoner
minniskor pa den kinesiska landsbygden och ca hundra miljoner stadsbor
uppges sakna tillgang till hilsovard. Regeringen har konstaterat att statens
hilsoutgifter pa landsbygden har varit f6r laga (30 procent av de samlade
statliga utgifterna £6r hilsovard) och utlovade i november 2007 att hela
landsbygdsbefolkningen ar 2010 skulle omfattas av landets nya

hilsovardsforsikring.

Fram tills for ett par dr sedan var hiv/aidsfrigan fortfarande ett tabubelagt
damne 1 kinesisk media. I dag har Sppenheten kring hiv och aids 6kat, men
kunskapsnivan dr fortfarande mycket lag, vilket bidrar till att smittade ofta
stigmatiseras av sin omgivning. I den femarsplan som hilsoministeriet
presenterade 2005 ligger fokus pa forebyggande arbete, bla. genom
informationskampanjer, ingripande mot hégriskgrupper samt fri behandling
och anonyma hiv-tester. Enligt samstimmiga uppgifter frin regeringen och
WHO finns i dag omkring 700 000 hiv-smittade 1 Kina, inklusive 85 000

manniskor som lever med aids.
12. Ritten till utbildning

Utbildningsnivan har héjts visentligt sedan 1949. Liskunnigheten har 6kat frin
ca 10 procent till 6ver 90 procent. Liskunnigheten dr ligre bland kvinnor (86,5
procent) dn bland min (95,1 procent). Generellt sett dr tillgangen till utbildning
1 Kina betydligt bittre for stadsbefolkningen dn f6r landsbygdsbefolkningen,
med undantag f6r den stora gruppen migrantarbetare. Regeringen uppgav i
mars 2007 att utgifterna £6r utbildning skulle 6ka med drygt 40 procent och
sannolikt na 3 procent av BNP 2007. Formellt finns inget system med
skolavgifter under de nio obligatoriska skolaren, men i praktiken tar skolor ut
ett vixande antal avgifter for t.ex. skolbocker. Denna utveckling har lett till att

manga barn, sirskilt flickor, 1 familjer med lag inkomst tas ur skolan eller att
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familjer skuldsitts. En genomsnittlig landsbygdsfamilj anvinder i dag drygt 30

procent av sin arsinkomst for att finansiera skolgang for barnen.

Ett flertal initiativ har tagits under de senaste dren for att komma tillritta med
dessa problem. Regeringen lovade 2006 att alla skolrelaterade avgifter pa
landsbygden skulle tas bort under 2007, och meddelade i november 2007 att
alla avgifter for grundskolan i1 urbana omriaden ska avskaffas fr.o.m.
virterminen 2008.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Den ekonomiska utvecklingen i Kina har medfért den i sirklass storsta
minskningen av den totala globala fattigdomen i modern historia. Mellan 200
och 300 miljoner kineser har lyfts ur absolut fattigdom under de senaste 30
aren, och levnadsstandarden har hojts markant. Medan en tredjedel av
befolkningen levde i fattigdom 1990, sd uppger FN att motsvarande andel idag
ir en tiondel. I UNDP:s index 6ver minsklig utveckling hamnar Kina pé plats
81 av totalt 177. Ar 2003 befann sig Kina pa plats 104.

Samtidigt som manga manniskor har fatt det relativt sett bittre si 6kar
inkomstklyftorna i det kinesiska samhillet, och Kina tillh6r idag de linder med
mest ojimnt férdelad formogenhetsspridning (gini-koefficienten ar 0,473).
Inkomstklyftor aterfinns mellan stad och landsbygd, mellan utvecklade
kustregioner och fattiga inlandsprovinser, inom stdder och mellan
befolkningsgrupper. Ovetlag har etniska minoritetsomraden ftt mindre del av

det 6kande ekonomiska vilstindet 4n Ovriga landet.

Kina saknar dnnu ett utvecklat socialférsikringssystem, dven om f6rsok pagar
for att infora ett sadant. Ungefir 22 miljoner stadsbor som ir arbetslosa eller
of6rmogna att arbeta erhaller ett bidrag som varierar mellan olika stider (i
Peking uppgick det 2007 till ca 300 kronor per méinad och hushall).
Regeringen meddelade i oktober 2007 att utgifterna for socialférsikringar
fordubblats sedan 1998 till ca 400 miljarder kronor 2006.

Bostidder har under de senaste dren byggts i stor skala och bostadsstandarden
har héjts markant for stora grupper. Samtidigt har marknadsanpassningen av
hyror och bostadspriser inneburit betydande svarigheter f6r manga familjer.
Minniskor som tvingsforflyttas i och med att deras bostider rivs har ritt till en
ny bostad eller ersittning. Efterlevnaden av denna regel varierar dock och
protestaktioner till f6ljd av att ingen eller bristfillig ersittning betalats ut dr
vanligt férekommande. Ersittningen for exproprierad mark dr ofta otillricklig
och mdijligheterna till juridisk prévning begrinsas av korruption i
partistrukturer och rittsvisende. Ministeriet for landresurser har under 2006

gjort gillande att nirmare 60 procent av markexproprieringen sker illegalt.
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Minniskor har ocksa forflyttats i samband med uppférande av OS-byggnader.
Uppgifter har férekommit om att 1,5 miljoner manniskor skulle ha
tvangsforflyttats. Kinesiska myndigheter har férnekat sidana uppgifter och
hivdar att 6037 hushall ska ha omlokaliserats, och att samtliga ska ha erbjudits
motsvarande eller bittre bostider.

Ar 2004 skrevs skyddet for privat egendom in i Kinas konstitution.
Folkkongressen antog 1 mars efter en flera dr ling debatt en egendomslag som
ska skydda privat dganderitt. Lagen innebir emellertid ingen forindring
betriffande dganderitten till mark. All mark tillhér alljaimt staten, medan

lantbrukare ges brukanderitt och viss transfereringsritt.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rattigheter

Kvinnors jamstilldhet med min och ritten till lika I6n garanteras i den
kinesiska forfattningen. En handlingsplan finns f6r perioden 2001-2010, som
identifierar mal till skydd f6r kvinnor inom omradena hilsa, utbildning,
lagstiftning/rittsskydd, miljo, ekonomi, férvaltning och beslutsfattande.
Diskriminering av kvinnor dr forbjuden enligt kinesisk lag men en juridisk
definition av begreppet diskriminering saknas. Lagen féreskriver inte heller
vilka paféljder som giller vid diskriminering. I augusti 2006 kommenterade
FN:s CEDAW-kommitté att betydande arbete aterstar innan Kina lever upp till
torpliktelserna under FN:s kvinnokonvention (CEDAW).

Den traditionella preferensen for séner i kinesisk kultur, i kombination med
6kade skol- och vardavgifter, har bidragit till att flickors och kvinnors tillging
till utbildning och sjukvard foérsimrats under senare ar. Kénsbestimda aborter
ir ett allvatligt problem. Bland 6vergivna barn och barn som limnas till

barnhem ir flickor i stor majoritet

Den kinesiska dktenskapslagen forbjuder vald i hemmet men definierar inte
nirmare detta begrepp. Enligt uppgifter i kinesisk press férkommer vild i
uppskattningsvis 30 procent av alla familjer. Kvinnojourer drivs av det statliga
kvinnoférbundet AJ-China Women’s Federation (ACWE) och av olika
trivilligorganisationer. ACWFE uppgav i november att 50 000 anmalningar tagits
emot under 2006 om vald i hemmet, vilket varit en 6kning med 70 procent i
térhallande till tidigare 4r. ACWF tolkade detta som ett tecken pd att kvinnors

medvetenhet om sina rittigheter har 6kat.

Andelen kinesiska kvinnor i sysselsittning dr hég jaimfért med manga andra

linder, men arbetslosheten édr hogre bland kvinnor och de tjanar vanligtvis
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mindre 4n mén. Andelen kvinnor i parti- och statsapparat ér ldg, sirskilt pd

hogre nivéer.

Kop och forsiljning av sexuella tjinster r olagligt i Kina, men till skillnad frin
koppleri dr dessa brott inte inkluderade i den allmidnna strafflagen utan
betraktas som ordningsférseelser. Handel med kvinnor fér idktenskap och
prostitution férekommer, savil inom som frin och till Kina, och det dr ett
vixande problem. Kombinationen av de snabbvixande stidernas efterfragan
pd okvalificerad arbetskraft, utbredd undersysselsittning pa landsbygden och
obalansen i fédelsetal mellan kvinnor och min har skapat forutsittningar for
minniskohandel ocksa inom landet. Enligt officiella siffror faller omkring 10
000 kvinnor och barn varje ar offer f6r minniskohandel i Kina. UNICEF har
uppgett att en mer trolig siffra dr omkring 150 000. Regeringen meddelade 1
september 2007 att landets forsta nationella mekanism mot minniskohandel
ska etableras i form av en panel som ska rapportera direkt till regeringen. En

nationell handlingsplan mot minniskohandel utarbetas f6r aren 2008-12.
15. Barnets rittigheter

Kina tilltrddde barnkonventionen 1992 och har i enlighet med konventionens
krav antagit en handlingsplan £6r barn avseende perioden 2001-2010 som
inkluderar mél inom omridena hilsa, utbildning, lagstiftning/rittsskydd och
miljé. FN:s kommitté for barnets rittigheter granskade under hosten 2005
Kinas tillimpning av barnkonventionen. Den kraftigt h6jda levnadsstandarden
t6r manga barn vilkomnas, liksom att mer pengar satsas pa att forbittra barns
tillgang till skola och sjukvird. Kommittén uppmirksammar samtidigt brister i
friga om bl.a. tillgang till grundskola, reglerna for fingelsestraff och
frihetsberdvande, diskriminering av sirskilt utsatta barn samt tillimpningen av
lagarna mot kénsbestimda aborter. Barn som £6ds utanfor
familjeplaneringspolitikens ramar utgdr en sirskilt utsatt grupp. Enligt lag har
dessa barn inte ritt till skolgang eller férdldrarnas statliga sjukférsikring,

Barn som 4r mellan 14 och 16 ar kan démas till livstids fangelse for sirskilt
allvarliga brott sisom valdtikt och mord, men lagen féreskriver att barnens
alder ska beaktas da straffsatsen bestims. Fran och med 16 érs alder kan barn
domas till fingelse dven f6r mindre allvarliga brott. I januari 2006 utfirdade
Hogsta domstolen nya riktlinjer enligt vilka utbildning snarare dn fingelsestraff
ska prioriteras for unga brottslingar mellan 14 och 17 ar. Hogsta domstolen
fattade under 2006 vidare beslut om inrdttande av speciella domstolar £6r att
prova drenden som rér minderariga. Barn som fyllt 14 ar kan tas i férvar

genom administrativt frihetsberévande.

Kinesisk lagstiftning forbjuder anstillning av personer under 16 ar och hoga
béter kan utdémas f6r 6vertridelser. Barnarbete férekommer dock. En
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reviderad lag om skydd av minderariga tridde i kraft den 1 juni 2007 som
uttryckligen férbjuder barnarbete undantaget om staten féreskriver
annorlunda. Aga dr férbjudet i skolor sedan 20006.

16. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Kina har 55 officiella minoriteter som tillsammans utgor knappt tio procent av
landets befolkning. De flesta personer som tillhor olika minoriteter bor i de
sydvistra provinserna samt i Tibet, Qinghai, Xinjiang och Inre Mongoliet.
Representanter for Kinas minoriteter kvoteras in i politiken i de minoritetstita,
nominellt autonoma regionerna, men ir underrepresenterade i de nationella
politiska institutionerna. Endast ca sex procent av medlemmarna i
kommunistpartiet uppges tillhéra minoriteter. Den ekonomiska utvecklingen
har inte kommit minoritetstita provinser till godo i samma utstrickning som
pé andra hall i landet. Personer som tillhér minoriteter har generellt simre
tillgdng till utbildning och hilsovird. Den av myndigheterna uppmuntrade
inflyttning av etniska kineser, san-kineser, till traditionella minoritetsomraden
har i méanga fall gjort de etniska grupperna till minoriteter i sina egna
ursprungsomraden. Den snabba sinifieringen har uppmirksammats av flera
utlindska méinniskorittsorganisationer som ett hot mot minoriteters

traditionella kultur och religion, liksom mot minoritetssprakens stillning.

I den till namnet autonoma regionen Tibet utgdr tibetanerna, enligt officiella
siffror, 90 procent av befolkningen. Om diremot tillfilligt boende inkluderas,
blir férdelningen en annan. Uppskattningsvis 4r nirmare 75 procent av
invanarna i huvudstaden Lhasa ban-kineser. Andelen han-kineser vixer ocksé i
resten av Tibet. Kommunistpartiet kombinerar 6kad inriktning pa ekonomisk
utveckling med fortsatt kontroll av Tibet. Regeringen framhdver att Tibet haft

en ekonomisk tillviaxt pa 6ver 12 procent sex ar i foljd.

Den kinesiska regimen betraktar uttryck for vordnad eller stéd f6r Dalai Lama
som riktade mot den officiella kinesiska politiken. Under 2007 démdes flera
tibetaner till linga fingelsestraff for att ha efterfragat Dalai Lamas aterkomst
och oberoende f6r Tibet. Kontakter mellan tibetanska buddhister och Dalai
Lama — som gick i landsflykt 1959 — dr férbjudna. Tibetansk kultur- och
religionsutévning kontrolleras strikt och utbildning i kinesiska prioriteras pa
bekostnad av tibetanska. Tzbetan Center for Human Rights har rapporterat att
andelen tibetanska tjdnstemin inom forvaltningen i Tibet sjunkit betydligt
under senare dr. Kontrollen 6ver det tibetanska munkvisendet har stirkts
under 2007 genom ett nytt regelverk for val och utbildning av levande
reinkarnerade buddhor. Enligt de nya reglerna miste Peking godkinna en
reinkarnation innan denna kan anses som giltig. Ett flertal bedémare menar att

reglerna dr direkt riktade mot Dalai Lama, vilket f6rnekas av Peking.
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Enligt ménniskorittsorganisation T7betan Center for Human Rights and Democracy
fanns, vid utgangen av 2006, 116 kidnda fall av tibetaner som var fingslade av
politiska eller religitsa skil. Gedhun Choeki Nyima utsigs av Dalai Lama f6r
tolv ar sedan till reinkarnationen av Panchen Llama, den nist viktigaste religiGsa
gestalten efter Dalai LLama i tibetansk buddhism. Peking vigrade godkinna
utnimningen utan installerade istillet en egen Panchen Lama.Gedhum Choeki
Nyima har inte setts till sedan 1995 trots upprepade forfragningar fran
internationellt hill, inklusive frin EU.

De muslimska uigurerna utgdr den stérsta folkgruppen i den autonoma
regionen Xinjiang i nordvistra Kina. Enligt den senaste folkrikningen fran ar
2000 uppgick andelen uigurer i provinsen till 45 procent och de etniska
kineserna till 41 procent av befolkningen (vid Folkrepublikens grundande
utgjorde han-kineserna sex procent). Amnesty m.fl. uppger att uigurerna sedan
1980-talet varit féremal f6r systematiska och omfattande krinkningar saisom

godtyckliga frihetsberévanden och begrinsningar av religionsfriheten.

Myndigheterna i Xinjiang uppgav férra aret att ett tusental personer avtjanar
fingelsestraff med hinvisning till strafflagens kapitel om splittring av staten
eller hot mot rikets sikerhet. Aven fredliga uttryck for etnisk identitet sisom
innehav av kassettband, affischer eller texter, har tolkats av domstol som
uttryck for separatism och lett till linga fingelsestraff. I januari 2007
attackerade kinesisk polis en bas i vista Xinjiang som uppgavs anvindas av
East Turkestan Islamic Movement (ETIM); 18 pastidda ETIM-medlemmarna
dédades. I november 2007 filldes sex uigurer i domstol f6r terrorism, fem av
dem démdes till dodsstraff.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Den kinesiska forfattningens kapitel om fri- och rittigheter saknar hinvisning
till sexuell liggning. Homosexualitet betraktades fram till 1997 som ett otillatet
beteende som kunde leda till administrativt frihetsberévande och ’omskolning
genom arbete’. I dag dr 6ppenheten kring homo- bi- och transsexualitet
betydligt storre dn fOr bara ndgra ar sedan, sérskilt i stérre stider. Social
konservatism och traditionella virderingar priglar emellertid fortfarande det
kinesiska samhillet. Rapporter om trakasserier mot HBT-personer

torekommer.
18. Flyktingars rittigheter
Kina har ratificerat FN:s flyktingkonvention men saknar ett fungerande

regelverk for asylprovning och bedémning av flyktingstatus. Manga av de

rittigheter som stipuleras i flyktingkonventionen har, pa grund av avsaknad av
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flyktinglagstiftning, inte inforlivats i kinesisk lag. Exempelvis giller detta ritten
till arbete, skola och jamstilld juridisk status.

Ett stort antal nordkoreaner beger sig varje ar 6ver grinsen in i Kina.
Uppskattningar om antalet varierar mellan 20 000 och narmare 300 000
personer. Enligt den kinesiska regeringen dr samtliga ekonomiska migranter, en
tolkning som bl a ifragasatts av FIN:s specialrapportdr £6r Nordkorea.
Utlimning av nordkoreanerna sker i enlighet med ett bilateralt utlimningsavtal
mellan Kina och Nordkorea. Enligt Amnesty verlimnade Kina under férra aret
150-300 nordkoreaner per vecka utan att konsultera UNHCR.

19. Funktionshindrades rittigheter

En rad lagar inom olika omriden syftar till att Kinas omkring 60 miljoner
funktionshindrade ska kunna atnjuta sina rittigheter pa olika omraden.
Personer med funktionshinder har ritt till utbildning, arbete och sirskilda
formaner som till exempel gratis transport med kollektivtrafik. Personer med
funktionshinder diskrimineras emellertid fortfarande i friga om t ex socialt
anseende, utbildning och arbete. Enligt officiell statistik lever ndstan en
fjardedel av Kinas funktionshindrade i extrem fattigdom. Flertalet 4r hinvisade

till sina familjer f6r sin f6rs6tjning.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Frivilligorganisationer maste registreras hos en befintlig institution vilket
omdiligedr formellt oberoende. Trots detta har allt fler journalister, jurister,
lirare och andra under de senaste aren engagerat sig i kampen £6r manskliga
rittigheter, antingen organiserat eller enskilt. Flera manniskorittsorganisationer
har rapporterat att det vixande antalet manniskorittsaktivister 1 Kina utsatts

for skirpta restriktioner och myndighetstrakasserier under de senaste aren.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet manskliga
rittigheter

Kina uppmuntrar till samarbete pa rittsomradet, dels mellan kinesiska
institutioner och utlindska motsvarigheter, dels mellan enskilda organisationer
och akademiska institutioner. Dessa kinesiska initiativ har motts av ett vixande

gensvar fran EU och olika vistlinder.

Raoul Wallenberginstitutet (RWI) vid Lunds universitet, med eget kontor i
Peking, bedriver med stéd av Sida sedan 1996 utbildning och
kapacitetsutveckling i méinskliga rittigheter med olika kinesiska parter.
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Verksamheten ér i huvudsak inriktad pd ett omfattande akademiskt samarbete
med ett antal kinesiska universitet, samt samarbete med aklagarmyndigheter pa
central och lokal niva. Sedan nagra ér tillbaka stoéder RWI en mastersutbildning
om bl.a. ménskliga rittigheter vid Pekings universitet. Sverige stédjer kampen
mot hiv och aids i Kina, bland annat i form av finansiellt stod till WHO:s
policyarbete. Till detta samarbete dr ett provinsiellt projektarbete knutet som
genomfors av Smittskyddsinstitutet och Folkhalsoinstitutet. Inom ramen f6r en
ambassadfond ges vidare stéd till ett antal enskilda organisationer som arbetar

med migrantarbetares rittigheter samt ett nitverk mot vald i hemmet.

EU genomfoér tva ganger om aret en dialog om manskliga rittigheter med
Kina. Utéver EU bedriver ett tiotal linder formaliserade bilaterala dialoger om
minskliga rittigheter med Kina. Sverige inledde 2006 érsvisa bilaterala
konsultationer om manskliga rittigheter med Kina. Frigor om manskliga
rittigheter utgdr en viktig del av svensk Kinapolitik och stod t.ex. hégt pa

dagordningen vid det kinesiska statsbestket 1 Sverige sommaren 2007.



