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Dansk Flygtningehjalp er en privat, humanitar organisation, der arbejder med flygtninge og
fordrevne i mere end tredive lande samt med radgivning af asylansegere i Danmark.

Dansk Flygtningehjelps landeprofiler er et uddrag af aktuelle, asylrelevante
baggrundsoplysninger om et enkelt land. Landeprofilerne er baseret pa oplysninger indsamlet
af andre aktorer og er saledes ikke et udtryk for Dansk Flygtningehjalps egne oplysninger eller

holdninger.
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1 GENERELLE OPLYSNINGER OM GEOGRAFISKE OG
DEMOGRAFISKE FORHOLD

Somalia ligger 1 den nordestlige del af Afrika, kaldet Afrikas Horn. Llandet grenser op til Djibouti,
Etiopien og Kenya, og ligger ud mod Aden-bugten og Det Indiske Ocean. Landet er 637.660 km? og
skonnes at have ca. 8.5 millioner indbyggere.'" Somali og arabisk er officielle sprog, og italiensk og
engelsk er ogsia ganske udbredt. De storste byer 1 det sydlige og centrale Somalia er hovedstaden
Mogadishu, havnebyerne Kismaayo og Merka samt de syd-centralt beliggende byer Jowhar og Baidoa
og lengere nordpa byen Gaalkayo. I Puntland er den storste by Bassasso 1 nord og i Somaliland er
hovedbyen Hargeisa.

Siden omkring ar 1000 efter vor tidsregning har somalierne beboet Afrikas Horn. Storstedelen af
befolkningen er nomader og holder kvag, en mindre del er bofaste og dyrker landbrug.

Nordsomalia (Somaliland) er bjergrigt og tort, den sydlige del af landet er lavere og de fleste steder
orken. Kun ved floderne Juba og Shebelle er der frugtbart omrade. Der er 18 provinser i landet.
Somaliland har erkleret sig selvstandigt og har i praksis fungeret som selvstendig stat siden 1991, men
er ikke blevet internationalt anerkendt. Det nordestlige omrade Puntland erklerede sig autonomt i

1998, men har heller ikke opniet international anerkendelse.”

2 KLAN- OG SLEGTSSTRUKTURER

85% af Somalias befolkning er somaliere, mens 15% er Bantu og andre ikke-somaliere (inklusiv 30.000
arabere)’ Der eksisterer dybe splittelser i det somaliske samfund, baseret pi yderst komplekse
tilhorsforhold til klan- og slegtsstrukturer, der prager sociale, politiske og skonomiske forhold pa alle
niveauer. I maj 2013 rapporteres det imidlertid fra flere sider, at klantilhersforhold ikke lengere er helt
si afgorende i Mogadishu." De seks storste somaliske klaner er normalt opdelt mellem to linier: den
nordlige Samaal, der omfatter fire klanfamilier (Darood, Hawiye, Isaaq og Dir) og den sydlige Saab, der
omfatter to klanfamilier (Digil og Rahanweyn). Klanerne Dir, Isaaq og Darood findes i alle regioner 1
Somalia, Kenya og Etiopien. Klanerne Hawiye, Digil og Rahanweyn holder primert til i de sydlige

regioner af Somalia, men ogsa i Kenya og Etiopien. Hver klanfamilie er inddelt i klaner, underklaner,

! National Geographics Somalia Facts, anvendt 3. maj 2013

2 UK Home, januar 2012, s 37-38

3 CIA World Factbook, opdateret 29. april 2013

4 dansk/norsk ff-mission, ’Security and protection in Mogadishu and South-Central Somalia” maj 2013



under-underklaner o.s.v. Somalierne identificerer sig 1 hojere grad direkte med den klan eller underklan,
som de tilhorer, end med de overordnede klanfamilier. Magt og politik udeves traditionelt gennem
midlertidige koalitioner og kortvarige alliancer mellem klaner og underklaner. Udover disse klanfamilier

findes et antal minoritetsbefolkninger, der falder uden for klanfamiliernes slegtskabssystem.’

3 HISTORISK UDVIKLING I HOVEDTRAK

3.1 Kolonitid og selvstendighed

Under kolonitiden si det somaliske folk sig spredt under fem sarskilte koloniale enheder: det britiske
Somaliland, det italienske Somaliland, det franske Djibouti (der nu er en uathaxngig stat), det etiopiske
Ogaden (der i dag er en region i Etiopien) og det Nordlige Gransedistrikt, der var en del af Kenyas
kronkoloni (og senere blev en del af det selvstendige Kenya).

I 1960 forenedes det britiske Somaliland og det italienske Somaliland i et uathengigt Somalia.” Det
parlamentariske system, der skabtes efter uathengigheden i forbindelse med etableringen af en central
stat, syntes at forvaerre polariseringen af klaninteresser 1 form af klanbaserede politiske partier. Efter et
attentat pa den davaerende prasident iverksatte general Siad Barre 1 1969 et ublodigt militerkup og
indsatte sig selv som statsoverhoved. I 1970 erkleredes Somalia for et socialistisk land med opbakning

og stotte fra det tidligere Sovjetunionen.

3.2 Den politiske og militeere udvikling

Med Somalias nedetlag i 1977/78-krigen mod Etopien fulgte en kraftig forvarring af de sociale,
okonomiske og politiske forhold. Dette forhold resulterede i en dramatisk opblussen af kampe mellem
regeringstropper og systemkritiske militser i 1988. Siad Barre blev valtet 1 1991, og hans fald ferte til en
de facto opsplitning af Somalia med nye konflikter og kampe mellem grupper, der hver isxr onskede at

fylde det politiske tomrum’ og omfattende kampe i 1991 og 1992 rev Somalia fra hinanden.

3.2.1  Arta-konferencen i 2000. Etablering af TNA og TNG
I maj 2000 blev der pa initiativ af den djiboutiske regering atholdt en fredskonference - ”Arta-
konferencen” - med en hidtil uset opbakning. I august samme dr udpegede konferencen et 225

medlemmer stort klanbaseret overgangsparlament, Transitional National Assembly (TNA), der herefter

5 Austrian Red Cross, ACCORD: “Clans in Somalia”, 15. maj 2009, s 11
¢ Freedom House: ”Freedom in the Wotld 2013 — Somaliland”, forste afsnit
7 UK Home, 17. januar 2012, s 29



valgte og indsatte Abdikassim Salad Hassan, en tidligere minister i Siad Barres regering, som praesident
for Somalia og leder af en overgangsregering: Transitional National Government (ING), som blev

udpeget senere pa dret”.

3.2.2 Fredsforhandlinger 2002 — 2004. Etablering af TFP og TFG

TNG forméede imidlertid alene at opna kontrol over dele af hovedstaden Mogadishu og omriderne
omkring byen, og i 2002 pabegyndtes endnu et fredsinitiativ for Somalia. P4 initiativ af IGAD” blev der
fra efteraret 2002 saledes atholdt somaliske fredsforhandlinger i Kenya. “Since October 2002, the Inter-
Governmental Aunthority for Development (1GAD) has sponsored the Somalia National Reconciliation Conference
(SNRC), which was led by Kenya in association with Ethiopia, Djibouti, Eritrea, and Uganda. Representatives of the
self-declared Republic of Somaliland did not participate in the SNRC; however, all other major political and military
leaders attended the conference, as well as elders, religions leaders, and members of civil society.” "FN’s Sikkerhedsrad
noterede, at "...the six reconciliation committees of the Somali National Reconciliation Process have continued their
work. despite difficulties faced by the Somali participants regarding representation.” og fandt det ”encouraging that the
work. of the six reconciliation committees has continued despite controversy regarding representation at the plenary meeting

» 11

of the Conference, according to the report.

Efter ca. to ars fredsforhandlinger indtraf et markant gennembrud i oktober 2004. TNG valgte at
udpege Abdullahi Yusuf Ahmed (tidligere praesident i Puntland) som leder af et samlet Somalia. Ali
Ghedi blev ved samme lejlighed i december 2004 udpeget som premierminister og leder af regeringen,
Transitional Federal Government (TFG). 1 januar 2005 blev Somalias nye Transitional Federal
Parliament (TTFP) etableret. Fokuspunkterne for den nye ledelse var implementering af forsoning og
sikkerhed 1 Somalia. Den politiske situation i Somalia var dog stadigveek yderst skrebelig. Interne
splittelser og geografiske afstande inden for regeringen savel som usikkerhed i det centrale og sydlige
Somalia, herunder 1 sardeleshed i Mogadishu, blokerede for en fungerende og samlet
regeringsudovelse. Et samlet parlament blev ikke umiddelbart udpeget, og den nye ledelse befandt sig

forst i eksil i Nairobi, men i februar 2006 lykkedes det regeringen at samles i Baidoa for forste gang. "

3.2.3  UIC-kontrol med det sydlige Somalia og Mogadishu 2005-2006
Den skrobelige optimisme, der fulgte med etableringen af TFG, blev imidlertid hurtigt rystet, da det 1

8 UK Home 17. januar 2012, s 32

% East-Africa’s Inter-Governmental Authority on Development

10U.S. Department of State, 28. februar 2005, ”Bureau of Democracy, Human Rights, and Labot”
"1 UN Press Release SC/7686, 12/03/2003, s. 2 og s. 4

12 UK Home 17. januar 2012, s. 33-34



foriret 2006 lykkedes The Union of Islamic Courts (UIC)" at fi kontrol over store dele af det sydlige
og centrale Somalia, herunder Mogadishu." Generelt var det internationale samfund meget bekymret
over situationen, daman var opmarksom pa at ville undga en situation svarende til det tidligere
Taleban-beherskede Afghanistan. UIC syntes imidlertid at kunne bidrage til bedring af
sikkerhedssituationen, idet organisationen “won public support for creating an unprecedented degree of security in
the capital and quickly established a presence across most of south-central Somalia. It seemed to offer an alternative
political system that could deliver services and security to the population, in sharp contrast to the failing anthority of the
TFG.” "

I foraret 2006 kempede UIC mod savel krigsherrer i det centrale og sydlige Somalia som mod et antal
krigsherrer i Mogadishu. Krigsherrer, der tidligere havde haft base i Mogadishu etablerede en koalition
”Alliance for the Restoration of Peace and Counter-Terrorism” (ARPCT). UIC slog imidlertid ARPCT
1 maj 2000, og fra da af overtog UIC gradvist kontrollen med de storste dele af det centrale og sydlige
Somalia, inklusive Mogadishu.16 Pa grund af de etiopiske troppers tilstedevzarelse fik UIC aldrig kontrol
med Baidoa, ”the seat of the TFG”". I lobet af de naste maneder blev den bredere sammenslutning,
Council of Islamic Courts, CIC (der omfatter UIC) gradvist mere splittet, og den ekstremistiske gruppe,
Al-Shabaab'® tog 1 slutningen af aret kontrol over det, der var tilbage af organisationen. I slutningen af
juni 2006 blev Hassan Dahir Aways, der er pa FNs og USA's liste over tetrorister, formand for CIC
Shura Council (CIC Ridgivende Rad)."”

3.24  2006-2008

I december 2006 invaderede Ethiopien Somalia ‘%o help the TFG fight armed opposition groups, some of whom
zssued from the Union of Islamic Courts, which was controlling the capital Mogadishu and other parts of the country in
2006.”* Den 29. december 2006 kunne den davarende premierminister Ghedi sammen med etiopiske
tropper rykke ind i Mogadishu. UIC blev herefter fordrevet fra savel hovedstaden som fra det sydlige

og centrale Somalia. Der fandt imidlertid fortsat kampe sted i Mogadishu og mange tusinder blev

13 UIC var en forening af forskellige Sharia-domstole og deres tilknyttede militser samt en fundamentalistisk militsgruppe,
der onskede at etablere en islamisk stat og som isxr stottedes af medlemmer af Hawyie-klanerne. Stotten skete fra nogles
side ud fra politiske/religiose overbevisninger og for andre med det mal at yde modstand mod TFG og den ametikansk-
ledede krig mod terrorisme.

14 UK Home Office, “Country of Origin Report” 17. januar 2012, s. 34

15 UK Home Office, Country of Origin” 17. januar 2012 s. 34

16 UK Home Office, “Country of Origin Report” 13. november 2009, s. 20

17 dansk ff-mission af marts 2007, ”Human rights and security in central and southern Somalia,” March 2007. s 5

18 dannet i 2004, Stanford University: “Mapping Militant Organizations al-Shabaab” s. 1

19U.S. Department of State, Country Reports on Terrorism, Chapter 2 — Country Reports: African Overview, Somalia,
released by the Office of the Coordinator for Counterterrorism, April 30, 2007, s 24

20 Amnesty International, Public Statement, Al index: AFR 52/002/2009 4 March 2009, Background



fordrevet fra deres hjem, “During 2007 alone fighting between the TEG and the insurgency resulted in the
displacement of up to 700,000 pegple from Mogadishu...”"

I september 2007 “Somali opposition groups met in Asmara, where they formed the Alliance for the Liberation of

Somalia, aimed at the removal of Ethiopian forces from Somalia.” %

"On 16 September, a Somali delegation led by President Y usuf and composed of the Prime Minister, the Speaker, the
Chairman of the National Reconciliation Congress and other delegates visited Jeddah, Saudi Arabia. The Somali leaders
signed an agreement, under the auspices of King Abdullah Bin Abdulaziz Al Sand of Saudi Arabia, on the
implementation of the outcome of the Congress. President Yusuf and King Abdullah also discussed the possibility of
sending peacekeepers from African and Arab countries to pave the way for the withdrawal of foreign forces. Subsequently,

the Asmara-based opposition groups and some Hawiye clan elders rejected the agreement.” ”’

I lobet af 2007 var regeringsarbejdet nzsten lammet af interne stridigheder mellem prasidenten og
premierministeren, hvilket forte til premierministerens tilbagetreden i oktober 2007 og Ghedi blev
efterfulgt af Nuur Hassan Hussein. TFP godkendte i februar 2008 et nyt kabinet bestiende af 18

ministre rekrutteret fra parlamentet og det civile samfund.

I den forste uge at marts 2007 ”...following Security Council Resolution 1744, African Union Mission in Somalia
(AMISOM) troops arrived in Somalia. Althoungh several African Union (AU) countries pledged a total of 8,000
troops, as of October 2007, only 1,600 Ugandan troops had arrived. In Augnst, the Security Council extended
AMISOM’s mandate for a further six months, and bas continued discussing the possibility of a United Nations peace-

keeping mission.” "

I juni 2008 medtes TFG og en flgj af oppositionen til fredsforhandlinger 1 Djibouti og efter mange
forhandlinger underskrev parterne den 18. august “Dijibouti Aftalen,” som bla. indebar en
tilbagetrakning af etiopiske tropper i begyndelsen af 2009. Forhandlingerne, faciliteret af FN og med
stotte af den Afrikanske Union og IGAD, forte til en aftale mellem TFG og moderate dele af det

tidligere UIC om at inkludere sidstnavnte i regeringen og parlamentet.

2l UK Home 17. januar 2012, s. 35

22 UN ”Somalia, Consolidated Appeal, 20087, s. 17

23 UN Security Council, ”Report of the Secretary-General on the situation in Somalia”, 7. november 2007

24 UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs: ”Report on humanitarian situation (access and security,
agriculture and livelihoods, education, food security, health, nutrition, protection, human rights, rule of law, shelter)”, s. 6
%5 UK Home 17. januar 2012, s. 35



3.2.6  2009-2011

De etiopiske tropper trak sig den 13. januar 2009 ud af Mogadishu og 11 dage senere formelt helt ud af
Somalia.”®

I januar 2009” blev den relativt moderate islamiske leder, Sheikh Sharif Ahmed, som tidligere var hojt
profileret indenfor UIC, valgt som Somalias nye prasident og den 13. februar blev Omar Abdirashid
Ali Sharmarke udpeget som ny premierminister. President Ahmed opfordrede oppositionen til at
deltage i den nationale forsoningsproces, baseret pa Djibouti Aftalen og indgik gentagne gange i dialog
med vabnede oppositionsgrupper, herunder Hizbul Islam. Herudover afholdt regeringen horinger med
indflydelsesrige klanledere, xldre samt islamiske gejstlige i forseg pa at udvide den nationale stotte til at
stabilisere landet. Det syntes at vere en meget udfordrende proces, men regeringen lod til at fortsatte
sine forseg pa dialog med oppositionsgrupper og samlingsregeringen var et bud pa en regering, der
kunne bygge bro over de komplekse klofter i Somalia. Ultimo april blev den politiske balance skubbet,
idet en af praesidentens tidligere politiske rivaler indenfor UIC, Sheikh Aweys, returnerede til

Mogadishu og blev i maj valgt som leder af oppositionspartiet, Hisbul Islamiiya, (Det Islamiske Parti).

Parlamentet og kabinettet insisterede pa at atholde sessioner i Mogadishu pa trods af mange angreb
rettet mod regeringen, og disse angreb kulminerede den 18. juni 2009, hvor landets forsvarsminister
Omar Hashi Aden blev myrdet.” Herudover var der kontinuerlige angreb pi lufthavn, havne,

presidentpaladset og andre strategiske steder.

Prasident Sheikh Sharif Sheikh Ahmed fremkom i januar 2010 med en generel appel til det
internationale samfund om ikke kun at fokusere pa at hjzlpe Somalia pa det politiske,
sikkerhedsmassige og humanitere omride, men ligeledes pa det okonomiske, udviklingsmassige og

jobskabende omrade.

Efter at AMISOM var blevet markant forsterket, trak Al-Shabaab sig 1 2011 ud af Mogadishu og
efterlod sig et magt-tomrum, som TFG ikke efterfolgende formaede at udfylde, hvorefter militser og

andre magtfulde grupper/individer kontrollerede store dele af byen.

Den politiske situation i Somalia i 2011 bar bla. preg af den detaljerede ”road map” som angivet i

26 UK Home 17. januar 2012, s. 35
27 UN News Centre: ”Top UN envoy to Somalia praises ‘open and transparent’ election of new President”, 31. januar 2009
28 Refworld, UN News Service, 19. juni 2009



”Kampala Accord” af 9. juni 2011, hvoraf det bla. fremgar, at overgangsperioden i Somalia skulle

ophore den 20. august 2012.

FN’s Generalsekreter havde bla. folgende bemarkninger til Kampala Accord: “The Secretary-General
urges the Somali parties to swiftly implement this accord within the framework of the Djibouti Agreement and in line with
the Transitional Federal Charter. He also calls on the Somali parties to act resolutely to complete the outstanding
transitional tasks, including the promotion of national reconciliation, constitution-making and the associated public

consultation and rebuilding the security sector.” >

Saferworld™, derimod knyttede bla. folgende kommentarer til den Kampala Accord: ”... the signing of the
Rampala Accord, and the strong reaction it provoked from a broad base of Somali civil society, highlights the perception
that these commitments were largely rhetorical. For many Somalis inside and outside the country, the Accord signalled the
continuation of internationally driven political processes. These exclude the participation of the Somali people and,

ultimately, undermine the effectiveness of international interventions.”

3.2.7 2012

TFG’s mandat udleb’ i efteriret 2012 og blev erstattet af en nationalforsamlig bestiende af 825
medlemmer og et 275 medlemmer stort parlament. Den 10. september 2012 valgte parlamentet Hassan
Sheikh Mohamud som president og valget blev af den tidligere TFG prasident og 2012
prasidentkandidat ~ Sheikh Sharif anerkendt som fair.”” Den nyvalgte prasident havde mange
presserende opgaver, herunder at fi kontrol over sikkerhedsstyrker, politi, etablere et velfungerende
retssystem, men prasidenten har i starten primeart haft fokus pa Mogadishu. Prasidenten er blevet
kritiseret for primart at vere president for eliten og for netop primeart at fokusere for meget pa
Mogadishu.

Ifolge OCHA” foretog prasidenten en lang rakke initiativer i forseget pa at kontrollere Mogadishu,

herunder ved at fjerne illegale checkpoints og indsztte ekstra politi- og militerstyrker.

Den vestlige verdens reaktioner var meget positive efter valget og USA knyttede bla. folgende

kommentarer til den nye politiske struktur i Somalia:

2 FN’s Secretary-General, 10 juni 2011

30 Saferworld, briefing, juli 2011

31 for anden gang

32 The 2012 Foreign & Commonwealth Office Report - Section IX: Human Rights in Countries of Concern - Somalia

3 Kilian Kleinschmidt, Deputy Humanitarian Coordinator, United Nations Officer for the Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA), Dansk/norsk ff-mission, 17-28. Oktober 2012
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"The United States welcomes the confirmation of the new Somali Cabinet by the Somalia Federal Parliament on
November 13. This overwhelming endorsement by the federal Parliament is historic and marks progress in ushering in a
new era of accountable and representative leadership. It also demonstrates continued constructive cooperation between the
executive and legislative authorities in Somalia. This new cabinet, with equal minority clan representation, reflects the
diversity of the Somali population; and the presence of two women, Minister of Foreign Affairs and Deputy Prime
Minister Fawzia Yusuf Haji Adan and Minister of Social Services and Develgpment Dr. Mariam Kasim, underscores
the active participation of women in Somali society. The United States remains steadfast in its support for the Somali
people and looks forward to working with the new cabinet as it begins the challenging work to promote security,

stabilization, and economic revitalization for all of Somalia’s regions and people”>

3.2.8 2013

Den 3. maj 2013 vedtog FN’s Sikkerhedsrad enstemmigt at etablere en FN Asssistance Mission i
Mogadishu fra den 3. juni 2013 forelobigt for en et-arig periode. “I'’he Council stressed the need for “effectively
coordinated international support for Somalia’s federal government,” and said the mission’s mandate wonld in particular
include providing assistance to the government and the existing African Union peacekeeping force (AMISOM) with
adpice on peace- and state building. The mission would also help Somalia coordinate international support, build capacity
in human rights and the rule of law, and monitor and prevent human rights violations.”

Den 7. maj afholdt de britiske og somalitiske myndigheder en international konference om Somalia i
London, og “the conference took place to provide international support for the Government of Somalia as they rebuild
their country after two decades of conflict.” Konferencens tre hovedemner var: security, justice and public
financial management og “during the conference, Somali Government ministers shared detailed plans for developing

the country’s armed forces, police, justice sector and public financial management systems. The international community

endorsed those plans and committed expertise and funding of over $300m to deliver them.” >

Kenya legger i 2013 et stigende pres pa de somaliske myndigheder for at fia en aftale i stand om
hjemsendelse af hundredetusinder somaliske flygtninge, hvoraf sterstedelen lever i Dadaab-lejrene i
Kenya.”In recent years Kenya has repeatedly expressed a desire to ease its “refugee burden” and on 5 June President
Uburu Kenyatta and his Somali counterpart Hassan Sheikh Mobammed met in Nairobi to move the process forward.
They agreed that a conference would be held in August to work out the modalities of repatriation and also to set up a
tripartite committee with the UN Refugee Agency (UNHCR)” 7.

34 US State: Diplomacy in Action, 15. November 2012

3 UN News Centre, 2. maj 2013

3 Gov.Uk, News Story, Somalia Conference 7. May 2013: key outcomes, 13. maj 2013

37 Irinnews, 28. juni 2013, ”Concern over planned relocation of refugees from Kenya to Somalia”
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Savel Etiopien som Kenya har fortsat militeere styrker 1 Somalia. “Sustained Ethiopian influence in the regions
currently under its control is likely to be deeply resented and resisted in light of Ethiopia’s history of involvement in
Somalia, and tensions with its own ethnically Somali population across the border. Ethiopia has shown little interest in
maintaining direct presence, although its support to various local militias will certainly shape agendas and outcomes in
these Central zones. The Kenyan position is more ambivalent: having entered the conflict as a neighbonring, independent
military force at least superficially in response to deteriorating security along its Somali border, the military has been
retrospectively legitimised through integration into the AMISOM forces, leaving many within Somalia sceptical about

Kenya’s intentions in the region and willingness to withdraw.”

4 SIKKERHEDS- OG MENNESKERETTIGHEDSSITUATIONEN I DET
SYDLIGE OG CENTRALE SOMALIA I DAG

Somalia er nast efter Afghanistan og Irak det land i verden, som genererer flest flygtninge.” Den
somaliske stats kollaps og den totale lovleshed og anarki der har hersket i landet i drtier, har fort til en
af de varste katastrofer 1 verden i dag, hvis man maler pa de lidelser, som uskyldige civile ma tale,

samtidig med at deres basale rettigheder dagligt kraenkes.

Mogadishu:

Al-Shabaab har ikke lengere kontrollen i Mogadishu, men er dog fortsat til stede i byen og udferer
malrettede angreb i form af bil- og selvmordsbomber, granatnedslag, drab, voldtagt og trusler. Ogsa
andre aktorer ie. militser, kriminelle bander, enkeltpersoner, klanmedlemmer, korrupte politi- og
regeringssoldater begar overgreb og skaber frygt blandt civilbefolkningen. Al-Shabaabs militer er
svakket, men organisationen har stadig stor magt, bl.a. i form af ”’sleeping cells”, som arbejder malrettet
med at infiltrere regeringsmedlemmer, klaner og befolkningen generelt og det er fortsat forbundet med
risiko at bevage sig rundt i endog dele af de al-Shabaab-befriede omrader af Mogadishu. Tidligere var
al-Shabaab meget synlige, men optrader nu ogsa i politi- og militzeruniformer og der er eksempler pa, at
arresterede al-Shabaab-medlemmer er blevet ansat i National Security Agency (NSA), og herved ender
som dobbeltagenter. Idet al-Shabaab nu er under skonomisk pres er deres strategi andret fra den abne

konfrontation til intimidering, infiltrering og indgyden af frygt i befolkningen. Al-Shabaab arbejder mest

3 ACLED, Country Report: Somalia, april 2013, s. 5
3 UNHCR ”Global Trends 2011,” s 14
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effektivt i omrader med klan-diversitet, og 1 yderkanten af Mogadishu, hvor Somali National Armed

Forces (SNAF) senest har genvundet kontrollen, er det forbundet med storst risiko at opholde sig. *’

Af UN Security Council Report" fremgir det, at al-Shabaab fortsat er aktive - trods AMISOM og
somaliske sikkerhedsstyrkers kontrol af og tilstedevarelse 1 Mogadishu. “The security situation remained
unpredictable in Mogadishu. While the African Union Mission in Somalia (AMISOM) and the Somali National
Security Forces maintained their hold on the city, Al-Shabaab attacks occurred frequently, including targeted killings and
hand grenade attacks, with an increase in outlying districts”. To selvmordsangreb i september 2012 pa
henholdsvis et hotel og en restaurant illustrerede, “%he group’s persistent infiltration of the city. Increasing abuses
by undisciplined elements within the Somali Government forces against civilians and each other reflected the lack of a

centralized command.”

Human Rights Watch Report 2013%skriver, at “Although the Islamist armed group al-Shabaab lost ground in
2012,... it continues to carry out attacks and targeted killings, including in the capital, Mogadishn.”. .. Homwever,
mproving security remains a serious challenge for the new Somali National Government, highlighted by the increase in

targeted killings of journalists and infighting between government forces and militias.

I de omrider, som ikke lengere er under al-Shabaabs kontrol, men som kun har varet

myndighedskontrolleret i kortere tid, er der fortsat et ’sikkerheds-vacuum”, og det er vanskeligt for

befolkningen at skelne mellem regeringssoldater, militser og almindeligt kriminelle grupper. De
somaliske soldater og sikkerhedsstyrkers evne og kapacitet til at handtere sikkerhedsudfordringer er
mangelfulde og soldaterne begar fortsat kriminelle handlinger mod civile. “Tnnbyggerne frykter imidlertid
tkke bare Shabaab ifolge Saferworlds studie (2012, 5. 13) samt lokale og internasjonale kilder i Mogadishu. Bide
regjeringssoldater, andre vapnede grupper og personer med innflytelse og vapnede vakter skaper frykt, og det er folk som
heller ville foretrekke Shabaabs styre fremfor dagens situasjon, for pa tross av sin dogmatiske fortolfening og anvendelse av

sharia, var det lite krininalitet under Shabaab.””

Al-Shabaab udforer iser malrettede angreb og primeart rettet mod Amisom, FN-reprasentanter,
journalister, regeringsmedlemmer (samt familiemedlemmer hertil), politikere, offentligt ansatte,

forretningsfolk og folk med tilknytning til internationale organisationer. Mange civile modtager

40 dansk/norsk ff-mission, oktober 2012

#UN ’s Security Council’s S/2013/69 “Reportt of the Secretary-General on Somalia, paragraph 11,7, 31. Januar 2013
42 Human Rights Watch World Report 2013, s. 1

4 LandlInfo, s. 8 6. december 2012
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imidlertid ogsa trusler fra al-Shabaab via deres mobiltelefoner og hvis man ikke stotter al-Shabaab vil
man ligeledes veare i risiko. “Wrusler per telefon eller sms vanlig. 1kke bare politikere, hjelpearbeidere eller andre som
er 7 offentlighetens sokelys mottar trusler”.... “pengentpressing er blitt god forretning”... " Shabaab kan sta bak, men
ogsd andre aktorer kan vare ansvarlige. Truslene kan vere enkle — og vage: “vi kjenner deg og vet hvor du befinner deg,
sd nd holder du opp med det du gjor”. Selv folk som ikke har noe ntestiende med noen blir usikre g uttrygge”.*

Bevzgelsesfriheden for civile er blevet betydeligt forbedret, nar blot ikke man kommer i al-Shabaabs
sogelys:  ”...if ordinary people in Mogadishu would go by land to other locations/ cities in S/ C Somalia UNDSS,
Mogadishu, stated that people are going by buses and other vebicles to such locations. However, there have been a few
reports of travelers being executed by al-Shabaab when it suspected someone to be a government affiliated person. It

happens maybe two to three times a week in all of S| C Somalia.”™

Generelt naerer befolkningen — trods den relativt set forbedrede sikkerhedssituation - meget lidt tillid til,
at regeringen kan yde dem den fornedne beskyttelse. Der er fortsat mange selvmordsbomber i
Mogadishu og drab og overgreb bliver ikke efterforsket af politiet. Serligt 1 udkanten af Mogadishu er
der mangel pa politi. United Nations Department for Safety and Security understreger, at “Somalia is not
a post-conflict state; it is still an evolving conflict in the country.” *° Videre oplyser UN Human Rights Council”’, :
“In Mogadishu, which is largely under government control, the population continues to be subjected to human rights
abuses, including by the Somali security forces. Targeted killings of journalists and other civilians have increased. Fourteen
Journalists have been killed since December 2011 in government-controlled areas, which the transitional government never
investigated. Internally displaced persons have been subjected to rape and severe restrictions on their access to food and

shelter.

"On 29th Jannary 2013, a suicide bombing was reported in Mogadishu at the premises of Prime Minister Abdi Farah

Shirdon. He escaped unburt, but six others were killed.” **

FN’s Sikkerhedsrad udtrykte senest den 2. maj 2013 bekymring pa det humanitere omrade i Somalia:
Beyond its focus on political matters, the Council also excpresses concern at the ongoing humanitarian crisis in Somalia and

its impact on the people of the country. It commends the efforts of the United Nations humanitarian agencies and other

4 LandlInfo s. 13, 6. december 2012

4 dansk/norsk ff-mission s 49, maj 2013

46 dansk/norsk ff-mission, oktober 2012

47 UN Human Rights Council: Interactive Dialogue With the Independent Expert on Somalia, Oral Statement Under Item
10, September 26, 2012

4 ”Regional mixed migration summary for January 2013, p. 3.
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relief organizations and aid workers in delivering life-saving assistance to vulnerable populations”. *

Sydlige og Centrale Somalia:

Der er ca 17.000 AMISOM tropper i det sydlige/centrale Somalia inkl Mogadishu, mens der skonnes at
vere ca 21.000 SNAF soldater i omradet. Forudsztningen for at undga et ’sikkerheds-vacuum” i et
tidligere al-Shabaab-kontrolleret omrade, er at SNAF efterfolgende kan levere politistyrker, militer og
lokal administration, for i modsat fald risikerer man potentielle magtkampe i disse omrader.”

Der er tendens til en stigende utilfredshed med al-Shabaab blandt befolkningen i de al-Shabaab
kontrollerede omrader, dels fordi organisationen nu opkrever hoje skatter hos benderne grundet
manglende indtegtkilder i organisationen og dels presser klanerne i omriderne til at levere kombatanter

til al-Shabaab.

Kismayo

Siden Al-Shabaab forlod Kismayo i september 2012 har Ras Kamboni militsen/tropper fra Kenya
kontrolleret byen. Kenya blev umiddelbart herefter en del af AMISOM, hvorfor det derfor er
AMISOM, som nu kontrollerer Kismayo. Siden januar 2013 er store dele af befolkningen begyndt at
vende tilbage. Sikkerhedssituationen har vearet relativt god, men pa grund af tilstedevarelsen af militser
har der fortsat vaeret potentielle trusler og primo juni 2013 udbred der kampe mellem to selvbestaltede
ledere af regionen. Mange er blevet drabt og sirede og hundredevis er flygtet fra byen, hvor kampene
er intense og der bliver skudt i gaderne fra pick-up trucks monteret med tunge viben.” ~Af
dansk/norsk fact-finding rapportt, fremgér det, at "UNDSS explained that it recently had met with Madobe, the
head of the Ras Kamboni militia. Madobe had stated that [ubbaland would declare independence on 23 April 2013 —
meaning that the State of Jubbaland would no longer be part of the Somali federation, but be an independent state like
Somaliland. Relevant in this connection, is that Madobe recently had been in Nairobi for talks with the newly elected
leadership of Kenya. However, what was discussed and agreed on during these talks, UNDSS had no information”,
mens derimod “Representatives of an international agency, Mogadishu, had not heard of rumors that a Jubbaland

administration would declare independence from Somalia and found it most unlikely that this would take place”.

Merka/Middle Shabelle
Merka er kontrolleret af AMISOM og SNAF, men der forekommer fortsat ”hit and run attacks” 1 savel

Merka som Middle Shabelle. “However, al-Shabaab is not able to attack Merka or Jowhar militarily. Since the

# UN News Centre, 2. maj 2013
50 dansk/norsk ff-mission s 35, maj 2013
> BBC News, Africa, ”Somalia: Hundreds flee Kismayo as clashes reignite” 8. juni 2013
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summer offensive 2011, al-Shabaab has not had capacity for such operations. Al-Shabaab is now back to its roots as a

militia, and is no longer able to stage large-scale military operations.” >

Brava/Lower Shabelle

"The city of Brava as well as areas of the southern part of Lower Shabelle are controlled by al-Shabaab. 1t was added
that al-Shabaab uses the seaport of Brava, but its port is only suitable for smaller boats”.... al-Shabaab controls
approximately 50% of the rural areas in the southern part of Lower Shabelle. The cities and the main roads in this area
are however controlled by AMISOM and the SNAF. Al- Shabaab’s control in Lower Shabelle is based on fear and
suppression, and the fact that no one is fighting against it”.> Primo juni 2013 rapporteredes det, at 5 landmand
er blevet skudt af al-Shabaab i udkanten af Jawhar Town, some er beliggende midt i Lower Shabelle
regionen. “The reasons behind the killing have not yet been established yet and this creates fears to the residents living at

2 54

the town. Government troops have been alerted at the region to provide security for the farmers living in Jawhar town.

Baido, Bay region

Der er bade AMISOM tropper og etiopiske tropper i Baidoa. UNDSS oplyser at vaere “surprised hearing
the Diaspora representatives talking about the Ethiopians as ‘crusaders and occupiers’. The fact is that the SNG is
completely dependent on Ethiopia to be in control over parts of Bay, Bakool and Hiraan regions. UNDSS' added that it
has not noticed similar hostile attitudes towards Kenya. UNDSS emphasized that people from the Diaspora seems to be

more radical in this respect than locals.” >

Hoddur, Bakool region

“AMISOM and the Ethiopian forces are pivotal in keeping al- Shabaab at bay. As an example of this Peter Klansoe
referred to the recent incident when Ethiopian troops suddenly withdrew from the city of Hoddur in Bakool region.
Immediately afterwards al- Shabaab took control of Hoddur”. .. "Regarding the recent withdrawal from Hoddur by the
Ethiopian troops the representatives of an international agency, Mogadishn, explained that there are several theories
regarding this. The withdrawal could be related to lack of funding and political support for the Ethiopian mission in
Somalia. Others may say that it could also be a strong political message from Ethiopia to the SNG and the international
community that Ethigpia will not accept interferences with its operations in Somalia. The withdrawal could also be a

tactical manenver to put pressure on AMISOM who should have taken responsibility of Hoddur much earlier. Now al-

52 dansk/norsk ff-mission s 40, maj 2013
53 dansk /norsk ff-mission s 41, maj 2013
54 http:/ /allafrica.com/stories /201306060202 html
5 dansk/norsk ff-mission s 42, maj 2013
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Shabaab has taken control over Hoddur.”™ UNDSS mener, at Etiopien med tilbagetrakningen af deres
tropper onskede at sende et politisk signal til Mogadishu om, at etiopiske tropper ikke er en

besxttelsesmagt, men derimod bidrager til stabiliseringen i Somalia.”’

4.1 Kriminalitet og terrorvirksomhed

“Al-Shabaab has never been very strong politically or militarily. However, it has not been challenged by any articulated
resistance by other powers in Somalia, and it is only the armed forces of Ethiopia, AMISOM (Kenya is now part of
AMISOM) which have been able to defeat al-Shabaab. These international forces have been successful in fighting al-
Shabaab™®.

Da al-Shabaab som tidligere nxvnt er under pres af savel de nationale som internationale styrker og
desuden er okonomisk pressede, er der en tendens til, at al-Shabaab nu snarere ivaerkswtter
”spektakulere angreb”, som ikke kraever mange ekonomiske ressourcer, men som i stedet har til formal
at skabe stor opmarksomhed i siavel Somalia som i det internationale samfund. Den 14. april 2013
foretog al-Shabaab iflg. UNDSS et ”complex attack” (som involverer koordineret brug af 2 eller flere
vabentyper) pa Benadir Supreme Court, - et angreb som var begavet udtenkt, men ikke kompliceret at
gennemfore, da forst en gruppe al-Shabaab krigere var indenfor i retsbygningen.” Kort efter blev en
konvoj med tyrkiske nedhjzlpsarbejdere angrebet pa vejen tet ved lufthavnen. Mindst 30 mennesker
omkom ved de to angreb.

Den 5. maj foretog al-Shabaab endnu et stort angreb, denne gang i1 Mogadishus travleste
forretningsomrade nzr K4, hvor en selvmordsbomber korte sin bil ind i en regeringskonvoj, som kerte
med udenlandske nedhjzlpsarbejdere. Mindst 10 mennesker omkom, heraf storstedelen civile, som sad
i en minibus, der tilfeldigt passerede, da bomben sprang. Mange kilder omtalte allerede ultimo april
2013 rygter om et muligt al-Shabaab angreb i Mogadishu op til ”London Konferencen” den 7. maj
2013, idet al-Shabaab med et sidan angreb kunne sende et signal om at sikkerhedssituationen i
Mogadishu langt fra er stabil og at al-Shabaab fortsat er til stede i Mogadishu®

Den 19. juni 2013 foretog al-Shabaab endnu et angreb i Mogadishu, denne gang rettet mod en UN
compound. Angrebet kostede 15 mennesker livet, og udover syv terrorister omkom fire somaliere, fire
udlendinge samt en UNDP medarbejder. Samme dag udsendte UN en pressemeddelelse og havde bl.a.

folgende kommentarer til angrebet: ”They commend the brave response to the attack by the Somali

Sdansk/norsk ff-mission s 42, maj 2013
57 dansk/norsk ff-mission s 43, maj 2013
58 dansk/norsk ff-mission s 37, maj 2013
5 dansk/norsk ff-mission s 23, maj 2013
0 dansk/norsk ff-mission s 26, maj 2012
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Armed Forces and the African Union Assistance Mission in Somalia (AMISOM)” ... og ”The Security
Council underlined that terrorist acts in Somalia will not lessen its resolve to support the country's

transition to peace and stability.”""

4.2 Checkpoints

Mange checkpoints er fjernet siden oktober 2012, men der findes fortsat illegale checkpoints i Lower
Shabelle og i udkanten af Mogadishu, seatligt langs med Mogadishu/Afgoye-vejen, hvor der bla.
rapporteres om overgreb, chikane og afpresning begiet af underbetalte SNAF soldater. Checkpoints
kommer og gir og det er fortsat “...a very big issue. When government forces are patrolling the streets, armed
militias are not able to establish [illegal] checkpoints. However, once the government forces are out of sight, such [illegal]
checkpoints appear” .

Generelt er bevegelsesfriheden markant oget og kvinder kan sxrligt om dagen frit bevaege sig rundt i
Mogadishu. Befolkningen tager bussen, nir de bevager sig rundt i det sydlige/centrale Somalia,
velvidende, at der er risiko for al-Shabaab’s (eller andre kriminelle) bagholdsangreb ved vejene. Sarligt
SNAF eller repraesentanter fra det internationale samfund vil veare i risiko ved sidanne bagholdsangreb.
Det vil vere forbundet med stor fare for en kendt/vestligt udseende person at kore pa vejene fra
Mogadishu til Baidoa og til Kismayo, idet al-Shabaab stopper koretojer, mens almindelige somaliere kan
tage bus og kere bil uanfegtet heraf. Sadanne baghold finder sted dagligt og hvis SNAF styrker,
AMISOM eller SNG korer fra Mogadishu til Baidoa foregar det altid i konvoj.”

4.3 Myndigheder

En samlet effektiv somalisk her, et politikorps og et retsvaesen har ikke eksisteret siden 1991. Skent der
nu er etableret somalisk har/politi, fremgar det af alle tilgzengelige kilder, at myndighederne har meget
vanskeligt ved at yde civilbefolkningen den fornedne beskyttelse mod overgreb og herudover
rapporteres der, at ogsi myndighedspersoner begir grove overgreb mod befolkningen. Der har i
Somalia i artier hersket en tradition for straffrihed, hvorfor gerningsmand siledes meget sjeldent bliver

retsforfulgt, men blot risikofrit kan fortsatte deres ugerninger.64

I Somalia er der tradition for at beskyttelse mod overgreb er overladt til den traditionelle

62 dansk/norsk ff-mission s 48, maj 2013
3 dansk/norsk ff-mission s 49, maj 2013
% Amnesty International, maj 2013

18


http://www.unmultimedia.org/radio/english/2013/06/security-council-is-outraged-by-attack-on-un-compound-in-mogadishu/
http://www.unmultimedia.org/radio/english/2013/06/security-council-is-outraged-by-attack-on-un-compound-in-mogadishu/

klanbeskyttelse. I takt med at klansystemet imidlertid er mere eller mindre tradt helt ud af kraft i
Mogadishu, har civilbefolkningen der i realiteten ingen mulighed for beskyttelse, medmindre man

kender nogle inflydelsesrige personer eller har gkonomi til at kebe sig til beskyttelse.

4.3.1 Heer

Da TFG etableredes, sa denne det som en af sine storste udfordringer at danne en somalisk hzr, som
skulle vaere stor, veltrenet og veludstyret. Nogle af klanmilitserne har traditionelt stottet TFG, men
efterhanden som tilliden til TFG blev mindre og mindre, blev den militare stotte ogsa begrenset. Der
rapporteredes om store organisatoriske problemer indenfor TFGs militere struktur, om interne
stridigheder og magtkampe blandt de overst rangerede, og der syntes ingen officielle kommandoveje at

vare.

The African Union (AU) indsatte i 2007 fredsbevarende styrker i Somalia efter en appel fra den
davarende prasident: "As the [Transitional Federal Government] TEG came under serious threat the President of
the TEG appealed for international help, and in 2007 the African Union (AU) deployed its peacekeeping forces known
as African Union Mission in Somalia (AMISOM) in Mogadishu. AMISOM’s mandate was originally for a six
months period, but this period has been extended repeatedly and AMISOM is still the major military force operating in
S-C Somalia’*og den 6. marts 2013 blev AMISOM endnu engang forlenget med et 4r.*

UNDSS oplyser, at AMISOM saledes fortsat er til stede i Mogadishu, om end de tidligere 12.000
soldater, som skulle fokusere pa sikkerheden i hovedstaden 1 2012 var reduceret til blot 400 soldater.

AMISOM patruljerer gaderne i militerbiler i modsatning til regereringsssoldater, som opererer til

fods."”

Al-Shabaab er de senere ar kommet under oget pres af AMISOM og i august 2011 foretog Al-Shabaab
derfor en sakaldt taktisk tilbagetrakning fra Mogadishu og har ikke lengere den militaere kontrol over
Mogadishu. AMISOM samt tropper fra TFG, Ethiopien og Kenya indledte en offensiv i andre dele af
det sydlige og centrale Somalia, hvorfor al-Shabaab ogsa har mistet kontrollen over andre dele af det
sydlige Somalia. Imidlertid synes der som folge heraf at vare opstiet et politisk vaccum, idet den

politiske udvikling i landet ikke har udviklet sig med helt samme hast.” UNDSS i Mogadishu oplyser, at

% UK Home COJI, 17. august 2012

% UN News Centre, 2. Maj 2013

67 dansk/norsk FF-mission, p. 12, 17-28. oktober 2012
%8 UK Home COI, 17. august 2012
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SNAF har skudt civile, som har nagtet at betale pengeafpresning og gennem de seneste 6 maneder har
SNAF (fortsat) rovet nedhjelpsforsyninger og har endog skudt efter IDP’s for at fa adgang til denne
nodhjzlp, om end sidanne episoder var hyppigere forekomne tidligere.” Medio marts 2013 blev 20 al-
Shabaab fanger drabt og man mener, at det var SNAF og somaliske sikkerhedsstyrker, som stod bag

for bevidst at fA myndighederne til at fremstd handlekraftige.”

Somalia har fortsat ikke en velfungerende har, idet SNAF mangler biade uddannelse, viden og vaben og
AMISOM lader endnu ikke SNAF operere alene. Herudover oplyser flere kilder, at SNAF soldater
begir roverier og andre alvorlige overgreb pa civilbefolknningen.” UNDSS oplyser, at mange af disse
kriminelle handlinger skyldes manglende aflonning af SNAF, hvilket ikke kun er tilfzldet i Mogadishu,
men 1 hele Somalia. SNAF er ikke en homogen her, soldaterne refererer til forskellige kommandanter,
som kan vare loyale overfor bestemte klaner. Det er dog ikke nodvendigvis SNAF soldater der star bag
alle overgreb begiet af SNAF-uniforms kledte soldater, idet bade al-Shabaab og andre kriminelle
optrader i disse uniformer.”

Kilder” (UNDSS Mogadishu/Nairobi kan dog ikke bekrzfte dette) oplyser, at prasidenten for nyligt
har beordret ca 1000 specialtrenede tropper, "Mogadishu Security Brigade” indsat i Mogadishu i lobet
af maj/juni 2013. Hensigten er, at disse tropper skal bidrage til at sikre freden i hovedstaden, begrense
al-Shabaabs indflydelse og bekaempe organisationens “sleeping cells” 1 byen.

Hvad angir de omrader i det sydlige og centrale Somalia, som for nyligt er blevet befriet for al-
Shabaab, forklater SAACID: “that the situation in many of the newly liberated areas [in S/C Somalia] are
characterized by government military units operating without local soldiers; and many of whom had not been paid for the
last six months; and who are extorting and looting, and not providing security; and on the other hand, local militias

setting up their own systems of law and order, traditional justice, et

4.3.2.  Politi
TFG havde planer om at danne et velfungerende, -uddannet og -udstyret politikorps, men planerne
om politikorpsets udvikling gik lige sa darligt som dannelsen af en har. TFG har haft vanskeligt ved at

rekruttere, idet alle politifolk har veret mal for oprersgrupperne og dermed i hoj risiko for at blive

© dansk/norsk FF-mission, s 14, maj 2013

0 dansk/norsk FF-mission, s 14, maj 2013

" dansk/norsk FF-mission, s. 7 og s 17, 17-28. oktober 2012

72 dansk/norsk ff-mission s 16, maj 2013

73 dansk/norsk ff-mission s 21, maj 2013

/http:/ /sabahionline.com/en_GB/articles/hoa/articles/features/2013/05/02/ feature-02
7 dansk/norsk ff-mission s 49, oktober 2012
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drabt pa grund af deres (indirekte) stotte til TFG udtrykt gennem valg af profession. Herudover har
der ikke varet de fornedne ressourcer til at fore kontrol over og styre politistyrkerne og basal

infrastruktur og logistisk support har langtfra varet tilstrekkelig”.

I et forseg pa at optrevle eventuelle tilknytninger til al-Shabaab, foretager politiet masse-anholdelser,
hvor hundredvis af (ofte helt unge) mand bliver tilbageholdt og athert og langt sterstedelen bliver
losladt igen samme dag. UN Agency, Nairobi” har indgdet en aftale med Indenrigsministeriet om, at
mindredrige, som bliver arresteret af SNAF og sikkerhedsstyrkerne, straks skal loslades og afleveres til
UN Agency, men der er imidlertid rapporteret om mindrearige, som er blevet tilbageholdt i uge- og
manedsvis og born og voksne er ikke adskilte. Mange unge mand bliver fengslet i lange perioder uden

egentlige sigtelser og ofte er eneste mulighed for losladelse, at familien betaler bestikkelse.”

Hvad angar fangselsfaciliteterne, forklarer en international organisation, at “zhe state of government
Structures, especially the detention and prison facilities are in a very poor state. The government does not even have a budget
Jor keeping up detention and prison facilities. These wonld be an important, and almost certainly neglected, area of
potential investment for donors for the coming years, anticipating plenty of challenges in the security sector.””

I april 2012 besogte “the UN Independent Expert” fangsler i savel Puntland, Somaliland som det
sydlige/centrale Somalia (herunder Mogadishu Central Prison) og fandt, at der var foretaget et stort
antal ulovlige og arbitrere anholdelser, at kvinder og unge piger blev tilbageholdt for ikke at adlyde

deres familier/zgtefazller og forholdene i fangslerne var “close to inhumane” Faengselsforholdene i de

af al-Shabaab kontrollerede omrider menes at vaere meget ringe.”

I alle dele af Somalia bliver overgreb af politi og militer sjaeldent efterforsket og denne sedvane med

straffrihed er fortsat en stor udfordring i landet.*

Herudover har politistyrkerne generelt fremstaet som ineffektive, underbetalte og korrupte. Antallet af
overgreb fra politiets side er faldende, iser efter Afgoye korridoren blev overtaget af regeringsstyrker,

men umiddelbart efter et al-Shabaab angreb, nxrer civilbefolkningen ekstra stor frygt for politiet, idet

75 US State Country Report on Human Rights Practices 2012, litra d
76 anonym kilde, jf dansk/norsk ff-mission, maj 2012

77 dansk/norsk ff-mission s 15, maj 2013

78 dansk/norsk ff-mission s 49, oktober 2012

7 US State Country Report on Human Rights Practices 2012 litra ¢
80 US State Country Report on Human Rights Practices 2012, litra d
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myndighederne da er frustrerede og skyder vilkirligt omkring sig.”

UNDP faciliterer derfor traning og udvikling af en somalisk politistyrke i alle tre regioner af Somalia,
idet den grove, organiserede kriminalitet er uforenelig med fred og regional stabilitet i Somalia. UNDP
oplyser i januar 2013 at 72,000 officers have received basic police training (5,000 in Somaliland, 1,500 in Puntland
and 5,300 in South Central Somalia.)”

4.3.3. Retsvaesen

Der er nu en smule mere lov og orden i Mogadishu end i begyndelsen af 2012, men der er fortsat en del
distriktskommandanter (DC’s), "who undertake their own business”* UNHCR er af den opfattelse, at der
vil g lang tid, inden man i Somalia vil opleve et fair, effektivt og velfungerende retssystem.*’ Hverken i
Mogadishu eller i det ovrige Somalia findes dette i dag. Anmeldelser om seksuelle overgreb bliver
sjeldent efterforsket og pga manglende ressourcer bliver gerningsmandene sjeldent retsforfulgt.

I starten af 2013 anmeldte en kvinde en voldtegt begaet af regeringssoldater og savel kvinden som den
journalist, som dakkede sagen blev fangslet og begge idemt et ars faengsel, “for charges of having insulted
national institutions and having made wrongful accusations.” ...UN Secretary-General Ban Ki-moon expressed his
disappointment at the sentence and called upon the Somalian government to investigate all charges of sexual violence” 8
09 begge blev senere frifundet. Denne sag fik antallet af voldtegtsanmeldelser i Mogadishu til at falde.
Det internationale samfund fandt, at denne sag “has bighlighted problems with the Somali judicial system,
including the length of pre-charge detention, access to lawyers, inconsistencies between charges, convictions and appeal

verdicts, and freedom of expression.” ™

Generelt naxrer befolkningen meget lidt tillid til retssystemet og siavel Benadir Court som Benadir
Supreme Court fungerer, men er begge plaget af korruption® og ”the Somali security and justice system
lacks the capacity to investigate cases competently or to prosecute the offenders.??

I takt med at flere er begyndt at vende tilbage bliver der flere og flere tvister om jord, og ejendomme og
her er der fortsat ingen hjxlp at hente i retssystemet, og det er snarere “den sterkeste, der vinder”. Det

er teknisk set muligt at bringe en privatretlig konflik for retten, men hojst sandsynligt vil retten henvise

81 dansk/norsk FF-mission, s 15, maj 2013

82 dansk/norsk ff-mission s 16, maj 2013

83 dansk/norsk ff-mission s 44, maj 2013

84 Germany: Federal Office for Migration and Asylum, s 5, 11. februar 2013

85 UK Foreign & Commonwealth Office, Annual Report on human rights situation 2012
86 dansk/norsk ff-mission s 44, maj 2013

87 UK Foreign & Commonwealth Office, Annual Report on human rights situation 2012
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sagen til @ldre klanmedlemmer i stedet, hvilket oftest ogsi er en losning, som man foretrekker i
forseget pa at undga at fa sin sag behandlet ved en korrupt domstol. I tilfxlde af jord-tvister, sa vil

retten aldrig legge adkomst-papirer til grund.™

Somalia har et traditionelt retssystem, kaldet xeer”, (udtales hz'r) som bruges til at lose konflikter
mellem de forskellige klaner og mellem subklaner. Selvom disse traditionelle domstole har deres rod
helt tilbage 1 tiden for religionernes ankomst til landet, er de meget influeret af islamisk tankegang.
Saledes vil kvinder aldrig kunne valges som medlemmer af xeer og har ikke taleret overfor xeer. Hvis
en person demmes til at betale erstatning til en kvinde, vil storrelsen af erstatningen blive udmalt til det
halve af en tilsvarende erstatning til en mand. Xeer er i store dele af Somalia fortsat et respekteret
retssystem, skont det kan vare vanskeligt at bevare 1 et samfund under udvikling. “The erosion of the
anthority of clan elders, however, has made the application of Xeer difficult. Nevertheless, many Somalis feel that, given
the widespread respect for Xeer, its principles conld still be usefully applied. Islamic law has also been used widely as a
means of resolving disputes. There are, however, significant disagreements with regard to its proper interpretation and

practical application.”””

I de oprersgruppe-kontrollerede omrader 1 det sydlige og centrale Somalia har Al-Shaabab nedsat egne
Shari’a domstole for at kunne hiandhave deres egen - markant mere - yderligtgdende fortolkning af

Islam. Laes mere herom nedenfor i afsnit 4.6.

I Puntland, hvor der har eksisteret et fungerende retssystem rapporteres der nu om vilkarlige
tengslinger og unfair trials. I Puntland there were reports the administration intervened in and influenced cases,
particularly those involving journalists. Despite these conrts having some functionality, they lacked the capacity to provide
equal protection under the law.” ... In Puntland clan elders resolved the majority of cases using customary law known as
“Keer.” Those with no clan representation in Puntland were subject to the administration’s more formalized judicial

91
system.”

4.3.4 Klanbeskyttelse

88 dansk/norsk ff-mission s 44, maj 2013

89 Xeer bestar af mellem 2 og 10 xldre meand, altid samme antal fra de to klaner, og disse er valgt af deres underklaner. De
skal bevise deres duelighed, for de far fast plads i xeer. De skal kunne retspraksis, dvs. huske, hvordan tilsvarende konflikter
er blevet afgjort tidligere, forhandle mellem de stridende parter, afsige domme og skabe fred. Dette sidste betegnes som
deres vigtigste funktion.

9 ”United Nations support to end human rights abuses and combat impunity in Somalia” Report of the Secretary-General,
paragraph 35, 21. september 2012

91 Country Report on Human Rights Practices 2012 — Somalia, Executive Summary, paragraph e
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Ifolge UN er risikoen for overgreb i Mogadishu ikke lengere forbundet med hvilken klan man tilhorer,
ie man vil som udgangspunkt ikke vare i storre risiko fordi man tilherer en svag klan eller en etnisk
minoritetsgruppe.” Klanen er nu snarere blevet en social struktur end en beskyttelsesstruktur, - en
udvikling som muligvis er sket i lyset af de tidligere klankonflikter samt konflikter mellem forskellige
krigsherrer og militser. Somaliere tilhorende samme klan stoler ikke lengere automatisk pa hinanden.
Politiet er imidlertid heller ikke i stand til at beskytte befolkningen, hvilket befolkningen i ovrigt heller
ikke nezrer illusioner om. Ingen vil som udgangspunkt vare i risiko i Mogadishu alene pga
tilhorsforholdet til en bestemt klan, men dette kombineret med andre faktorer (fx IDP’S) kan betyde,
at man vil vaere i risiko, jf UNHCR.”

Skont man ikke lengere sporger til hinandens klantilhersforhold, sa er klanbeskyttelse ikke helt uden
betydning. Mogadishu domineres hovedsagligt af to klaner: Abgal og Habr Gedir, som begge har stor
interesse 1 den finansielle udvikling og forretningsaktiviteter. Jo storre indflydelse man har, jo mere vil
man vere 1 risiko og jo sterre behov vil man have for klanbeskyttelse. Mindre klaner og
minoritetsgrupper vil derimod vare nedsaget til at sege myndighedernes beskyttelse.” En
forretningsmand i Mogadishu oplyser, at sikkerhed ikke har noget med klan tilhersforhold at gore, men
at det derimod handler om penge, idet retssystemet er korrupt. Samme kilde oplyser, at klaner kun har

betydning i forbindelse med forretning, agteskab, respekt og arbejde.95

Mulighed for klanbeskyttelse kan sdledes fortsat vare afgorende for den enkelte somaliers beskyttelse,
men hvor den enkelte tidligere kunne regne med sin klans beskyttelse i henhold til relativt pracise
traditionelle normer, har mange ars og ikke mindst den sidste tids krig og uroligheder betydet, at ogsa
denne mulighed er blevet kraftigt svaekket. Beskyttelse athenger i vidt omfang af den enkelte persons
konkrete baggrund, om man lever med sin klan eller ej, hvilke familieforhold, der er til hvilke

klanundergrupper, hvilken position man konkret har inden for klanen, og hvor loyal man opleves.

Selv hvor traditionel ret implementeres effektivt af klanerne vil der ikke nedvendigvis vare tale om
effektiv beskyttelse mod krankelse af menneskerettighederne. Siledes kraenker disse retssystemer og
normer pa mange omrader den enkeltes menneskerettigheder og er i vidt omfang, for eksempel for

kvinders og minoriteters vedkommende, sterkt diskriminerende.

92 dansk/norsk ff-mission s 31, maj 2013
3 dansk/norsk ff-mission s 32, maj 2013
% dansk/norsk ff-mission s 33, maj 2013
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4.4 Ytringsfrihed

Af UN fremgar det, at "Democratic freedoms, including the freedom of opinion and expression, were restricted
throughout Somalia. In such a repressive environment, all parties, State or non- State, sought to control and restrict the
scope of freedom of opinion and expression on grounds ranging from protection of the national interest, State security
through to public morality. It affected the work of, inter alia, journalists, who in all parts of Somalia were subjected to
harassment, intimidation, unlawful or arbitrary arrest and detention at the hands of both Government anthorities and/ or
militia groups. Several jonrnalists received threats to life or were assassinated because of their work and the information
they disseminated.””® 1.zes mere herom i afsnit 5.1 nedenfor. Somalia er blevet et af de farligste lande i
verden for journalister, - I 2012 blev 18 journalister drebt og der rapporteres om overgreb, trusler og

intimidering af journalister.”

4.5 Tvangsrekruttering

Tvangsrekruttering til klanmilitser sker 1 form af, at de enkelte klaners @ldre udskriver medlemmer af
den pagaeldende klan til militserne, nar der skennes at vare behov herfor. Mindrearige risikerer at blive
tvangsudskrevet. Al-Shabaab tvangsrekrutterer ikke lengere i Mogadishu i sterre udstrakning, men
betaler sig i stedet fra at personer udferer angreb pa deres vegne, spionerer eller indkraver skatter for
dem. Tvangsrekruttering finder fortsat sted i de al-Shabaab kontrollerede omrader i det sydlige og

: 98
centrale Somalia.

4.6 Personer, som af islamiske grupper ikke opleves at leve i henhold til islams foreskrifter

I det sydlige og centrale Somalia rapporteres der om, at man lever i konstant frygt for at blive opfattet
som opponent til Al-Shabaabs dekret om korrekt islamisk opforsel. Al-Shabaab har nedsat Shari’a
domstole, for at kunne handhaxve det meget restriktive kodeks for korrekt optraden og straffen for
ikke at folge dette kodeks er meget streng. “In particular, the application by Al-Shabaab of extreme measures
and punishments under sharia law violate international human rights law. Cases of extrajudicial executions and the
corporal punishment of citizens, including amputation and flogging, on the basis of a strict interpretation of sharia law in
criminal cases, in violation of the Somali Penal Code and of international human rights law, are common and carried ont

with impunity.”””

% UN Report of the independent Expert on the situation of human rights in Somalia, litra 75, 22. august 2012

97 http:/ /www.refwotld.org/docid/517510eb4.html

%8 dansk/norsk ff-rapport, s 27, oktober 2012

9 United Nations support to end human rights abuses and combat impunity in Somalia, Report of the Secretary-General
paragraph 30, 21. september 2012



5 SARLIGT UDSATTE GRUPPER

5.1 Journalister

Ifolge flere kilder er journalister i sxrligt stor risiko for overgreb af al-Shabaab, idet disse beretter om
grusomheder begaet af al-Shabaab, og ”if you don’t share al-Shabaab’s views and you don’t want to be
their mouthpiece, you are targeted.” Al-Shabaab har via internettet officielt erkleret journalister som
deres fjende og siden den markant forvarrede situation for journalister, har mange forladt landet. "4
Sformer editor claimed that since al-Shabaab has lost the conventional warfare, and having turned to asymmetric warfare
and terrorism, journalist were actually more exposed. Al-Shabaab can infiltrate and their sympathizers can operate in all
parts of the city. Before angust 2011 you had clear frontlines and less infiltration in areas ontside al-Shabaab control.” "

En kilde oplyser, at journalister frygter regeringen endnu mere end de frygter al-Shababb, og det
storste problem for journalister i Mogadishu er korruption og hvis man valger at skrive herom,
herunder at penge til aflonning af soldater- og politistyker ender i de forkerte lommer, sd er man i
seerligt stor risiko, - ikke fra regeringen som helhed, men fra individer indenfor systemet.101 National
Union of Somali Journalists NUSOJ) skriver i deres arsrapport, at “Eighteen media practitioners were
murdered in 2012, while five jonrnalists were wounded. 30 journalists were arrested and detained in different periods in

Lm0
the year under review.”

5.2 Folk med tilknytning til internationale organisationer/menneskerettighedsforkaempere
Ifolge kilder'” er ansatte i — eller blot med tilknytning til - internationale organisationer i risiko for
angreb af al-Shabaab. Ved det voldsomme selvmordsangreb i Mogadishu den 5. maj 2013, var der bl.a.
udenlandske hjzlpearbejdere blandt ofrene.

Ogsa advokater og andre, som arbejder med menneskerettigheder, er i al-Shabaabs sogelys.

5.3 Regeringsmedlemmer/ politikere /offentligt ansatte

Parlamentsmedlemmer og andre involveret i den politiske proces frygter angreb af al-Shabaab og ogsa
familiemedlemmer til denne gruppe af statslige/offentlige ansatte er i risiko. “Aewording to UNDSS,
Mogadishu, the hit and run attacks by al-Shabaab are only directed against government affiliates and institutions like the
police and the SNAF.” "

100 dansk/norsk ff-mission, s. 37, oktober 2012

101 dansk/norsk ff-mission, s. 36, oktober 2012

102 NUSOJ: Annual Press Freedom Report 2012, s 5
103 dansk/norsk ff-mission s 39, oktober 2012

104 dansk/norsk ff-mission s 9, maj 2013

26



54 AMISOM

“Regarding IED'” attacks UNDSS, Maogadishu, explained that remote controlled IED attacks or roadside bombs
tend to target AMISOM, SNAF and convoys and such attacks sometimes result in the killing of civilians, i.e., collateral
damage”. ... "From time to time there are also mortar and other indirect fire attacks, and in early April 2013 there was

a mortar attack on the Mogadishu stadium. This stadium is occupied by AMISOM.” 106

5.5 Forretningsfolk/folk som egnsker at aandre/udvikle Somalia

Et granatangreb pa et bryllupsselskab i Hodan i oktober 2012 er et eksempel pa al-Shabaabs modvilje
mod civile borgeres onske om at vende tilbage til et det mere “normale” liv i Somalia. Forretningsfolk,
sportsarrangorer af storre begivenheder og ogsa ejere af hoteller og restauranter er i risiko. I august

2012 blev “Jezira Restaurant” sprunget i luften af selvmordsbombere."”

5.6 Klaner

Som omtalt ovenfor under afsnit 4.3.4 oplyser diverse kilder, at klanbeskyttelse ikke lengere er sa
relevant i Mogadishu, mens klanstrukturen udenfor hovedstaden fortsat er af afgerende betydning.
Personer, der tilhorer en anden klan end den stedligt herskende, det vare sig en anden af de store
klaner, en mindretalsklan eller personer helt uden klantilhorsforhold, har en meget sver tilverelse. De
udelukkes effektivt fra alle regeringsinstitutioner og diskrimineres i forhold til arbejde, retssager og
offentlig service som for eksempel sundhedsvasen og undervisning, ligesom de ofte har begrenset
adgang til vand. Disse mindretal udsxttes ogsa ofte for chikane, fornarmelser, nedsazttende behandling,

overfald, mishandling og drab. Agteskab pa tvars af klantilhersforhold er ligeledes ildeset.

5.7 Somaliske kvinders situation

Kvinderne er ofte de eneste, der har indtegtsgivende arbejde og bredfeder dermed familierne i
Somalia, men de har meget lidt magt og indflydelse i samfundet. Der er en overvaldende patriarkalsk
kultur i landet. Polygami er lovligt og meget almindeligt, mens polyandri er ulovligt og ikke praktiseres.
Hvis kvinder/unge piger ikke adlyder deres @xgtefaller/familier risikerer de at blive tilbageholdt i landets
fengsler.'”

I forbindelse med nedszttelse af den nye regering blev der imidlertid udpeget to kvindelige ministre og

105 . . . . ‘ . .
Improvised Explosive Device, a homemade bomb constructed and deployed in ways other than in conventional military

action. It may be constructed of conventional military explosives, such as an artillery round, attached to a detonating
mechanism. Roadside bombs are a common use of IEDs.

106 dansk/norsk ff-mission s 9, maj 2013
107 dansk/norsk ff-mission s 38, oktober 2012
108 US State: Country Report on Human Rights Practices 2012, litra ¢
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13% af det nye parlament bestir af kvinder.'"” Der har de senere ar varet en tendens til, at kvinde-
grupper i dele af Somalia er begyndt at kaempe for ligeret for kvinder og for kvinders aktive deltagelse i

politik.

5.71 Diskrimination i retssystemet

TFG-lovkomplekset samt Somalilands grundlov forbyder kensdiskrimination, men kvinders rettigheder
respekteres pa ingen made. Vold mod kvinder er meget udbredt og foregar i praksis straffrit, herunder
ogsd hustruvold, som narmest er generelt accepteret. Bade inden for sharia-retssystemet og ifelge
traditionel retsopfattelse har mand ret til at traeffe, udove og handhave afgorelser 1 familiekonflikter.
Dotre arver kun halvdelen af, hvad en sen arver. Blodhzvn, dvs. drab kompenseres — nir den drabte
er en kvinde — kun med halvdelen af det belob, der skal kompenseres med ved drab pa en mand. Enker
har ifelge traditionen pligt til at gifte sig med sin afdede xgtefalles (xldste) bror. Nagter hun at gore

dette, har den ”forsmdede” bror ret til at dreebe hende.

5.7.2 Seksuelle overgreb og risiko for kidnapning

Politi og militsmedlemmer voldtager ofte kvinder - sommetider i form af massevoldtaegt - og voldtegt
sker ofte i konflikter mellem klaner. Prasidenten erklerede ultimo november 2012, at gerningsmand
risikerede alvorlige straffe, herunder henrettelse. Der er forbud mod voldtegt i diverse lovgivninger;
men disse har ingen reel virkning, idet voldtegtsmanden ofte ikke bliver domt i de sjzldne tilflde,
hvor overgrebet bliver anmeldt. Ofte undlader kvinden at fortzlle om voldtegten af frygt for, at
familien vil tvinge hende til at gifte sig med voldtegtsmanden og der rapporteres om gerningsmeand,
som voldtager for pa denne made at sikre sig agteskab med deres ofre. Kvinder, der nzgter at gifte sig
med deres gerningsmaend, risikerer udstodelse fra deres klan. Gifte kvinder, der voldtages, risikerer, at
deres mand insisterer pa skilsmisse. Der er ingen lov mod voldtegt indenfor ®gteskabet. Set i lyset af
den almindelige forekomst af kensbaseret vold, sa vil kvindelige familieoverhoveder og enlige kvinder

uden adgang til kernefamilie og klanbeskyttelse vare i hojere risiko, jf UNHCR i Somalia.'"'

Der rapporteres om voldtegt af somaliske kvinder og piger i flygtningelejre i bla. Kenya og

sikkerhedssituationen for de internt fordrevne kvinder i Somalia er generelt meget darlig. Voldtegter er

109 United Kingdom: Foreign and Commonwealth Office, s. 3, 15. april 2013,
http:/ /www.refwotld.org/docid/517510eb4.html

10 http:/ /www.tefwotld.org/docid/517510eb4.html
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hyppigt forekommende, swrligt hvis man tilherer en minoritetsklan, hvorfor kvinder i det nordlige
Somalia, der tidligere er flygtet fra kampe og beskydninger i Mogadishu, nu ensker at vende tilbage til
Mogadishu i forseg pa at minimere seksuelle overgreb. 70% af de rapporterede voldtegter er sket

blandt IDP’s.'"?

Ifolge FN er antallet af seksuelle og konsbaserede overgreb 3-4 doblet sidste ar, mens antallet er faldet
fra januar til marts 2013, - en nedgang, som FN mener kan tilskrives, at kvinder er blevet mere
tilbageholdende med at anmelde seksuelle og kensbaserede overgreb, fordi kvinderne ikke har tillid til
at myndighederne reelt har evne og vilje til at efterforske og retsforfolge de skyldige. I december 2012
anmeldte en 27-arig kvinde at vaere blevet gruppevoldtaget af regeringsstyrker, mens hun boede i en
IDP camp i Mogadishu, men hzndelsen blev af politiet afvist som varende propaganda. En journalist
interviewede 1 januar 2013 kvinden og de blev efterfolgende begge idomt et ars faengsel for at have

“konstrueret historien”. Journalisten blev sigtet for "insulting state institutions", and kvinden for "insulting

1113

a political body

5.7.3 Omskzring (FGM)

Kvindelig omskaring (Female Genital Mutilation, FGM) finder sted i vidt omfang. Det skonnes, at
98% af alle somaliske kvinder er omskaret. Traditionelt er den form for omskearing, der praktiseres i
Somalia, den sakaldte infibulation, altsa den mest indgribende og amputerende form for omskearing. 1
Somaliland er kvindelig omskaring forbudt ifelge straffeloven, men praktiseres fortsat i vid
udstrakning og retsforfelges ikke. I Puntland er kvindelig omskaring forbudt i visse nordestlige dele af
landet, men forbuddet bliver heller ikke der handhavet. FN og NGOer har gjort et stort arbejde for at
oplyse befolkningen om de fysiske og psykiske skader, der folger af omskaring; men der er ingen
palidelige rapporter om resultatet af disse oplysningskampagner. Et ukendt, men stort antal kvinder dor
hvert ar som folge af omskaring. 1 folge UNICEF har der varet “Guportant changes on the policy level on
abandoning FGM/ C in Somalia. In 2012, the new Somali Constitution outlawed all forms of FGM/ C. In line with
the Constitution, a draft decree outlawing all forms of FGM/C is awaiting consensus from religions leaders before
presentation to the Cabinet for approval. To date, a policy on FGM/C abandonment in northwest Somalia has been

finalized, while work is ongoing to finalize policy in the northeast region.” ***

5.7.4 Prostitution

112 United Kingdom: Foreign and Commonwealth Office, s. 3, 15. april 2013,
113 Human Rights Watch, News Releases, 29. januar 2013
114 UNICEF, Somalia: ”Towards abandoning female genital mutilation/cutting in Somalia for once, and for all 27. februar 2013
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Prostitution finder sted i vidt omfang og selv om det bade er ulovligt og ogsa traditionelt kulturelt er

forbudt, rapporteres og retsforfolges det ikke.

5.7.5 Oprersgruppers krav til korrekt islamisk levevis og fremtraeden

I de al-Shabaab-kontrollerede omrader rapporteres der om fangslinger pga mindre “forseelser” som
rygning, lytten til musik, spille/se fodbold og ikke vare ikledt hijab.'” Al-Shabaab stiller desuden
strenge krav om, at kvinder skal vare ifort hijab, ikke ma vare ifort bh, diverse kvinde-organisationer er
blevet beordret lukket og for sa vidt angar kvinders bevagelsesfrihed er der strenge restriktioner. I visse
omrader af landet kan det vare forbundet med stor risiko for overgreb og kidnapning, hvis kvinder

ferdes alene udendeors.

5.8 Homoseksuelle

Der er meget fi tilgengelige oplysninger om homoseksuelle og deres situation i Somalia. TFG-
lovkomplekset forbyder diskriminering p.g.a seksuelt tilhorsforhold/overbevisning. Dette har dog
aldrig vundet anerkendelse generelt. Homoseksualitet var ifelge den gamle straffelov — dvs. for 1991 -
ulovlig, og homoseksualitet anses stadig for at vere ulovligt. Samleje mellem to personer af samme kon
kan straffes med fengsel i op til 3 ar og dette synes at vare strafferammen for homoseksuelle i
Puntland og Somaliland. I det sydlige og centrale Somalia, derimod, er det reelt Shari’a, som regulerer,
og i henhold hertil idemmes dedsstraf ved homoseksualitet og der rapporteres om henrettelser af bade
mand og kvinder. Generelt har UNHCR vurderet, at homoseksuelle 1 Somalia vil vere i risiko pa grund
af deres tilhorsforhold til en swrlig social gruppe, i.e. deres seksuelle orientering, idet de ikke vil kunne
tilpasse sig de galdende legale, kulturelle og sociale normer. Ogsa indenfor familien ses der skavt til
homoseksuelle, og de presses ofte til selvmord.

Department of State skriver “There are no laws criminalizing homosexnal acts. Sexual orientation was considered a
taboo topic, and there was no public discussion of this issue in any region of the country. There were no reports of societal

. . .o . . . 116
violence or discrimination based on sexual orientation.”’

59 Bern
Der rapporteres fortsat om bernesoldater blandt regeringsstyrkerne og al-Shabaab benytter sig bla af
born ifm selvmordsangreb.''” og rekrutterer fortsat bornesoldater, (ca 80-100 rekrutteres per méned):

"The wuse of child soldiers by al-Shabaab continued. According to HRW, children in al-Shabaab training camps

115 US State: Country Report on Human Rights Practices 2012, Somalia litra c.

116 United States Department of State, 2077 Country Reports on Human Rights Practices - Somalia, 24 May 2012, available at:
http:/ /www.refworld.org/docid/4fc75a61c.html [accessed 12 June 2013]

117 dansk/norsk ff-mission s 37, oktober 2012
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underwent grueling physical training, inadequate diet, weapons training, physical punishment, and religious training, and
had to witness the punishment and execution of other children. Al-Shabaab used children in combat, including by placing
them in_front of other fighters to serve as human shields, and also used them as suicide bombers. In addition, al-Shabaab
used children in support roles such as carrying ammunition, water, and food; removing wounded and killed militants;
gathering intelligence; and serving as guards. According to the UN, al-Shabaab recruited children as young as eight from
schools and madrassas. These children were sometimes used to plant roadside bombs and other explosive devices. Somali
press frequently carried accounts of al-Shabaab indoctrinating children at “dugsi” or schools and forcibly recruiting

students into their ranks.” '

Der er forsogt ivarksat nogle initiativer i forhold til born, f.eks. den 8 august 2012, hvor FN og TFG
underskrev en “action plan on ending the killing and maiming children in the Horn of Africa country. However the
government has taken few concrete measures to end the use of children in government and aligned groups. In addition
children are still forcibly recruited and nsed in combat by al-Shabaab” ... The plan is the second one signed between the
TFG and United Nations that helps bring about measures to bhalt and prevent the violation of children’s rights. The first
action plan — to end the recruitment and use of children by the Somali National Armed Forces — was agreed on by the
TEG in July.” 1

Bornedodeligheden i Somalia er meget hgj, idet 10% dor inden de fylder et ir."™ UNICEF oplyser
videre: "While, in 2012, Somalia saw positive movement in terms of politics, humanitarian access and food security, the
majority of children continue to suffer some of the most severe vulnerabilities and deprivations in the world. Many are still

out of reach of UNICEF support.” '

Det vurderes, at ca. 21 % af alle born i Somalia gar 1 skole (ca. 15 % af alle piger og ca. 27 % af alle
drenge). De fleste far dog kun fa édrs skolegang, sjaldent mere end til 5. klasse, og kun 10 % af de born,
der starter i skole, tager afslutningseksamen fra ’secondary school”, dvs. efter 12 érs skolegang. Kun ca.
10 % af leererne er kvinder, og det menes, at denne mangel pa rollemodeller ogsa er medvirkende til, at
piger generelt far darligere skolegang end drenge. Det vurderes, at ca. 25 % af befolkningen kan lese og

skrive.

Borneprostitution finder sted, men bliver ikke anmeldt eller registreret, skont det er forbudt i alle

118 US State ”Country report on Human Rights Practices 2012, Somalia” litra g
119 UN News Centre, 8. august 2012

120 f. UNICEH: http://www.unicef.org/infobycountry/somalia_statistics.html
121 UNICEF: The situation of women and children in Somalia
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regioner.'” Der rapporteres om mange bern, der sendes til Djibouti, Malawi og Tanzania med henblik
péa borneprostitution. Generelt vurderes det, at ’trafficking” af born er et meget stort problem. Der er
rapporteret om et stigende antal born, der smugles ud af landet til familie eller venner for at arbejde

eller tigge og sende penge tilbage til familien 1 hjemlandet.

Der er ingen tilgengelige rapporter om vold mod bern og misbrug af born. Voldtzgt af unge piger
inden for familien er et meget stort problem, men da det anses som et familieproblem, anmeldes
sadanne forhold ikke, de bliver sjxldent registreret, og omfanget er derfor ukendt. Det vurderes
imidlertid, at 17 % af alle piger bliver udsat for voldtegt fra familiemedlemmers side, mens tallet i

flygtningelejre er ca. 33 %. Da tilfaldene ikke registreres, modtager de unge piger ingen hjxlp.

Der er ingen szrlige ungdomsfangsler eller srlige procedurer, der folges, nir born eller unge
retsforfolges. Der er eksempler pd, at selv ganske unge idemmes harde straffe, som de afsoner i
fengsler ssammen med a@ldre kriminelle. Der er en fortsat relativt udbredt tradition for, at foraldre kan
anbringe “problembern” (pa grund af disciplinzre problemer) 1 faengsel - sammen med kriminelle - som

et led 1 opdragelsen.

5.10 Kristne, andre ikke-muslimske minoriteter og konvertitter

“Puntland State and Somaliland...have their own constitutions that provide some protection for religious freedom,
although both documents prohibit apostasy, conversion from Islam, and propagation of religions other than Islam. The
trend in the Somaliland’s and Puntland’s anthorities’ respect for religious freedom did not change significantly during the
year.” Den i august 2012 vedtagne nye forfatning “provides for freedom of religion, althongh it enshrines Islam as
the state religion and prohibits proselytism for any religion other than Islam."”
Det formentlig meget lille kristne mindretal samt andre ikke-muslimske menigheder holder meget lav
profil og udsaxttes jevnligt for chikane og det synes umuligt at leve et normalt liv, hvis man tilhorer et
religiost mindretal. Skal man praktisere sin tro ma dette ske i det skjulte for ikke at risikere forfelgelse.
Igennem de seneste ar er kristne og serligt somaliere, der er konverteret fra islam til kristendommen
blev udsat for grove trusler af radikale islamiske grupper. "There were reports of societal discrimination based on
religious affiliation, belief, or practice. Conversion from Islam to another religion remained socially unacceptable. Those
9124

suspected of conversion faced harassment by members of their community.

Det rapporteres desuden, at Al-Shabaab og andre oprorsgrupper foretager drab og halshugninger pa

122 Department of State Country Report 2012, s 20 http://www.refworld.org/docid/517¢6dd61c.html
123 Department of State’s ”Somalia 2012 International Religious Freedom Report”
124 http:/ /www.state.gov/j/dtl/tls/itf/ religiousfreedom/index. htm#wrapper
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ikke-muslimer, - der skelnes ikke umiddelbart her mellem kristne eller konvertitter til kristendommen;
det afgorende er hvorvidt man er muslim eller ej. "A~Shabaab harassed and killed persons suspected of
converting from Lslam, and maimed and killed those who failed to adhere to its edicts.””” Al-Shabaab persecuted minority
Somali Christians in areas under its control, including executing suspected converts to Christianity. On November 15,
2012, al-Shabaab forces in Barava bebeaded a 24-year-old man after accusing bim of being a spy and a convert fo
Christianity. Al-Shabaab continuned to barass and disrupt the operations of numerons secular and faith-based
bumanitarian aid organigations, and threatened the lives of and their personnel, accusing them of seeking to convert

Somalis to Christianity.””’

5.11 Menneskerettighedsorganisationer

Mange organisationer trak sig helt ud af landet eller formindskede deres tilstedevzarelse, men nu er bade
lokale og internationale menneskerettichedsorganisationer eller grupper atter reprasenteret i Somalia,
mens andre NGO’er opererer i Somalia fra nabolande, feks. Kenya. Disse organisationer har generelt
arbejdet uden restriktioner og offentliggjort deres undersogelser og rapporter, men pa grund af de
seneste ars generelle forvarring af sikkerhedssituationen har de ofte ikke vaere i stand til at undersoge
forholdene. Flere kilder oplyser, at personer ansat i/eller tilknyttet internationale organisationer er i
risko for malrettede angreb af al-Shabaab, mens andre kilder oplyser, at risikoen bestar 1 blot” at vare
det forkerte sted pa det forkerte tidspunkt.'”

Danmark har ingen ambassade/konsulat i landet og de danske reprasentationer i andre lande i

regionen har ikke mulighed for at folge konflikten 1 detajler.

5.12 Klanmedlemmer involveret i blodhaevn

Blodhavn, hvor én familie/klan draber medlemmer af en anden familie/klan som havn for et tidligere
drab, udspringer af gamle xresbegreber. Savel kvinder som mand risikerer at blive involveret i sidanne
kollektive hevn-mekanismer, som fortsat finder sted over hele Somalia. Ved sidanne konflikter vil
klanmedlemmer vare i risiko, men ogsia personer, der tilhorer andre klaner flygter ud af sadanne

konfliktfyldte omrader.

UNHCR har vurderet, at blodhavn kan udgere forfolgelse, idet der er tale om en krenkelse af retten til
liv. Nar man skal vurdere risikoen og hvorvidt den er omfattet af Konventionen, sa md man bl.a. se pa
omfanget af blodhxvnen, i.e. om andre i familien er blevet drabt/siret af medlemmer af den anden

klan.

125 http:/ /www.state.gov/j/dtl/1ls /itf/ religiousfreedom/index.htm#wrapper
126 http:/ /www.state.gov/j/drl/rls /irf/religiousfreedom/index.htm#wrapper, section 11
127 dansk/norsk ff-rapportt s. 39, oktober 2012
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5.13 Afhoppere fra al-Shabaab

1

Afhoppere “are still at risk of severe retaliation by al-Shabaab, even if they are in Mogadishu,”**men der
rapporteres om ferre drab pa athoppere efter juni 2012. Flere kilder rapporterer, at al-Shabaab nu ikke
lengere har kapacitet til at opspore samtlige menige athoppede al-Shabaab krigere, men at disse fortsat

. . . . . . .. 129
vil veere 1 risiko, mens profilerede al-Shabaab-athoppere vil veare i stor risiko.”

UN har oprettet et antal lejre for athoppere rundt omkring i det sydlige og centrale Somalia, inkl. i
Mogadishu. Her tilbydes disse athoppere, som oftest er unge mennesker eller mindrearige, hjxlp for at
undga tvangsrekruttering. Ogsa Indenrigsministeriet har med hjzlp fra Norge oprettet en lejr, ”Serendi
Camp” beliggende i Mogadishu og denne lejr huser bla. ca 60 mindre-arige al-Shabaab athoppere.”

OCHA oplyser, at befolkningen generelt ikke ser skavt til tidligere al-Shabaab krigere, nar blot de ikke
har veret hojt profilerede indenfor organisationen. Ifelge UN agency er athoppede born derimod i
risiko og selv hvis UN formar at lokalisere deres foraldre, si vil bornene ikke kunne vende hjem, idet

de af al-Shabaab vil blive opfattet som spioner for regeringen og derfor sandsynligvis blive drxbt af al-
Shabaab, hvis de vender tilbage til foraldrene.”’

5.14  Internt fordrevne

Pa trods af den relativt forbedrede situation i Somalia er der fortsat mange somaliere, som lever som
internt fordrevne (IDPs). UNHCR skriver i april 2013: “Despite these achievements, between 1.1 million and
1.36 million Somalis were still living in internal displacement as of December 2012. UNHCR and its partners
estimated that there were around 920,000 IDPs in south-central Somalia, 130,000 in Puntland and 84,000 in
Somaliland. Most of the people identified as displaced are believed to have fled armed conflict or generalised violence, and
many have done so a number of times. .. The majority of IDPs are from Mogadishu and the surrounding area, and many
have taken refuge in informal settlements around Afgoye.”” Og videre fremgir det af samme rapport, at
“Despite some progress towards the achievement of durable solutions for protracted IDPs in Puntland and Somaliland,
the displaced population in Somalia as a whole remains vulnerable and faces food insecurity and a wide range of protection
problems. The protracted armed conflicts have been characterised by a lack of accountability, with violations of
international humanitarian law and human rights abuses committed by all parties. They have reportedly attacked IDP
camps, perpetrated widespread sexual and other gender-based violence, forcibly recruited internally displaced children and

Jfought each other near civilian settlements. IDPs" health situation remained critical in 2012 with most outbreaks of

128 dansk/norsk ff-mission s. 36, maj 2013

129 dansk/norsk ff-mission s. 33, oktober 2012
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contagions diseases coming in areas hosting displaced people. Developments such as increased security, an improving
economy and unrban migration led to an increase in forced evictions of IDPs in urban centres across the country such as
Mogadishn, Hargeisa and Bosaso. A number of the most vulnerable victims were unable to seek refuge elsewhere because
of their limited resonrces.”

Amnesty International skriver 1 april 2013: “"The situation in IDP settlements both within and outside Mogadishu
25 dire. IDPs remain extremely vulnerable to ill-treatment as a result of violence and sexual violence, and suffer ongoing
human rights abuses. Sexual and other gender-based violence against women and girls is reported to be endemic. The
United Nations report that there were at least 1,700 cases of rape in IDP settlements in 2012, with at least 70 per cent
of these being carried out by armed men in government uniforms. According to the United Nations, 800 cases of rape were

reported between September and November 2012, since the new administration has been in place.”

Somalia har (ultimo 2012) ingen lovgivning hvad angar internt fordrevne: ‘Somalia had signed but not
ratified the Kampala Convention as of the end of 2012. The country has no national legal or policy framework on
internal displacement yet, but the authorities in Puntland adopted a policy on IDPs, and the Somaliland administration

was in the process of developing one.” >*

NGO’er og UN i Mogadishu samarbejder med SNG vedrerende IDP’s, men “SING and its ministries are
still too week to properly address this problem. The SNG is not yet to be considered as a functional partner in its
coperation with the NGO and the UN.” ' Selv i regeringskontrollerede IDP lejre finder dagligt alvorlige

overgreb sted, af saivel SNAF som politi, og gerningsmandene bliver ikke retsforfulgt.136

6 SUNDHED OG SYGDOM

Adgangen til hospitaler og sundhedsvasen er szrdeles utilstrekkelig. Mange klinikker blev bestjalet
under krigen, sundhedspersonalet flygtede, sundhedsvasnet blev nedprioriteret, og ingen ressourcer
blev tilfort. Det vurderes, at ca. halvdelen af befolkningen end ikke har adgang til den mest elementare
sygdomsforebyggelse og helbredelse. Der findes nogle fa, dyre private hospitaler og klinikker i landet,
men for storstedelen af befolkningen er disse ikke reelle behandlingsmuligheder. Behandling af psykiske

sygdomme er stort set ikke-cksisterende, idet der kun findes ét offentligt behandlingssted i landet for

133 Amnesty International, maj 2013, - kan vi overhovedet referere hertil???
13% Global Overview 2012, 29. April 2013

135 dansk/norsk ff-mission s 46, april 2013

136 dansk/norsk ff-mission s 47, maj 2013
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psykiske sygdomme.

I takt med at situationen 1 Somalia er blevet relativt forbedret, begynder man fra myndighedernes side
at overveje forebyggende sundhedspleje 1 form af vacciner, idet born i Somalia der af sygdomme, som
er udryddet i resten af verden."”” Fokus pa born og medres sundhedstilstand er 2 af 8 malsatninger for

UN Millennium Development'*®

FN’s organisation for Fodevarer og Landbrug (FAO) estimerede i december 2012, at ca. 3.8 mio.
somaliere har behov for humaniter bistand, “due 1o the lasting effects of the 2011 famine, climate-induced shocks,

conflict and political instability, compounded by lack of access to basic social services.” "’

7 DANSK ASYLPRAKSIS

7.1  Oprindelig praksis fra 1991-2002

Efter at oprorere i begyndelsen af 1991 tvang den somaliske president pa flugt, modtog
Flygtningenzvnet en rekke oplysninger om forholdene i Somalia, hvoraf det fremgik, at det matte anses
for ganske uafklaret, hvem der kontrollerede landet eller dele heraf. Pa denne baggrund pabegyndte
Flygtningenevnet 1 april 1991 en praksis, hvorefter asylansogere fra alle dele af Somalia blev anerkendt
som de facto-flygtninge og i de allerfleste tilfxlde meddelt opholdstilladelse i medfer af
udlendingelovens § 7, stk. 2. Navnet fandt siledes, at det pa baggrund af den usikre og uafklarede
situation i Somalia ikke burde kraves, at asylansegerne vendte tilbage dertil. Nogle blev anerkendt som

konventionsflygtninge og blev meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1.

Denne praksis fortsatte uendret indtil 1996. Pa dette tidspunkt var indtradt en relativ stabilitet i de to
nordlige regioner, Somaliland og Puntland'”, og Flygtningenazvnet @ndrede praksis for si vidt angir
asylansogere fra disse omrider. Herefter blev der kun meddelt asyl til ansegere fra denne gruppe,
safremt de hver iser kunne pavise en velbegrundet risiko for individuel og konkret betinget forfelgelse i
den region, og i modsat fald blev der meddelt afslag pa asyl. Asylansogere fra det sydlige og centrale

Somalia blev som udgangspunkt fortsat meddelt asyl indtil 2002.

137 Refwotld/ IRIN: Building health system in Somalia, 26. April 2013
138 UNDP in Somalia, UN Millenneum Development

139 FAO in Emergencies, 3. maj 2013

140 Denne nordestlige del af Somalia blev erkleret selvstyrende i 1998
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7.2  Ophavelse af de facto begrebet i 2002

Med ophavelsen af de facto-begrebet i udlendingelovens dagzxldende § 7, stk. 2 pr. 1. juli 2002
andredes Flygtningenzvnets praksis i Somalia sager markant. De uklare magt- og beskyttelsesforhold,
der herskede som folge af de generelt kaotiske og lovlgse forhold i Somalia, ansas ikke lengere for at
vere tilstrakkeligt til 1 sig selv at begrunde asyl. Derimod lagde Flygtningenavnet stor vagt pa, at den
enkelte anseger skulle vare i risiko for konkret og individuel forfelgelse, der ikke stammede fra de

generelle forhold.

Blandt de relativt fa, der blev meddelt asyl, syntes der at vere en klar tendens 1 Flygtningenzvnet til ikke
at anerkende ansegere fra Somalia som “’konventionsflygtninge” efter udlendingelovens § 7, stk. 1, men

1 stedet at meddele sakaldt beskyttelsesstatus og opholdstilladelse 1 henhold til § 7, stk. 2.

7.3  Praksis efter Sufi og Elmi-dommen i 2011
Den 28. juni 2011 afsagde Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol en dom, Sufi og Elmi,"*' og
domstolen fandt, at udsendelsen af de to somaliske statsborgere til Mogadishu ville udgere en

kreenkelse af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 3.

Domstolen udtalte blandt andet, at den generelle vold i Mogadishu aktuelt havde naet et niveau, hvor
enhver, der vendte tilbage til byen, som udgangspunkt ville veare i reel risiko for at blive udsat for
overgreb i strid med Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 3, alene som folge af den
blotte tilstedevearelse 1 byen. Endvidere kunne somaliske statsborgere, der havde opholdt sig lengere tid
1 Vesten, og dermed ikke var vant til at omgas den islamistiske bevagelse, al-Shabaab, ikke henvises til
at rejse igennem eller tage ophold i et al-Shabaab-kontrolleret omrade. Domstolen lagde bl.a. vagt pa
folgende fire kriterier:

e hvorvidt parterne enten benytter metoder eller taktikker, som oger risikoen for civile

overgreb eller direkte tager sigte pa civile
e hvorvidt disse metoder er udbredte blandt parterne i konflikten
e hvorvidt kampene finder sted i geografisk afgraensede omrader eller er udbredte

e antallet af civile som er draxbt, sarede eller fordrevne som foelge af kampene

Ved brev af 29. juli 2011 besluttede Flygtningenaevnet at udsatte udrejsefristen indtil videre pa

141 Case of Sufi and Elmi v the United Kingdom, 28. juni 2011, (8319/07 and 11449/07)
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baggrund af ovennavnte dom. Flygtningenzvnets Koordinationsudvalg besluttede den 14. december
2011 at hjemvise alle Navnets sager til Udlendingestyrelsen vedrorende somaliske statsborgere fra det
sydlige og centrale Somalia, herunder verserende sager, der var stillet i bero, samt allerede afgjorte sager,
hvor ansegerne var i udsendelsesposition, og hvor udrejsefristen var udsat pa baggrund af Sufi og Elmi-

dommen.

Flygtningnavnet udtalte 1 december 2011, at "Dommen vil fremover skulle indga som et vasentligt element i
grundlaget for asylmyndighedernes afgorelse af sager vedrorende somaliske statsborgere, og ma samtidig forventes at
indebere en @ndring af praksis i de pageldende sager. Det geelder ogsa for de sager, der allerede er afgjort af eller indbragt
for Flygtningenavnet, og hvor udlendingen fortsat opholder sig i Danmarfk. For at sifre en to-instans behandling af disse
sager har Fhygtningenavnets koordinationsudvalg den 14. december 2011 besluttet, at samtlige navnets sager vedrorende
somaliske statsborgere fra det sydlige og det centrale Somalia, hvor sagsbebandlingen er stillet i bero, samt allerede afgjorte
sager hvor ansogerne er i udsendelsesposition, skal genoptages og hjemvises til fornyet forsteinstansbebandling i
Udlendingeservice. De pagaldende somaliske statsborgere vil herefter fortsat have lov til at gpholde sig i Danmark indti/
videre.””” 1 2012 var der en anerkendelsesprocent pa 93 % for si vidt angir registrerede spontane

asylansoegere fra Somalia.

I folge Dansk Flygtningehjalps statistikker'*” har Flygtningenazvnet 1 perioden 15. september 2010 til 1.

februar 2013 behandlet 1 alt 42 asylsager vedrorende somaliere.

Ser man pa det seneste ar har Flygtningenavnet fra 1. maj 2012 til 1. februar 2013 behandlet i alt 13
asylsager fordelt pa 6 spontane asylsager, 4 udsendelsessager og 3 bortfaldssager.

Flygtningenavnet har i disse 13 sager meddelt konventionsstatus (K-status) i 1 sag og meddelt (fortsat)
de facto-status (F-status) i 1 sag. I de resterende 11 sager har Navnet stadfastet Udlendingestyrelsens
afgorelser. Af de 13 sager omhandlede de 2 af sagerne enlige kvinder, mens resten drejede sig om enlige

maend.

Flygtningenevnet meddelte (fortsat) F-status i1 en af de 3 bortfaldssager. Anseger var indrejst i
Danmark 1 1998 med sin familie og blev meddelt opholdstilladelse efter den dagzxldende udl § 7 stk. 2
(de facto). Ansegeren opholdt sig i Danmark med sin familie, indtil ansegers far 1 2005 tog anseger med

til Somalia og inddrog dennes pas. Flygtningenavnet lagde til grund, at anseger indtil han blev myndig

142 Flygtningenavnets hjemmesides Nyhedsarkiv af 15.12. 2011
143 Dansk Flygtningehjzlp modtager samtlige Flygtningenavnets afgorelser vedrorende ansegninger om asyl
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var forhindret i1 at forlade Somalia og at anseger kort efter han var blevet myndig ansogte om, at
opholdstiladelsen ikke var bortfalde. Flygtningenavnet fandt saledes ikke, at betingelserne var opfyldt
for bortfald af opholdstilladelse efter udl. § 17, stk. 4.

I de 2 ovrige bortfaldssager blev Udlendingestyrelsens afgorelser stadfastet. En kvinde og hendes nu
voksne son var 1 2000 blevet meddelt F-status. De udrejste aret efter, indrejste igen 1 Danmark efter 18
maneder og udrejste atter i 2006 efter at have opsagt lejemalet. I 2009 ansogte kvinden fra Kenya pa
vegne af begge om at deres opholdstilladelse ikke skulle anses for bortfaldet. Navnet fandt begge
ansogeres opholdstilladelse for bortfaldet, jf udl. § 17, stk. 1 og 4 og der fandtes ikke at foreligge
sadanne sarlige forhold, at opholdstilladelsen ikke skulle anses for bortfaldet, jf. udl. § 17, stk. 3.

Flygtningenzvnet meddelte B-status i en sag, hvor anseger 1 2006 blev idemt 3 maneders faengsel samt
pélagt indrejseforbud 1 5 ar for overtradelse af lov om euforiserende stoffer § 3 stk.1.

Udlendingestyrelsen fandt isoleret set, at anseger var omfattet af § 7 stk. 2, men at anseger burde
udelukkes fra beskyttelse efter udl. § 10 stk. 3, idet der ikke fandtes szrlige grunde, herunder til
familiens enhed, der talte for meddelelse af opholdstilladelse. Under behandlingen i1 Flygtningenavnet
gjorde ansoger galdende, at der forela sxrlige grunde for meddelelse af opholdstilladelse, bl.a. anferte
anseger at have opholdt sig mere end 8 ar 1 Danmark som asylanseger og at det indrejseforbud, som
blev bestemt ved dommen i 2006 pa 5 ir, nu ville vare udlebet, hvis han var blever tvangsmassigt
udsendt. Desuden henviste anseger til kriminalitetens art og den udmalte strafs lengde. Et flertal i
Flygtningenzvnet fandt, at bedommelsen af, om der findes sarlige grunde til at fravige udgangspunktet
1 udl § 10 stk. 3, bor ske efter en samlet vurdering af ansegers forhold. Flertallet i Navnet lagde ved
denne vurdering vagt pa, at indrejseforbuddet pa 5 dr nu ville vaere udlebet, hvis det havde varet muligt
at udsende ansogeren i umiddelbar forlengelse af losladelsen 1 2006. Flertallet lagde saledes vagt pa, at
det ikke beroede pa ansegers forhold, at han ikke blev udvist. Desuden lagde flertallet vegt pa, at
straffen var idemt for et enkelt forhold af overtraedelse af lov om euforiserende stoffer, og at straffen
alene var udmailt til 3 maneders fengsel. Et flertal i Flygtningenzvnet fandt saledes, at der uanset, at
ansoger ikke havde nzr familie i Danmark, forelda sidanne sarlige grunde, der talte for at fravige

udgangspunktet i udl § 10, stk. 3.

De 4 udsendelsessager omhandlede alle enlige mand og i 3 af disse sager fandt Flygtningenzvnet, at

ansoegerne isoleret set opfyldte betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse efter udl § 7, stk. 2
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under henvisning til Sufi and Elmi vs UK-dommen."" Ansogerne var imidlertid alle idemt
tengelsstraffe for alvorlig kriminalitet og udvist af Danmark med indrejseforbud for bestandigt.
Navnet fandt ikke, at der forela serlige grunde som nevnt i udl § 10, stk, 3, som kunne medfore, at
klagerne alligevel kunne meddeles opholdstilladelse efter udl. § 7 stk. 2, hvorfor klagerne ikke kunne
meddeles opholdstilladelse men blev henvist til ”talt ophold” i Danmark. I den sidste udsendelsessag
var ansoger ligeledes idomt fengselssstraf og udvisning, og efter udstaet straf fandt Navnet, at ansoger
kunne udsendes til Somaliland, idet Sufi and Elmi vs UK ikke har relevans for borgere fra det nordlige

Somalia.

For sa vidt angir de 6 spontane asylsager, sd var 3 af sagerne en stadfastelse af Udlendingestyrelsens
afgorelse vedrorende tilt ophold. Ansegerne wvar alle enlige maend og isoleret set fandt
Flygtningenzvnet, at ansegerne var omfattet af udl § 7. stk 2, jf Sufi and Elmi vs UK, men blev grundet

tengsels- og udvisningsdomme henvist til talt ophold i Danmark.

I en anden af de spontane asylsager stadfxstede Flygtningenzvnet det af Udlendingestyrelsen meddelte
afslag, idet nevnet pga en sprogtest ikke fandt at kunne laegge til grund, at kvinden stammede fra Gedo-
provinsen i det sydlige Somalia. Flygtningenevnet fandt saledes ikke, at ansegeren havde
sandsynliggjort, at hun risikerede forfolgelse eller overgreb, som omfattet af udl. § 7 stk. 1 og 2 og, at

den enlige kvinde derfor fortsat kunne tage ophold 1 det nordlige Somalia.

En anden sag drejede sig om en enlig mand fodt i Marka i det sydlige Somalia, og han blev sat i pleje
hos en familie i landsbyen Rabaso i det nordlige Somalia. Fra 1989-1994 boede anseger i forskellige
dele af Somalia, bade det nordlige og Marka i syd og udrejste af Somalia i 1994. Ansegeren oplyste, at
han ikke kunne tage ophold i Marka pga manglende familie og netvaerk og den aktuelle situation i det
sydlige Somalia og heller ikke kunne tage ophold i det nordlige Somalia pga manglende tilknytning.
Hvad angik ansegers asylmotiv, sa fandt Flygtningenavnet ikke at anseger fremkom med oplysninger,
som gav grundlag for en mndret vurdering, idet nzvnet lagde vaegt pd, at der var gaet mange ar siden
konflikterne fandt sted og ansegeren efterfolgende havde opholdt sig i Somalia i en lengere arrakke
uden at opleve problemer med de i asylmotivet involverede parter. Vedrorende ansogers tilknytning til
Somalia lagde Navnet til grund, at anseger var opvokset 1 det nordlige Somalia (Hargeisa og Sheekh),
hvor han havde boet og arbejdet i en lengere arrakke forud for udrejsen i 1994. Flygtningenavnet

fandt saledes, at ansoger kunne henvises til at tage ophold i det nordlige Somalia.

144 Case of Sufi and Elmi v the United Kingdom, 28. juni 2011, (8319/07 and 11449/07)
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Den sidste spontane asylanseger blev meddelt B-status, jf ovenfor.

7.4  N=vnets praksisendring i maj 2013

Grundet den relativt forbedrede sikkerhedssituation i Somalia i1 lebet af 2012 og starten af 2013
meddelte Udlendingestyrelsen afslag i februar. Sagerne blev behandlet af to forskellige nxzvn og
omhandlede enlige, unge mznd fra Mogadishu. Flygtningenavnet (det ene nxvn var en
flertalsvurdering) fandt ikke grundlag for at meddele ansogerne opholdstilladelse efter udl. § 7 stk. 2
alene som folge af de generelle forhold i Mogadishu omradet. Navnet fandt ikke, at “den generelle
Sikkerbedsmassige situation lengere er af en sadan karakter, at enbver der vender tilbage til det regeringskontrollerede
omride i og omkring Mogadishn, kan antages at veere i reel risiko for overgreb i strid med artikel 3 alene som folge af den
blotte tilstedeverelse i omradet.” 1 to af de fem sager blev der efter en individuel og konkret vurdering

meddelt § 7stk. 2, mens de tre resterende resulterede 1 stadfzstelser.

I den ene af de to tilladelser (en flertalsafgorelse) blev ansoger i 2011 anholdt af al-Shabaab, mens han
spillede fodbold nzr Bakara markedet, idet al-Shabaab uberettiget beskyldte anseger for at vere spion
for regeringen, bl.a. fordi han flere gange var set ved en regeringsbygning. Under anholdelsen blev
ansoger flere gange udsat for pisk og slag og fik at vide, at hans forseelse indebar, at han ville blive slaet
ihjel, men det lykkedes ansoger at flygte. Samme dag ransagede al-Shabaab ansegers hus, hvor ansegers
familie ikke blev udsat for overgreb. Et flertal i nevnet lagde vagt pé, at konflikten med al-Shabaab 1a
tilbage 1 2011, men at al-Shabaab havde afsagt en reel dedsdom over anseger for pastiet spionage, og at

anseger, hurtigt efter at han undslap al-Shabaab, flygtede ud af Somalia.

I den anden sag, hvor der blev meddelt opholdstilladelse efter § 7 stk. 2 havde anseger i 2012 svigtet en
(patvungen) aftale med al-Shabaab om transport af spraengstoffer til Bakara markedet. Al-Shabaab
havde formodentligt betragtet dette som et meget vigtigt projekt, der var nart forestiende, idet
bevegelsen foretog et malrettet drab pa ansegers fatter, som lignede anseger og som al-Shabaab
overfor anseger oplyste, at de troede var anseger. Navnet udtalte, at det pa den baggrund matte
antages, at “al-Shabaab ma have set pa modsatningsforholdet til ansoger med stor alvor” og al-Shabaab fortsatte
ogsa efter drabet med at true anseger via sms’er. Navnet skriver i premisserne til begge de nxvnte
tilladelser, at “henset til den stadig noget ustabile situation i Somalia, herunder i Mogadishu, hvor al-Shabaab fortsat
har indflydelse og kapacitet til at foretage malrettede angreb, samt da myndighederne ikke findes at kunne yde ansogeren
tilstrakkelig beskyttelse herimod, finder flertallet (navnet) det tilstrakkeligt sandsynliggiort, at der er reel risiko for, at

ansogeren ved en tilbagevenden til Somalia vil blive udsat for overgreb fra al-Shabaab, der er omfattet af ndlendingelovens
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§ 7 skt. 2.” Herudover kan man lase i1 afgorelserne, at “sizuationen i Mogadishu er dog fortsat skrobelig og
ustabil, og der er stadig mange problemer, herunder et hojt kriminalitetsnivean, som nyndighederne ikke har tilstrakkelig

kapacitet eller vilje 11l effektivt at modvirke.”

Tre afslag:

I den ene stadfastelse arbejdede anseger som chauffor og transporterede almindelige passagerer i sin
minibus mellem henholdsvis regerings- og al-Shabaab-kontrollerede omrider. I 2010 blev anseger af
regeringssoldater advaret mod at indsamle og videregive oplysninger til al-Shabaab, mens han af al-
Shabaab fik forbud mod at kere til det regeringskontrollerede omrade Hamar Weyne. I november 2011
blev anseger af to maskerede mand tvangshvervet som chauffor for al-Shabaab, men anseger flygtede
til Kenya, inden han néaede at udfere arbejdet for dem. Den omstandighed, at anseger ikke havde holdt
sit lofte til al-Shabaab fra 2011 om at kere som chauffor for bevagelsen, samt at al-Shabaab
efterfolgende telefonisk truede ansegers moder kunne efter flertallets opfattelse “7&ke indebare at det ma
antages, at al-Shabaab i dag betragter ansoger som en vigtig modstander, som bevagelsen derfor vil bruge ressonrcer pa at

angribe.”

I et andet afslag var anseger forsegt tvangsrekrutteret af al-Shabaab og frihedsberovet i tre uger, men
slap fri, tog ophold hos en moster og udrejste til Kenya kort efter. Al-Shabaab har en enkelt gang
efterfolgende henvendt sig pa familiens bopal. Anseger frygter regeringen, som forfolger alle, der har
veret tilknyttet al-Shabaab og herudover er ansegers lillebror for 1 %2 méned siden blevet tilbageholdt
af regeringstropper, hvilket anseger med sikkerhed tilskriver ansegers tidligere tilbageholdelse af al-
Shabaab. Flygtningenavnet lagde 1 det vasentlige ansegers forklaring til grund, men fandt dog, at
ansogers frygt for regeringen var en udbygning i forhold til det tidligere af ham under asylsagen
forklarede. N@evnet bemarkede videre, at anseger udrejste for over to ar siden og aldrig havde haft

tilknytning til regerings- og myndighedspersoner.

I den sidste stadfastelse blev ansoger af al-Shabaab i februar 2010 anklaget for at spionere, idet han ofte
var blevet set i det regeringskontrollerede omrade. To dage senere blev anseger pa sin arbejdsplads
opsogt af maskerede mzend, som skod anseger i lysken. Anseger blev indlagt pa hospitalet i tre uger, i
hvilken periode al-Shabaab opsegte hans bopzl to gange. Umiddelbart inden skudepisoden medte al-
Shabaab op pa ansegers bopal og tilbageholdt ansegers familiemedlemmer og udsatte dem for fysiske
overgreb, inden de atter blev losladt. Efterfolgende skjulte anseger sig hos bekendte 1 et

regeringskontrolleret omride, og al-Shabaab opsegte endnu en gang savel bopaxlen som ansegers

42



arbejdsplads. I december 2010 udrejste ansoger til Tyrkiet og indtil starten af 2011 ledte al-Shabaab
fortsat efter anseger bla. pa hans arbejdsplads. Naevnet lagde 1 det vasentlige ansegers forklaring til
grund, men fandt bl.a. at skudepisoden fandt sted for mere end 3 ar siden, at al-Shabaab ikke havde
sogt ansogeren hos familien siden staren af 2011, og at ansegeren aldrig havde haft tilknytning til
regeringsmedlemmer. I begge de to sidstnavnte afgorelser lagde nevnet bl.a. vagt pa, at ansegerne var
raske maend med netvark 1 Mogadishu og henviste til forbedringerne i den generelle sikkerhedsmassige

situation i Mogadishu.
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Forkortelser:

AMISOM — African Union Mission in Somalia

ARPCT — Alliance for the Restoration of Peace and Counter-Terrorism

AU — African Union

IGAD - Inter-Governmental Authority on Development
NSA — National Security Agency

OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
S/C Somalia — South-Central Somalia

SNAF — Somali National Armed Forces

TFG — Transitional Federal Government

TFP - Transitional Federal Parliament

TNA — Transitional National Assembly

TNG - Transitional National Government

UIC — Union of Islamic Courts

UNDSS — United Nations Department of Safety and Security
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UN Secretary-General, SG/SM/13631, AFR/2191, juni 2011
http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sgsm13631.doc.htm

UN News Centre, 2. maj 2013
http://www.un.org/apps/news/storv.asp?NewsID=44810&Cr=somalia&Crl=

UN ’s Security Council’s S/2013/69 ”Report of the Secretary-General on Somalia”, 31. Januar 2013
http://www.un.org/ga/search/view doc.aspPsymbol=8/2013/69

UN Human Rights Council: Interactive Dialogue With the Independent Expert on Somalia” Oral Statement
Under Item 10, September 26, 2012
http://www.hrw.org/news/2012/09/26 /un-human-rights-council-interactive-dialogue-independent-expert-

somalia

UN News Centre, 8. august 2012
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=42647#.UY4IDuDIf30

United Nations General Assembly:
”Report of the Independent Expert on the situation of human rights in Somalia”, 22. august 2012
http://www.ohcht.org/Documents/HRBodies/HRCouncil /RegularSession/Session21 /A.HRC.21.61 en.pdf

UNICEF: Somalia, Feature Stories:
http://www.unicef.org/somalia/reallives 12335.html

United Nations Development Programme in South Central Somalia, Puntland and Somaliland, januar 2013:
http://www.so.undp.org/factsheets/CivilianPolicingFacts FinalDraft-Z.pdf

United Nations support to end human rights abuses and

combat impunity in Somalia, Report of the Secretary-General, 21. september 2012
http://www.ohcht.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21 /A.HRC.21.36_en only.

pdf

US State:

Diplomacy in Action:

“New Somalia Cabinet, Press Statement, Mark C. Toner, Deputy Spokesperson, Office of the Spokesperson,
Washington, DC, November 15, 2012”
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http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=topic&tocid=4565c2254a&toid=4565c25f5ab&publisher=UNPRESS&type=&coi=SOM&docid=4a572bb31e&skip=0
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=topic&tocid=4565c2254a&toid=4565c25f5ab&publisher=UNPRESS&type=&coi=SOM&docid=4a572bb31e&skip=0
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=topic&tocid=4565c2254a&toid=4565c25f5ab&publisher=UNPRESS&type=&coi=SOM&docid=4a572bb31e&skip=0
http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sgsm13631.doc.htm
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=44810&Cr=somalia&Cr1
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2013/69
http://www.hrw.org/news/2012/09/26/un-human-rights-council-interactive-dialogue-independent-expert-somalia
http://www.hrw.org/news/2012/09/26/un-human-rights-council-interactive-dialogue-independent-expert-somalia
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=42647#.UY4lDuDIf3o
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A.HRC.21.61_en.pdf
http://www.unicef.org/somalia/reallives_12335.html
http://www.so.undp.org/factsheets/CivilianPolicingFacts_FinalDraft-Z.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A.HRC.21.36_en_only.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A.HRC.21.36_en_only.pdf

http://www.state.gov/t/pa/prs/ps/2012/11/200592.htm

US State Country Report on Human Rights Practices 2012 - Somalia
http://www.ecoi.net/local link/245108/355032 en.html
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