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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den ar sammanstalld utifrdn noggrant utvalda och allmant
tillgangliga informationskallor. Alla anvanda kallor refereras. Informationen har noggrant
granskats, utvarderats och bearbetats under en begrénsad tid. Sammanstallningen gor inte
anspréak pa att vara uttémmande och bor inte tillmatas exklusivt bevisvarde i samband med
avgorandet av ett enskilt drende.

Om en specifik hdndelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebér inte detta
att héndelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nodvandigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora politiska
stallningstaganden.

Nedanstaende landinformation har bestéllts av Migrationsverkets rattschef for
bedémning vid ett rattsligt stallningstagande. Anvandaren uppmarksammas pa att det
kan finnas rapporter kring specifika &mnen, vilka kan erbjuda férdjupning och
kompletterande information. Vidare bdr anvéndaren alltid soka efter aktuell och
relevant landinformation via Migrationsverkets ratts- och landinformationssystem
(www.migrationsverket.se/L ifos)
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1. English Summary

Initially, the report provides a brief overview of the situation in Eritrea.
Subsequently, more detailed information on issues central to asylum
examination is presented. In some areas, the available country of origin
information is not unambiguous. The report covers the Eritrean National
Service, the People’s Army militia, illegal exits, forced returns, and rejected

asylum seekers. It also discusses possible punishment related to these topics.

In its final section, the report sheds more light on human rights violations
and war crimes.

2. Sammanfattning

Situationen for manskliga rattigheter fortsatter att vara djupt bekymmersam
i Eritrea med rapporter om utbredda och svara rattighetskrankningar
begangna av landets regering. De vanligaste 6vergreppen inkluderar
tjanstgoring inom nationaltjanst pa obestamd tid, tvangsarbete, tortyr,
frihetsberdvanden och annan oménsklig och fornedrande behandling. Dértill
ar fangelseforhallandena i landet extremt svara. Tjanstgoring inom Eritreas
nationaltjanst ar i praktiken pa obestamd tid och omfattar ofta manga ar i
stallet for de 18 manader som lagen forskriver. Eritreas regering uppger att
man beslutat att normalisera nationaltaltjansten. Det aterstar dock att se
huruvida en atergang till 18 manaders tjanstgéring kommer att genomforas i
praktiken. De flesta kallor uppger att personer som deserterar och
undanhaller sig fran nationaltjansten riskerar hard bestraffning som kan
innefatta tortyr och annan krankande behandling. Det finns samtidigt viss

information som indikerar att bestraffningen ar betydligt mildare an tidigare.

Det forefaller vara stor skillnad mellan att tjanstgéra inom militaren och
inom den civila sektorn under nationaltjansten bade vad galler
levnadsforhallanden och straffatgarder.

Sedan 2012 har den eritreanska regeringen etablerat milisen folkarmén.
Landinformationen om folkarmén &r begransad, men alla som inte tjanstgor
inom militaren i nationaltjansten tycks kunna bli inkallade och den 6vre
aldersgransen forefaller vara omkring 70 ar. Flera kallor rapporterar om
bestraffning av personer som undanhallit sig tjanstgoring.

Ett stort antal personer fortsatter att fly fran Eritrea varje manad.
Majoriteten lamnar landet illegalt, eftersom de ar i alder for tjanstgoring
inom nationaltjansten och det da ar mycket svart att fa utresetillstand
beviljat av myndigheterna. Enligt nationell lagstiftning innehaller
straffskalan for illegal utresa bade fangelse och boter. Landinformationen
om pa vilket satt personer straffas for den illegala utresan i sig ar dock
begransad och otydlig. Amnet berdrs séllan eller aldrig pa egen hand. Lifos
drar slutsatsen att det ar mycket svart att uttala sig om pa vilket sétt en
illegal utresa i sig bestraffas. Sannolikt &r det en rad olika faktorer som har
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betydelse for huruvida och i vilken omfattning en person som atervander
riskerar att straffas. Flera kéllor uppger att asylsokande som atervander med
tvang riskerar att utsattas for allvarliga overgrepp, inklusive tortyr. En del
kallor understryker att den eritreanska regeringen inte ar konsekvent i sitt
handlande och kan reagera pa olika sétt. En del namner specifikt att en
asylansokan i sig kan uppfattas som kritik mot regeringen och darfor inte
tolereras medan andra endast tar upp vilken behandling man riskerar vid ett
tvangsatervandande.

3. Bakgrund och kallkritiska betraktelser

Rapporten utgor underlag till Rattsligt stallningstagande angaende
proévningen av ansokningar om asyl fran personer som aberopar att de
kommer fran Eritrea. Inledningsvis ges en 6vergripande presentation av den
allménna situationen i Eritrea. Déarefter presenteras mer detaljerad
information om for skyddsprévningen centrala fragestallningar dar
landinformationen i delar inte ar entydig.

Lifos erfar att det &r generellt svart att hitta relevant landinformation om
Eritrea och sarskilt nér det galler situationen for ménskliga rattigheter och
kontroversiella fragestéllningar som till exempel nationaltjansten och de
andra &mnena som tas upp i rapporten. Svarigheterna har sin grund i den
slutenhet som rader i landet och beror framst pa att internationella
manniskorattsorganisationer inte beviljas tilltrade, att mojligheterna till
akademisk forskning ar mycket begransad och att det inte finns nagon fri
press eller nationella opartiska organisationer verksamma i landet. Den
eritreanska regeringen férmedlar i princip inte heller information i kénsliga
fragor.

Rapporteringen om kansliga &mnen harror darfor i stort fran kallor utanfor
Eritrea. Det géller bland annat all rapportering fran
manniskorattsorganisationer tillika rapporteringen fran FN:s sarskilda
rapportor (Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea,
Sheila B. Keetharuth) och FN:s undersokningskommission (Commission of
Inquiry on human rights in Eritrea). Ur ett kallkritiskt perspektiv har denna
information dérmed vissa svagheter. Det betyder inte att den generellt sett
inte ar trovardig. Det bor aven noteras att rapporteringen fran FN:s
undersokningskommission tacker en tidsperiod fran 1991 till 2015. Det &r
ibland inte majligt att utlasa fran vilken tidpunkt informationen harstammar.
Vidare noteras att en del véletablerade kallor inte alltid anger sina kéllor,
daribland US Department of State, Human Rights Watch (HRW) och
Amnesty International (Al).

De fa rapporter med information inifran Eritrea bestar huvudsakligen av
anekdotisk information fran representanter i den internationella miljon i
Asmara och uttalanden fran regeringsrepresentanter.
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Mot denna bakgrund har Lifos forsokt att anvénda ett brett spektrum av
aktuella kallor for att ge en sa nyanserad bild som mgjligt. Inom en del
omraden finns det mycket lite aktuell information publicerad. Lifos har da
anvant aldre information som fortfarande kan anses tillforlitlig.

4. Allmant om situationen i Eritrea

Eritrea ar fortfarande ett av véaldens mest slutna lander med en mycket
auktoritar regering under president Isaias Afwerki som styrt landet sedan
sjalvstandigheten. Regeringspartiet People’s Front for Democracy and
Justice (PFDJ) &r det enda tillatna partiet. Det har inte hallits val sedan
sjalvstandigheten fran Etiopien 1993 och konstitutionen fran 1997 har inte
implementerats. Nagon opposition tillats inte att verka i landet.* Genom ett
omfattande 6vervakningssystem bevakar regeringen individer inom landet
och i diasporan.?

Situationen for ménskliga rattigheter fortsatter att vara djupt bekymmersam.
FN:s undersokningskommission menar att systematiska, utbredda och
allvarliga krankningar av de manskliga réttigheterna har och fortsatter att
begés av den eritreanska regeringen. Atnjutande av fri- och rattigheter &r
allvarligt inskrankt i den totala brist pa rattssakerhet som rader.® De
vanligaste évergreppen inkluderar tjanstgoring inom nationaltjansten pa
obestamd tid; tvangsarbete; godtyckliga gripanden, frihetsberévanden och
forsvinnanden; tortyr och annan omansklig och férnedrande behandling i
forvar; inskrankningar i yttrande- och rorelsefrinet samt religionsfrihet.
Expropriering av mark fran, och diskriminering av, de etniska folkgrupperna
Afar och Kunama férekommer.*

Godtyckliga gripanden ar mycket vanligt och vissa kategorier har utsatts;
sarskilt politiska motstandare, journalister och medlemmar av religiosa
grupper.® Al uppger att tusentals personer, bland andra personer som
Kritiserat regeringen, journalister och misstankta oppositionella, utsattes for
godtyckliga frihetsberévanden och holls incommunicado utan att atalas forra
aret.® Utomrattsliga avrattningar har agt rum for att straffa regeringskritiker
och andra.” Personer som frihetsberévades pa grund av politiska och

! US Department of State, Eritrea 2014 Human Rights Report, 2015-06-25, s. 1 och 15,
http://www.state.gov/documents/organization/236568.pdf (hdmtad 2015-10-15)

2 UN Human Rights Council (UNHRC), Report of the detailed findings of the Commission
of Inquiry on Human Rights in Eritrea (Advance Version), 2015-06-05, par. 340, 348-351,
http://www.refworld.org/docid/55758bab4.html (hdmtad 2015-11-20)

¥ UNHRC, Report of the commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, 2015-06-04, s.
14, http://www.refworld.org/docid/55758a964.html (hdmtad 2015-10-15)

* Human Rights Watch (HRW), World Report 2015-Eritrea, 2015-01-29,
https://www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/eritrea (hdmtad 2015-10-15)

®> UNHRC, Report of the commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, s. 9

® Amnesty International (Al), Amnesty International Report 2014/15-Eritrea, 2015-02-25,
https://www.amnesty.org/en/countries/africa/eritrea/report-eritrea/ (hdmtad 2015-10-15)
"UNHRC, Report of the commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, s. 10
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religidsa skal, journalister och andra forsvann under 2014.2 Regeringen
utsétter personer som tillhor ndgot annat religiost samfund an de fyra som
tillats att verka for allvarliga trakasserier. Bonemoten avbryts och deltagare
arresteras.®

5. Nationaltjansten

5.1. Nationaltjanstens struktur och innehall

| Eritrea finns den omtalade nationaltjansten som paverkar befolkningens
livsvillkor pa ett mycket genomgripande satt. Nationaltjansten kallas
“Hagerai Agelglot” pa tigrinja och omnamns som “National service” pa
engelska. Nationaltjansten i Eritrea &r annorlunda an andra landers
tjanstgoring pa sa satt att det Overgripande malet inte endast ar att forsvara
landet utan aven att bygga upp det och propagera for en nationell ideologi.™
Nationaltjinsten anses vara “nationens skola”. Malen med tjansten ar
foljande:

To establish a strong defence force ... [to] ensure a free and sovereign
Eritrea.

* To preserve and entrust future generations with the courage, resoluteness
and heroic episodes shown by our people in the past thirty years.

* To create a new generation characterised by love of work, discipline and a
willingness to participate and serve in the reconstruction of the nation.

» To develop [ ...] the economy of the nation by investing in the development
of our people as a potential wealth.

« To foster national unity among our people by eliminating sub-national
feelings.

Nationaltjansten &r obligatorisk for alla eritreaner, bade man och kvinnor.
Enligt lagen &r man tjanstepliktig mellan 18 och 40 ar och man tillhér en
reservarmé upp till att man fyller 50 &r.'? Nationaltjansten omfattar
sammanlagt 18 manaders tjanstgdring. Tjanstgéringen bestar av sex
manaders militar utbildning och tolv ménaders samhallstjanst.*® I praktiken
har emellertid tjanstgoringstiden i princip varit permanent sedan
granskonflikten med Etiopien (1998 — 2000) och ofta pagatt under manga ar

8 US Department of State, Eritrea 2014 Human Rights Report, s. 2

% Al, Amnesty International Report 2014/15-Eritrea

1% European Asylum Support Office (EASO), EASO Country of Origin Information Report
Eritrea Country Focus, maj 2015, s. 32, http://www.refworld.org/docid/557a94724.html
(hédmtad 2015-10-16)

! Eritrea, Proclamation on National Service No 82/1995, 1995-10-23, art. 5,
http://www.refworld.org/docid/3dd8d3af4.html (hdmtad 2015-10-16)

12 Ibid., art. 6 och 8

3 Ibid., art. 8
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istallet for de 18 manader som lagen foreskriver.!* Den eritreanska
regeringen har bekréaftat detta forhallande och hanvisar till den pagiaende “no
war, no peace” - situationen som rader mellan landerna till f6ljd av den
olosta granskonflikten. Likasa tycks den dvre aldersgransen for att
genomfora nationaltjansten i praktiken ha hojts under senare ar till mellan
50 och 57 &r for méan och 47 &r for kvinnor.™ Enligt lagen kan den dvre
gransen for forstagangstjanstgoring forlangas upp till 50 ar i en
krigssituation.'® Det finns rapportering om att minderériga rekryteras till
nationaltjansten.*’” P& senare tid har representanter for den eritreanska
regeringen uppgett att man normaliserat nationaltjansten och atergatt till den
lagstadgade tiden om 18 manader fran och med den kull som ryckte in
hosten 2014.'® Eritreaexperten Gaim Kibreab poéngterar att man inte bér
anvanda begreppet militartjanst, eftersom det inte anvands i Eritrea, utan
endast nationaltjanst och militar utbildning for den inledande militara
utbildningen.®

Fran 1994 till 2002 rekryterades tva kullar per ar till nationaltjansten. For att
oka kontrollen av ungdomar i alder for nationaltjanst forandrades systemet
2003 och ett tolfte skolar i Sawa for samtliga elever inférdes. Det tolfte
skolaret genomfors i kombination med militar utbildning. Man kan endast
fortséatta till hdgre utbildning om man avlagt examen i Sawa. Sawa ar den
mest kanda militarférlaggningen i Eritrea och den byggdes pa 1990-talet
som ett militart traningslager. Skolutbildningen i Sawa ar i princip skild fran
den militara utbildningen som &r del av nationaltjansten.”

Langden pa militarutbildningen i Sawa tycks variera fran ar till ar. |
huvudsak genomfors den militdra utbildningen i Sawa. Informationen om
nar under det tolfte aret militarutbildningen sker ar motstridig. Landinfos
samtalspartner i Asmara 2013 uppgav att den militara utbildningen i Sawa
genomfordes efter att man avlagt examen i mars och pagick mellan sex och
atta veckor.?! En av Lifos samtalspartner i Asmara uppgav att den militara
utbildningen i Sawa numera endast &r tre ménader 1ang.?

14 Det nationella utvecklingsprogrammet Warsay Yikealo Development Campagin (WYDC)
etablerades 2002 for att legitimisera nationaltjanstens obegransade varaktighet. Se EASO,
s. 40

!> Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, 2015-03-23, s. 7, http://landinfo.no/id/2969.0
(h&mtad 2015-10-15)

18 Eritrea, Proclamation on National Service No 82/1995, art. 21.1

" UNHRC, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea,
Sheila B. Keetharuth, 2014-05-13, s. 9, http://reliefweb.int/report/eritrea/report-special-
rapporteur-situation-human-rights-eritrea-sheila-b-keetharuth-ahrc2645, (hdmtad 2015-10-
15)

'8 |_andinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, s. 7 och anonym kalla B i Asmara, samtal i Asmara,
juli 2015

¥ Kibreab G., The Open-Ended Eritrean National Service: The Driver of Forced
Migration, 2014-10-15/186,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=33512 (hdmtad 2015-11-
20)

20 |_andinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, s. 8-10

“ bid., 5.12

22 Anonym kélla E, samtal i Asmara, juli 2015
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En kalla beskriver situationen under den militara utbildningen i Sawa pa
foljande satt. En del studenter forsoker fly pa grund av de svara
forhallandena trots att risken for att upptéckas och straffas ar stor. Studenter
i Sawa ar utsatta for olika typer av 6vergrepp, varav en del uppgar till tortyr,
omansklig och fornedrande behandling och kroppsstraff. Det finns rapporter
om att studenter har blivit sjuka och avlidit och begétt sjalvmord.?® En
annan kalla uppger att barnen i Sawa halls under svara forhallanden och att
de straffas hart for olika overtradelser.?* FN:s undersdkningskommission
uppger att fram till idag ar bestraffningar som uppgar till tortyr en del av
rekryternas dagliga liv i Sawa och i andra militarlager.?® Landinfos
samtalspartner i Asmara 2013 uppgav att Sawa onekligen har daligt rykte,
men att karaktdren pa Sawa har andrats de senaste aren. Sawa ar idag
sannolikt forst och frdmst en laroanstalt som kan hysa upp till 30 000
personer.?®

Manga ungdomar avslutar sin skolgang innan det tolfte skolaret och
kommer darfor inte till Sawa. De far sin militara utbildning inom ramen for
nationaltjansten i andra lager. Det finns information om att den eritreanska
regeringen under senare ar etablerat militara traningslager i alla regioner for
dem som inte gar vidare till det tolfte skoldret i Sawa.*’

Efter avslutad militar grundutbildning fortsatter rekryterna att tjanstgora
inom ramen for nationaltjansten, antingen inom militéren eller inom den
civila sektorn. De som kvalificerar sig for hogre utbildning och olika
yrkesutbildningar genomfor dem innan de fortsatter med sin nationaltjanst.
Det finns olika uppfattningar om profilerna pa de som hittills tjanstgjort
inom militar respektive civil sektor. Nagra officiella riktlinjer pa omradet ar
inte kanda. Enligt Landinfo uppger nagra kallor att personer med hogre
utbildning, specialkompetens och andra privilegier som regel tjanstgjort
inom den civila sektorn. Andra uppger att det &r mer av en tillfallighet var
man placeras.?® Individens 6nskemél tycks inte tas i beaktande vid placering
inom nationaltjansten.?

Det forekommer att personer demobiliseras pa individuell basis. Det finns
inga officiella riktlinjer varfor ett sadant beslut fattas. Likasa forekommer
att personer sands hem, demitteras, efter 18 ménaders tjanstgoring.*

* UNHRC, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea,
Sheila B. Keetharuth, s. 12

¢ Al, Amnesty International Report 2014/15 Eritrea

% UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 1079, http://www.refworld.org/docid/55758bab4.html
(hédmtad 2015-11-20)

% |_andinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, s. 9

*" bid., 5.12

% bid, s. 13-14

# UNHRC, Report of the detailed fidnings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 1334

% Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjenste, s. 20 - 21

9 (30)


http://www.refworld.org/docid/55758bab4.html

Lifos

5.1.1. Tjanstgdring inom militaren

Majoriteten av alla rekryter inom nationaltjansten tjanstgér i militaren.®* De
som inte gar ut tolfte aret i skolan, som inte kvalificerar for hdgre utbildning
efter att man skrivit examen i Sawa eller som grips i razzior for att hitta
personer som undanhaller sig fran nationaltjansten placeras inom
militaren.3? Rekryter inom militaren utfor olika typer av arbeten, en del
militara uppgifter, men &ven arbetsuppgifter kopplade till fangelser,
polisarbete och annat sékerhetsarbete. Ofta beordras man utféra civila
uppgifter inom byggnadsbranschen och jordbruket. Det & mycket vanligt att
personer inom militaren utfér bade militara och civila arbetsuppgifter.®

Ersattningen for arbete inom nationaltjansten beskrivs ofta som
“fickpengar”.®* Lonen r inte tillracklig for att forsérja en familj p&. Det
galler bade for rekryter inom militaren och inom den civila sektorn.
Situationen forvarrades till féljd av livsmedelsprisinflation under 2014.%

Flera manniskorattsobservatorer menar att forhallandena inom militaren &r
mycket problematiska. Meningsskiljaktigheter, forsok att fly och olydnad
straffas hart. Aven mindre 6vertradelser mot den militdra ordningen kan
resultera i mycket hard bestraffning och innefatta kroppsstraff och tortyr.
FN:s undersokningskommission uppger att anvandandet av tortyr ar utbrett i
hela Eritrea och drabbar rekryter bade under den inledande militéra
utbildningen och under hela tjanstgoringen inom militaren. Enhetligheten
och likheterna i de aterkommande vittnesmalen ar tydliga indikatorer pa att
det finns en medveten policy. Straffrihet tycks vara normen.*” Det finns
ingen standard for vilken typ av bestraffning som utdelas utan det ar
enskilda befal som bestammer om utomrattslig bestraffning pa godtyckliga
grunder.®® Militara domstolar &r inte i funktion, vilket forklarar att
bestraffningar sker utomrattsligt.*® Levnadsforhallandena beskrivs som

81 Lifos, Migrationsverket, Situationen i Eritrea, 2013-03-21, s. 1,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=29721 (hdmtad 2015-11-
23)

%2 Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, s. 14

3 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 1351

* Kibreab G., The Open-Ended Eritrean National Service: The Driver of Forced Migration
* HRW, World Report 2015- Eritrea

% Al Eritrea:20 years of Independence, but still no freedom, 2013-05-09, s. 26-27,
https://www.amnesty.org/en/documents/AFR64/001/2013/en/ (hdmtad 2015-10-15), HRW,
World Report 2015-Eritrea och UNHRC, Report of the Special Rapporteur on the situation
of human rights in Eritrea, Sheila B. Keetharuth, s. 11-12

% UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 1006-7 och 1012

% Lifos, Migrationsverket, Situationen i Eritrea, s. 2; Kibreab G., The Open-Ended
Eritrean National Service: The Driver of Forced Migration; HRW, World Report 2015-
Eritrea; Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, s. 18

% Kibreab G., The Open-Ended Eritrean National Service: The Driver of Forced Migration
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harda och innefattar brist pa adekvat mat, vatten, sanitara forhallanden,
boende och halsovard.*

Flera kéllor rapporterar om sexuella 6vergrepp av kvinnor inom militaren.*!
HRW uppger att kvinnliga rekryter frekvent utsatts for sexuella évergrepp,
inklusive valdtakt, av befal. Det finns ingen mekanism for upprttelse.*
FN:s undersokningskommission menar att sexuellt vald mot kvinnor och
flickor &r utbrett och notoriskt i militara traningslager.*® Enligt US
Department of State fanns det inga rapporter om valdtakt eller sexuellt vald
i nationaltjansten under 2012.* Deras senaste rapport uppger dock att det &r
vanligt forekommande med valdtakt i militara traningslager, under
nationaltjénsten och i samband med forhér.*® En rapport fran 2014
indikerade att antalet fall av sexuella 6vergrepp minskat i Sawa till foljd av
att foraldrar satt press p& myndigheterna.*®

5.1.2. Tjanstgoring inom det civila

Rekryter som tjanstgor inom den civila sektorn arbetar bland annat pa
ministerier, skolor, domstolar, sjukhus, lokala myndigheter eller andra
statliga foretag.*” Oavsett om man tjanstgér inom den civila eller militara
sektorn ar man rekryt inom nationaltjansten och saledes under éverinseende
av forsvarsministeriet och under militér disciplin.*® Man kan éverféras frén
civil till militar tjanst. Det finns inga uppgifter om hur ofta det sker.*

Rekryter som tjanstgor inom den civila sektorn forhaller sig huvudsakligen
till sin civila arbetsgivare. Det &r en tydlig skillnad mellan en civil och
militar arbetsgivare.>® FN:s undersékningskommission beskriver
forhallandena for tjanstgoring inom den civila sektorn som mycket béttre an
de inom militaren eftersom rekryterna kan leva ett civilt liv. De kan till
exempel bo tillsammans med sina familjer, narvara vid gudstjanster pa sin
lediga tid och gifta sig utan att begara tillstand. Rekryter inom den civila

“ UNHRC, Report of the commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, 5.12— 13

* UNHRC, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea,
Sheila B. Keetharuth, s. 11; US Department of State, 2015 Trafficking in Persons Report-
Eritrea, 2015-07-27, http://www.refworld.org/docid/55b73bf3e.html (hdmtad 2015-11-12)
*2 HRW, World Report 2015- Eritrea

* UNHRC, Report of the commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, s. 13

* US Department of State, Eritrea 2012 Human Rights Report, 2013-04-19, s. 18,
http://www.state.gov/j/drl/rls/fs/2013/207761.htm (h&mtad 2015-11-18)

*® US Department of State, Eritrea 2014 Human Rights Report, s. 17

“® US Department of State, 2014 Trafficking in Persons Report-Eritrea, 2014-06-20,
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2014/226719.htm (hdmtad 2015-11-12)

*" Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, s. 8

*8 Kibreab G. The Open-Ended Eritrean National Service: The Driver of Forced Migration
* Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, s. 14

* Ibid.
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sektorn har dock samma begrénsning som de inom militaren vad géller att
kunna rora sig fritt i landet.>*

En hogt uppsatt regeringsrepresentant uppgav i borjan av 2015 att
normaliseringen av nationaltjansten aven innebér att den endast ska besta av
18 manaders militarutbildning. For att undga massarbetsloshet kommer de
manga tusen som for narvarande tjanstgor entledigas under en tre- till
femarsperiod.> Enligt FN:s undersokningskommission &r de flesta rekryter
inom det militéra och alla rekryter som tjanstgor inom den civila sektorn
inom ramen for nationaltjansten utsatta for tvangsarbete i strid med
internationell ratt om manskliga rattigheter.>®

5.2. Bestraffning av personer som undanhaller sig
eller deserterar fran nationaltjansten

Enligt nationell lagstiftning kan en person som undanhaller sig fran
nationaltjansten démas till att betala boter om 3 000 birr och/eller till tva ars
fangelse. Om man har ldmnat landet efter att ha avvikit hojs straffskalan till
fem ars fangelse. Man kan aven forlora ratten till anstallning och till att &ga
mark.>* Straffen for desertering och undanhallande fréan tjansteplikten under
krigstid &r hardare och inkluderar dodsstraff for desertering.>

De flesta kallor uppger att personer som undanhaller sig eller deserterar fran
nationaltjansten riskerar hard bestraffning. Enligt FN:s sérskilda rapportor
utsétts i praktiken bade desertorer och personer som undanhaller sig fran
nationaltjansten for hard bestraffning, inklusive langa frihetsberévanden,
tortyr och andra former av omansklig behandling om de grips i Eritrea eller
deporteras till hemlandet. Efter avtjanat straff aterfors man till armén.*® Av
rapportering fran US Department of State framgar att desertering och
undanhéallande fran nationaltjansten fortsatte att straffas med langa
fangelsestraff eller annan typ av godtycklig bestraffning under 2014.
Sakerhetsstyrkor torterade och slog desertorer och personer som undanhallit
sig nationaltjansten. Razzior for att hitta dessa personer forekom.*’ Al
uppger att personer inom nationaltjansten riskerar hard bestraffning for
desertering och undanhallande fran nationaltjansten sasom godtyckliga

1 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 1443-44

52 Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, s. 8

%3 UNHRC, Report of the commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, s. 13-14

> Eritrea, Proclamation on National Service No 82/1995, art. 37.

Valutan i Eritrea var fram till 1997 birr. Fran 1997 har nakfa (ERN) varit den officiella
valutan i landet.

> Etiopien, Penal Code of Ethiopia 1957 (Eriteran Transitional Penal Code), 1957-07-23,
art. 297 och 300, http://www.refworld.org/docid/49216a0a2.html (hdmtad 2015-11-23)

% UNHRC, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea,
Sheila B. Keetharuth, s. 10

57 US State Department of State, Eritrea 2014 Human Rights Report, s. 3-5
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frihetsberévanden, tortyr och annan misshandel.*® Kibreab skriver att i
praktiken straffas desertorer och personer som undanhallit sig fran
nationaltjansten extremt hart och utsétts rutinméssigt for tortyr och
frihetsberdvas under svara forhallanden. Huruvida man deserterat inom de
lagstadgade manaderna eller efter paverkar inte formen av bestraffning.>

Landinfo uppger att faktabaserad information om bestraffning av desertorer
och personer som undanhallit sig fran nationaltjansten ar begransad. Det
generella intrycket som férmedlats av internationella samtalspartner i
Eritrea de senaste aren &r att personer som undanhaller sig frihetsberdvas
mellan nagra veckor och nagra manader och skickas sedan eventuellt
tillbaka for tjanstgoring. Flera av Landinfos samtalspartner i januari 2015
uppgav att man troligtvis inte far langa fangelsestraff och den som
undanhaller sig riskerar forst och framst godtyckliga utomrattsliga
reaktioner fran sina 6verordnanden. Det rader emellertid stor osakerhet
kring omfattningen av detta, vad man utsatts for och profilen pa dem som
straffas.®

Ett antal danska samtalspartner hésten 2014 i Eritrea uppgav att
forhallandena inom nationaltjansten forbattrats och att straffen for
desertering och undanhallande &r betydligt mildare &n vad som rapporterats
under lang tid. Detta dverensstammer i stort med informationen fran
Landinfo.®® Tre kallor, varav en refererade till uttalanden frén en
regeringsrepresentant, uppgav att Eritreas regering inte uppfattar desertorer
och personer som undanhaller sig fran nationaltjansten som forradare eller
politiska motstandare.®?

Landinfo uppger att det finns viss information om att personer inom
nationaltjansten som tjanstgor inom den civila sektorn &r mindre utsatta for
militara straffatgarder an de som tjanstgdr inom militaren.®® FN:s
undersokningskommission beskriver skillnaden mellan tjanstgéringarna pa
foljande sétt. Till skillnad mot de som tjanstgor inom armén &r rekryter
inom den civila sektorn vanligtvis inte utsatta for hard bestraffning i
samband med arbetet. Om de avviker fran tjansten utan tillatelse behandlas
de annorlunda an rekryterna inom armén. Det ar vanligt att man uteblir, ofta
pa grund av en sidoaktivitet for att tjana extra pengar. Det tar vanligtvis
nagra manader innan man uppsoks, vilket kan bero pa bristande kapacitet,
men ocksa pa att det finns viss tolerans fran arbetsgivarens sida. Om man
endast ar borta nagra manader far man vanligtvis ett milt straff eller inget
straff alls nar man atergar till arbetet. Om man &r borta mer &n nagra
manader far man dock fangelsestraff for en tid innan man skickas tillbaka

*% Al, Amnesty International Report 2014/15 Eritrea

> Kibreab G., The Open-Ended Eritrean National Service: The Driver of Forced Migration
% |_andinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, s. 18.

%1 Udlaendingestyrelsen (Danish Immigration Service), Eritrea-Drivers and Root Causes of
Emigration, National Service and the Possibility of Return, november 2014, s. 13-14,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=34579

®Ibid., 5.18

% Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, s. 19
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till arbetet. En ytterligare form av bestraffning ar att forflyttas eller hot om
forflyttning till armén.®

5.3. Familjemedlemmar till personer som
undanhaller sig och deserterar fran nationaltjansten

Sedan 2005 har eritreanska myndigheter straffat familjemedlemmar till
personer som deserterar eller undanhaller sig fran nationaltjansten.
Familjemedlemmar har frihetsberévats, kravts pa boter (50 000 nakfa),
tvingats ersatta den som avvikit, frantagits affarlicenser och fatt egendom
konfiskerad. Bestraffningen implementeras inte pa ett systematiskt satt och
det kan skilja mellan olika regioner.®®

Det forefaller som om rapporter om familjemedlemmar som straffas istallet
for den som deserterar eller undanhaller sig fran nationaltjansten har blivit
mindre vanliga.®® Det finns emellertid information om att det fortfarande
sker. US Department of State uppger att det finns sporadiska rapporter,
sarskilt ifran landbygden, om att sakerhetsstyrkor frihetsberévar och forhor
foraldrar, akta makar eller syskon till personer som undanhallit sig fran
nationaltjansten eller flytt fran landet.®” Al uppger att bland de kategorier
som utsatts for godtyckliga frihetberévanden och som halls incommunicado
utan att talas finns familjemedlemmar till personer som flytt.®® FN:s
undersokningskommission skriver att regeringen har anvant denna metod i
manga &r och att de fortsatter &n i idag.®

54. Lifos kommentar

Lifos konstaterar att tjanstgoringstiden inom nationaltjénsten i praktiken &r
pa obestamd tid och omfattar ofta manga ar istéllet for de 18 manader som
lagen forskriver. Eritreas regering uppger att man beslutat att normalisera
nationaltaltjansten. Lifos noterar att det inte finns nagot officiellt uttalande
om saken. Det aterstar att se huruvida en atergang till 18 manaders
nationaltjanst kommer att genomforas i praktiken.

8 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 1447-1448

8 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Eligiblity
Guidelines for assessing the international protection needs of asylum-seekers from Eritrea,
2011-04-20, s. 17-18, http://www.refworld.org/docid/4dafeOec2.html (Hdmtad 2015-11-12)
% Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, s. 20; US Department of State, Eritrea 2013 Human
Rights Report, 2014-02-27, s. 6, http://www.state.gov/documents/organization/220321.pdf
(hédmtad 2015-11-23)

®7US Department of State, Eritrea 2014 Human Rights Report, 5.6

%8 Al, Amnesty International Report 2014/15 Eritrea

% UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 747
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Vidare bor papekas att det finns stora kunskapsluckor om hur
nationaltjansten administreras och genomfors.

Lifos konsterar att de flesta kallor uppger att personer som deserterar och
undanhaller sig fran nationaltjansten riskerar hard bestraffning som kan
innefatta tortyr och annan krankande behandling. Det tycks rora sig om
utomrattsliga bestraffningar som utdéms pa godtyckliga grunder av lokala
befél. Det finns emellertid viss information fran internationella kallor i
Eritrea som indikerar att desertorer och personer som undanhaller sig fran
nationaltjansten straffas pa ett betydligt mildare satt an tidigare.

Det forefaller vara stor skillnad mellan att tjanstgéra inom militaren och
inom den civila sektorn under nationaltjansten bade vad galler
levnadsforhallanden och straffatgarder. Lifos noterar att endast ett par
kallor specifikt tar upp skillnaden.

Vad galler fragan om hur Eritreas regering uppfattar desertering och
undanhallande fran nationaltjansten konstaterar Lifos att de senaste centrala
landinformationsrapporterna inte specifikt tar upp fragestallningen. Daremot
finns information av aldre datum som uppger att man uppfattas som politisk
motstandaren eller forradare.”® Det kan noteras att FN:s
undersokningskommission skriver att personer som atervander med tvang
till Eritrea kommer antas ha lamnat landet illegalt och darfor uppfattas som

allvarliga forbrytare och “forradare”.™

6. Folkarmén

I mars 2012 borjade den eritreanska regeringen etablera en typ av milis,
eller nagot som narmast kan liknas vid det svenska hemvarnet. Milisen
omnamns nedan som folkarmén. Pa tigrinja kallas folkarmén “Hizbawi

Serawit” och pa engelska omnamns den ofta som “People's Army”."

Lifos konstaterar i temarapporten ”Folkarmén i Eritrea” att alla som inte
tjanstgor inom militaren i nationaltjansten tycks kunna kallas in till
tjanstgoring i folkarmén. Den Gvre aldersgransen forefaller i praktiken vara
runt 70 ar. Det finns information som tyder pa att kvinnor deltar i folkarmén
I mindre utstrdckning, men under vilka forutséattningar de undantas och hur
de valjs ut ar oklart.” En av Lifos samtalspartner i Eritrea uppgav att endast
man har kallats in till repetitionsévningarna 2015, men bade man och kvinnor
kallades in till omgéngen som omfattade larare och personal p& ministerierna.”

""EASO, s. 41

! Se not 107

2 Ibid., s. 43

Lifos noterar att folkarmén dven omnamns som ”popular army”, “territorial army” och
“citizen militia”. Det kan dven finnas fler namn.

" Lifos, Temarapport: Folkarmén i Eritrea, 2015-11-23, s. 8-9, 13
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=36272 (hdmtad 2015-11-
23)

™ Anonym kalla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015
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Nér folkarmén introducerades 2012 inledde man med utbildning for
samtliga inkallade. Man registrerade de inkallade, delade ut vapen och
ammunition samt utfardade en typ av identitetskort som kallas “EDF-card”.
Korten har tagit slut och de gamla férnyas inte.” Varje inkallad lades att
genomfora en utbildningsomgang under tva eller tre manader som innebar
att man kallades till 6vning varje vecka. Utbildningen bestod av militar
utbildning, fysisk traning och forelasningar.”® Enligt Landinfo pagick den
veckovisa utbildningen fram till vintern 2013 da det var en
avslutningsmarkering. Darefter har man kallats in till vning med ojamna
mellanrum.”

Efter genomford utbildningsomgang har personer kallats in for att utfora
obetalt arbete inom ramen for systemet med folkarmén. Det finns dock
exempel pa 8personer som tjanstgor och som inte deltagit i nagon
utbildning.”® Flera kallor uppger att regeringen anvander medlemmar i
folkarmén till olika typer av bevakningsarbete. Man vaktar till exempel
banker, offentliga byggnader och partikontor.”® Det finns ocks& information
om att medlemmar i folkarmén anvants till arbete pa statliga
utvecklingsprojekt sasom dammbyggen, tradplanteringar och i andra
aktiviteter som den eritreanska staten anser nédvéandiga.®® Vidare
rapporteras att folkarmén ar involverad i att genomféra razzior for att
identifiera personer som undanhaller sig fran nationaltjansten samt arbeta
som fangelsevakter vid behov.®! Omfattningen av deltidsarbetet kan variera
beroende p& lokala forhallanden.®?

| oktober 2014 borjade man kalla in till repetitionsévning. Ytterst fa
personer instéllde sig. Man kallade in igen i december och uppslutningen
var begransad dven da. | borjan av 2015 vagade de flesta inte langre vagra
att infinna sig. Darefter har man kallat in personer i flera omgangar.® En
repetitionsdvning pagar mellan fem och sju veckor. Den bestar av militar
utbildning, fysisk traning och foreldsningar om landets historia, frihetskamp
och regeringspartiets ideologi och mal.2* Flera av Lifos samtalspartner i
Eritrea uppgav att férhallandena under évningen ar mycket enkla och

> Anonym kalla D i Asmara

6 Anonym kalla A, samtal i Asmara, juli 2015; anonym kalla D i Asmara

" Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, s. 22

® UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 1455

7 Anonym kélla A i Asmara; Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, s. 22

80 US Department of State, Eritrea 2013 Human Rights Report, s. 23

81 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 1461

8 Anonym kalla C i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

8 Diplomatisk kalla A i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015; anonym kalla A och D i
Asmara

8 Diplomatisk kalla A i Asmara; diplomatisk kalla B i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015;
anonym kélla A och D i Asmara
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bristfalliga. De som haft mojlighet har tagit med egen mat och egna
sovsackar och talt.%

Enligt US Department of State rapporterades det om bestraffning for vagran
att delta i folkarmén i form av langa fangelsestraff eller andra typer av
godtycklig bestraffning under 2014. Personer misstankta for att ha
undanhallit sig fran tjanstgoring i folkarmén utsattes fér godtyckliga
frihetberévanden av sakerhetsstyrkor. Sékerhetsstyrkor torterade och
misshandlade desertorer fran armén och personer som undanhallit sig fran
nationaltjansten och folkarmén.® En annan kalla uppger att personer som
inte infinner sig till tjanstgdring hdmtas individuellt och tvingas delta. De
som végrar delta straffas genom att frihetsberévas eller att myndigheterna
drar tillbaka matkuponger och afférslicenser.?’

Flera av Lifos samtalspartner i Asmara uppgav att personer som inte installt
sig till repetitionsdvningarna straffats pa olika satt. En kalla uppgav att en
del personer som inte instéllt sig har gripits och de som anses vara ledare
eller ha en mer framstaende roll i motstandet &r fortsatt frihetsberdvade.®
En annan kalla uppgav att nar manga uteblev fran dvningen i oktober 2014
borjade regeringen sétta press pa befolkningen. Till exempel slutade man
dela ut matkuponger och fornya affarslicenser. | en del fall har personer
gripits.®° En kalla uppgav att man inte hade hort talas om att personer gripits
for att ha uteblivit fran repetitionsdvning i Asmara, men sade samtidigt att
det inte kan uteslutas att det hant p& andra platser.*

6.1. Lifos kommentar

Lifos konstaterar inledningsvis att det rader stor oklarhet kring
implementeringen av systemet med folkarmén. Landinformationen ar
begransad och den eritreanska regeringen har inte publicerat eller pa annat
satt offentligt formedlat ndgon information om folkarmén.

En kalla rapporterar om sérskilt allvarlig bestraffning for véagran att delta i
folkarmén. Det handlar om godtyckliga frihetsberévanden, langa
fangelsestraff eller andra typer av godtycklig bestraffning samt tortyr och
misshandel. Flera av Lifos samtalspartner i Eritrea uppgav att personer som
inte installt sig till repetitionsévning straffats pa olika stt, inklusive
frihetsberdvats. Det ar emellertid oklart i vilken omfattning personer har
straffats.

% Diplomatisk kalla B och C i Asmara; anonym kélla A i Asmara

8 US Department of State, Eritrea 2014 Human Rights Report, s. 3-5,

8 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 1463

8 Anonym kalla A i Asmara

% Diplomatisk kalla A i Asmara

% Anonym kalla D i Asmara
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Avslutningsvis konstateras att den eritreanska staten genom inférandet av
folkarmén har inkallat och militariserat i princip hela den vuxna
befolkningen.

7. lllegal utresa

En person kan endast lamna Eritrea pa legal vag med ett giltigt utresevisum.

Utresevisum utfardas av ”Department for Immigration and Nationality” i
Asmara eller vid en av myndighetens regionala kontor.®* Utfardande av
uteresevisum regleras i Regulation No 4/1992.%% Att man genomfort
nationaltjansten eller enligt lagen undantagits fran tjansteplikten ar en
forutsattning for att beviljas utresevisum.®® | praktiken &r frutsattningarna
for att bevilja utresevisum oklara och kan andras pa godtyckligt vis utan att
det kommuniceras.* Det finns rapportering om korruption i samband med
utfardande av utresevisum. Landinfo noterar att det rader stor osakerhet
kring omfattningen av korruptionen.*

Det ar mycket svart att fa utresevisum och lamna Eritrea pa legal vag.
Majoriteten av de som lamnar landet gor det illegalt eftersom de ar i alder
for tjanstgoring inom nationaltjansten. Enligt EASO &r de flesta kallor
Overens om att utreseviseringar generellt beviljas till nedan foljande
kategorier. Det noteras att vissa motségelser och oklarheter finns och
sarskilt nar det galler aldersgranserna.

Mén Gver 54 ar

Kvinnor dver 47 ar

Barn under 13 ar (en del kallor uppger lagre alder.)

Personer som undantagits fran nationaltjansten av halsoskal
Personer som reser utomlands for vard och individuella fall for
studier och konferenser

I en del fall: affarsmén och idrottare

o Fore detta frihetskdmpar och deras familjer

e Hogt uppsatta regeringsrepresentanter och deras familjer®

Landinfo menar att restriktionerna aven galler for personer inom
aldersspannen ovan, trots att man i praktiken ar undantagen fran
nationaltjansten.®’

%! Landinfo, Eritrea. Utstedelse av utreisetillatelse og ulovlig utreise, 2015-04-15, s. 2,
http://landinfo.no/id/2977.0 (Hamtad 2015-11-02)

% Eritrea, Regulation No 4/1992 on Travel Documents and Immigration, 1992-07-15,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b4e02a.html (hdmtad 2015-11-23)

% Eritrea, Proclamation on National Service No 82/1995, art. 17

*EASO, s. 52

% |andinfo, Eritrea. Utstedelse av utreisetillatelse og ulovlig utreise, s. 4

% EASO, s. 52

% Landinfo, Eritrea. Utstedelse av utreisetillatelse og ulovlig utreise, s. 3.
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En av Landinfos samtalspartner i Asmara uppger att ytterligare ett villkor
for att fa utresevisum &r att man genomfort den obligatoriska
vapenutbildningen i folkarmén.”® En annan kélla uppger att medlemmar i
folkarmeén generellt sett inte beviljas utresevisum, men en del som
demobiliserats fran nationaltjansten eller erhallit tillatelse fran sina lokala
representanter har fatt utresevisum.*

UNHCR uppskattar att ungeféar 5 000 personer, inklusive barn utan
vardnadshavare, lamnar Eritrea varje manad. Det verkliga antalet ar
sannolikt mycket hogre eftersom manga inte registrerar sig som asylsokande
i grannlanderna.*® Majoriteten av de nyanlanda stannar inte kvar i
grannlanderna utan reser vidare mot Europa. Eritreaner som lamnar
hemlandet illegalt gor det med hjalp av professionella smugglare, med hjélp
av lokalbefolkningen eller p& egen hand.®*

Féljande information om mojligheterna att passera grénsen till Sudan
illegalt inhdmtades i samband med utredningsresa till 6stra Sudan 2012. Det
ar mojligt att passera gransen till Sudan illegalt pa flera olika satt, pa egen
hand eller med hjalp av smugglare. De som pa egen hand passerar gransen
kan gora det pa olika sétt. Bland annat gar manga till fots fran Tesseney®
fram till gransen. Man kan till exempel f6lja floden Gash och ibland har de
fragat lokalbefolkningen efter vagen. Granser passeras saval dagtid som
nattetid. Man tar sig fram till och passerar bade genom att anvanda véagar
och ga i terrangen. Det &r inte sékert att man vet var man passerat gransen.
Smuggling av asylsokande fran Eritrea till 6stra Sudan har pagatt under lang
tid och kan ga till pa olika satt, till exempel med bil eller till fots och med
inblandning av olika aktdrer, inklusive eritreanska militarer och tjansteman.
Manga smugglare féljer sina “kunder” fram till gransen och sedan passerar
personen sjalv gransen till fots. Ibland méter ndgon pa andra sidan.'®

Enligt uppgifter fran kallor Landinfo talat med anvander sig eritreanska
flyktingar vanligtvis av inofficiella gransovergangar for att ta sig in i
Etiopien. De flesta reser in i Tigrayregionen i norra Etiopien, men nagra
passerar gransen i Afarregionen. De flesta mutar eritreanska militarer for att
kunna ta sig ver gransen. Gransen ar lang och det bor vara relativt latt att
passera eftersom s manga anlander i Etiopien.*®

98 H

Ibid., s. 4
% US Department of State, Eritrea 2014 Human Rights Report, s. 13
100 Regional Mixed Migration Secretariat (RMMS), Country profile Eritrea, maj 2015,
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7.1.1. Bestraffning for illegal utresa

Enligt nationell lagstiftning &r det straffbart att lamna Eritrea utan
utresevisering. En person som bryter mot lagen och forsoker lamna landet
illegalt eller hjélpa andra att lamna riskerar fangelse i upp till fem ar och/
eller boter pa upp till 10 000 birr.1%

Al menar att de som forsoker 1dmna Eritrea illegalt i praktiken riskerar
utomrattslig och godtyckligt bestraffning. Personer frihetsberévas utan att
atalas och utan att bli informerade om orsaken till frihetsberévandet. Manga
uppger att de uppfattade gripandet som bestraffning for undanhallande eller
desertering fran nationaltjansten. Tiden for frihetsberévandet varierar, men
ar generellt mellan ett och tvé ar.'° Enligt FN:s undersékningskommission
tycks tiden for frihetsberévande av rekryter och man i militarfér alder som
gripits nar de forsokt 1amna Eritrea illegalt ha minskat till mellan sex
manader och tva ar sedan 2010. Personer som arresterats vid upprepade
tillfallen far langre straff.'” US Department of State rapporterar att personer
som forsokte fly fran landet under 2014 utsattes for frihetsberévanden,
tortyr och misshandel av sakerhetsstyrkor.'%

Storbritanniens ambassad i Asmara skrev i ett brev 2011 att &ven om
myndigheterna implementerar en skjut for att doda”-policy vid gransen (se
aven Avsnitt 6. Uteslutandefragor) &r det svart att saga huruvida en person
som lamnat landet illegalt riskerar att utsattas for nagonting och i sa fall vad
vid ett atervandande. Omstandigheterna kring atervandandet och personens
alder kommer att spela stor roll. Nagra har frigivits efter forhér medan de
som inte gjort nationaltjansten dverforts till militara enheter. En del har fatt
boter och andra har frihetsberdvats, men det finns dven exempel pa personer
som inte utsatts for nagra repressalier.'®® FN:s undersékningskommission
skriver att personer som atervander med tvang till Eritrea kommer utan
tvekan att antas ha lamnat landet illegalt och darfér anses vara allvarliga

) e 11
forbrytare och “forradare”.

Landinfo menar att det inte finns nagon rapportering som enbart behandlar
bestraffning av personer som rest ut illegalt utan att &ven ha deserterat eller
undanhallit sig fran nationaltjansten. Landinfos intryck ar att eritreanska
myndigheter véarderar personer som atervander hem och tar i beaktande
omsténdigheterna kring utresan, nationaltjanststatus, eventuell politisk
aktivitet i exil, natverk i Eritrea och betalning av den dkanda

195 Eritrea, Proclamation No 24/1992, art. 29 (2), http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=54c0d9d44

105 Al Eritrea: 20 years of Independence, but still no freedom, s. 28 - 29

7 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commisson of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 419

198 S Department of State, Eritrea 2014 Human Rights Report, s. 3

109 andinfo, Eritrea. Utstedelse av utreisetillatelse og ulovlig utreise, s. 6 - 7

19 YNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 1070
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tvaprocentsskatten. Det ar troligen orsaken till den illegala utresan som kan
leda till repressalier vid ett atervandande och inte den illegala utresan i
sig.*** Andra kallor som forefaller stodja Landinfo &r eritreaexperterna
Gaim Kibreab och David Pool. De uppger att eritreaner som lamnat landet
illegalt kan bli misstankta for att ha undanhallit sig eller deserterat fran
nationaltjansten, eller engagerat sig i oppositionell verksamhet. UNHCR
uppger att alla i alder for nationaltjanst som lamnat Eritrea illegalt kan
uppfattas som att de undanhallit sig fran tjansteplikten vid ett
&tervandande.'*

Representanter for den eritreanska regeringen uppger att en person som rest
ut illegalt inte straffas om hon/han atervéander efter att ha skrivit under det sa
kallade &ngerbrevet* och betalat tvaprocentsskatten.™* Det finns en rad
exempel pa personer ur diasporan som atervant pa besok efter att ha
aterupprattat sin relation till regeringen genom att betala skatt och
underteckna angerbrev.'"® Flera av Landinfos samtalspartner i Asmara
menar att personer som undanhaller sig fran nationaltjansten och reser ut
illegalt, men som senare rehabiliterar sitt forhallande till myndigheterna
genom att underteckna angerbrev och betala tvaprocentsskatten samt inte
deltar i regeringskritiska aktiviteter kommer troligen att vara mindre utsatta
for reaktioner i jamforelse med dem som inte ateruppréttar sin relation till
myndigheterna. Ett bra natverk och kontakter inom myndigheterna &r
troligtvis ocksa bra att ha.''® Lifos konstaterar att det saknas kunskap om
vilken profil de som atervéander har och under vilka omstandigheter det sker.
De exempel som finns tycks rora sig om besdk snarare an permanent
bosattning. Vidare verkar det vara personer som beviljats uppehallstillstand
eller medborgarskap i annat land som atervander pa besok.

7.1.2. Lifos kommentar

Det kan konstateras att ett stort antal personer fortsatter att fly fran Eritrea
varje manad. Majoriteten av de som lamnar landet gor det illegalt eftersom
de ar i alder for tjanstgoring inom nationaltjansten och det da ar mycket
svart att fa utresetillstand beviljat av myndigheterna.

Enligt nationell lagstiftning innehaller straffskalan for illegal utresa bade
fangelse och boter. Landinformationen om pa vilket satt personer straffas
for den illegala utresan i sig ar begransad och otydlig. Amnet berors sallan
eller aldrig pa egen hand. Lifos drar slutsatsen att det &r mycket svart att

111 andinfo, Eritrea: Utstedelse av utreisetillatelse og ulovlig utreise, s. 6 - 7

2 UNHCR, s. 16

31 angerbrevet star det att ... 1 regret having committed an offence by not completing the
the national service and am ready to accept appropiate punishment in due course.” Brevet
i sig betyder saledes inte att man &r friskiven fran bestraffning.

14 Anonym kalla E i Asmara; EASO, s. 55

15| andinfo, Eritrea: Reaksjoner mot hjemvendte asylsokere, 2015- 03-23, s. 2— 3,
http://landinfo.no/id/2967.0 (hdmtad 2015-10-25); Udlaendiningestyrelsen, s.17 ff

16| andinfo, Eritrea: Utsedelse av utreisetillatelse og ulovlig utreise, s. 15 - 17
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uttala sig om pa vilket sétt en illegal utresa i sig bestraffas. Sannolikt ar det
en rad olika faktorer som har betydelse for huruvida och i vilken omfattning
en person som atervander riskerar att straffas.

8. Asylansokan/verkstallighet/atervandande

Erfarenheten om vad som hander med personer som fatt avslag pa sin
asylansokan och atervander med tvang ar begransad och ligger relativt langt
tillbaka i tiden. Det finns information om allvarliga 6vergrepp av storre
grupper som atervande med tvang mellan 2002 och 2008. Det finns ingen
information om vad som har hande med de som deporterades fran Egypten
2009 och 2011.*" Flera av Lifos samtalspartner i Asmara bekraftade att
tvangsdeportationer fran Sudan fortsatter, men man vet inte vad som hander
med de som atervander eftersom ingen utomstaende tillats ha insyn i
mottagandet.™®

Enligt Al har otaliga personer och grupper av asylsdkande som éatervant med
tvang utsatts for godtyckliga frihetsherévanden, tortyr och misshandel. Det
uppfattas gélla den stora majoriteten av asylsokande som atervant med
tvang. Personer i alder for nationaltjanst ar sarskilt utsatta. En ansékan om
asyl uppfattas i sig som landsfoérraderi av regeringen. Asylsékande bor inte
tvingas att atervanda eftersom det finns stor risk for att de utsatts for
allvarliga manniskorattsbrott.*** HRW menar att asylsékande som
atervander med tvang sannolikt kommer att uppfattas som motstandare till
regeringen eftersom de lamnat landet och sékt skydd utomlands.*?°

FN:s sarskilda rapportor for situationen om manskliga rattigheter i Eritrea
skriver att asylsokande som fatt avslag pa sina asylansokningar och andra
atervandande, inklusive personer som undanhallit sig och deserterat fran
nationaltjansten, riskerar att utsattas for tortyr, frihetsberdévande och
forsvinnanden vid ett atervandande. Man frihetsberévas utan att atalas eller
stéllas infor rétta. De flesta kan darfor bara spekulera om varfor de utsatts.
En av orsakerna som ofta namns r att man fatt avslag pa sin asylansokan.*?
FN:s undersokningskommission menar att det finns ett gemensamt monster
for hur asylsokande som atervant med tvang behandlas. De utsatts for
sytematiska Overgrepp, inklusive tortyr, under de inledande forhoren. Efter
forhoren frinetsberdvas de under sarskilt svara forhallanden. FN:s

1

17| andinfo, Eritrea: Reaksjoner mot hjemvendte asylsokere, s. 3

18 Diplomatisk kélla A och B i Asmara

19 Al Eritrea: 20 years if Independence, but still no freedom, s. 30; Al, Sudan must end
forced return of asylum seekers to Eritrea, 2012-08-16,
http://www.amnesty.org.au/news/comments/29505/ (hdmtad 2015-11-23)

120 HRW, Letter to the UK Independent Chief Inspector of Borders and Immigration on
Flawed UK Country Information and Guidance Reports on Eritrea, 2015-06-30,
https://www.hrw.org/news/2015/07/01/letter-uk-independent-chief-inspector-borders-and-
immigration-flawed-uk-country (hdmtad 2015-11-02)

2L UNHRC, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea,
Sheila B. Keetharuth, s. 6 och 16 f.
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undersokningskommission uppger att de funnit tva undantag. En grupp hade
redan varit frinetsberévade under flera ar och de atervande med bevis for att
de betalat tvaprocentsskatten. Det andra undantaget var sju aldre man som
atervande 2014 och enligt uppgift frigavs. De yngre i gruppen frigavs
emellertid inte.'??

Eritreaexperten Gaim Kibreab menar att mot bakgrund av den dystra
situationen for manskliga rattigheter i Eritrea kommer de som atervander
med tvang sannolikt utséttas for omansklig och krankande behandling. Det
ar emellertid mycket svart att veta med sakerhet vad som hander med en
person som fatt sin asylansdkan avslagen och som atervander med tvang.
Det finns inget konsekvent mottagande. Olika faktorer bor beaktas sasom
till exempel sattet man lamnat landet pa, politisk inblandning, samrére med
opposition och deltagande i festivaler organiserade av regeringen. En
asylansokan i sig kan ocksa resultera i att man blir utpekad vid ett
&tervandande.'®® Andra Eritreaexperter har ocksa uttalat sig i fragan. Dr.
Gunther Schroder uppger att eritreanska myndigheter med all sannolikhet
uppfattar en asylsansdkan som en fientlig handling som bor straffas. Nagon
som ansokt om asyl blir kontrollerad av sékerhetstjansten och troligtvis
straffad vid ett atervandande. Dr. Daniel R. Menkonnen delar Al:s
uppfattning i fragan. David Bozzini uppger att han kanner till flera personer
som deporterats fran Sudan och sedan fangslats under manga manader. Han
menar att det ar svart att saga hur den eritreanska regeringen reagerar och att
reaktioner mot hemvandande asylsokande kan ske med stor variation.'?*

Tre kéllor ger en nagot annorlunda bild. Storbritanniens ambassad i Asmara
skrev i ett brev 2010 att det ror sig om en grazon da erfarenheten av
atervandande av personer som fatt sin asylansokan avslagen &r liten.
Eritreanska regeringen uppger att ingenting hander med personer som inte
begatt brott. Uttalandet behdver séttas i sitt sammahang da det &r ett brott att
lamna landet illegalt och personer som atervander kommer att frihetsberovas
och forhoras. En del har frigivits utan ytterligare efterspel, men de som inte
fullgjort nationaltjansten riskerar att bli skickade till militaren.** US
Department of State uppger att eritreanska medborgare som regel har ratt att
atervanda, men personer som vistats utomlands maste visa att de betalat
tvaprocentsskatten for att fa konsular hjalp vid ambassad. Personer som har
begatt brott utomlands, har smittsam sjukdom eller fatt avslag pa sin
asylansokan far sina visum och visumansdkningar granskade pa ett mer
genomgaende sitt an andra.'?® Landinfo drar slutsatsen att det inte finns ett
aktuellt empiriskt underlag for att sdga att en asylansokan i sig féranleder en
reaktion frén eritreanska myndigheter.'?’

122 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 430-3 och 435-6

123 Kibreab Gaim, prof., e-post, 2015-11-03

124 |_andinfo, Reaksjoner mot hjemvendte asylsokere, s. 3 f.

125 UK Home Office, Country Information and Guidance Eritrea: Illegal Exit, september
2015, s. 33, http://www.refworld.org/publisher, UKHO,,ERI,,,0.html (hdmtad 2015-11-02)
126 s Department of State, Eritrea 2014 Human Rights Report, s. 13

127 |_andinfo, Eritrea: Reaksjoner mot hjemvendte asylsokere, s. 4
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8.1.1. Lifos kommentar

Lifos konstaterar att det rader stor brist pa verifierbar information om vad
som hander med personer som fatt avslag pa sin asylansokan och som
atervander till Eritrea med tvang. Vidare konstateras att flera kéllor uppger
att asylsokande som atervander med tvang riskerar att utsattas for allvarliga
Overgrepp, inklusive tortyr. En del kéllor understryker att den eritreanska
regeringen inte ar konsekvent i sitt handlande och kan reagera pa olika sétt.
En del nd&mner specifikt att en asylansokan i sig kan uppfattas som kritik
mot regeringen och darfér inte tolereras medan andra endast tar upp vilken
behandling man riskerar vid ett tvangsatervandande.

9. Rapportering gallande krigs- och
manniskorattsbrott

FN:s undersokningskommission konstaterade i juni 2015 att omfattande,
systematiska och grova méanniskorattsbrott begas, och har begatts, i Eritrea
under ledning av landets regering. Overgreppen inkluderar utomréttsliga
avrattningar, frihetsberdvanden, tortyr och annan inhuman behandling.'?®
Straffrihet rapporteras vara mycket utbrett for denna typ av brott'*°
samtidigt som myndigheternas tillvdgagangssatt i manga fall karaktariseras
av godtycklighet.**°

Fangelseforhallandena i Eritrea &r extremt svara och innefattar
overbefolkning under mycket bristfalliga hygienska forhallanden.
Matransoner & minimala och nédringsfattiga, vilket leder till hunger och
svalt. Bristande sjukvard kombinerat med godtyckliga bestraffningar leder
till epidemier och dodsfall."*! Dartill &r det vanligt fsrekommande att fangar
hélls isolerade incommunicado utan kontakt med omvérlden. Dessa intagna
kan placeras i isoleringscell eller tillsammans med andra fangar. Personer
fangslade pa politiska eller religiésa grunder kan hallas isolerade
incommunicado i ratal.**? Utdver frihetsberdvanden i fangelser och
polisstationer halls fangar insparrade i manga inofficiella
forvarsanlaggningar, varav somliga inne i militarlager."*® Det férekommer
att fangar isoleras i metallcontainrar och underjordiska celler, ibland
belagna i 6kenomraden, vilket exponerar de intagna for extrema
temperaturer. Bruket av tortyr rapporteras i Eritrea vara utbrett som

128 UNHRC, Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, s. 1, 6

129 US Department of State, Eritrea 2014 Human Rights Report, s.1 ff

130 Ipid.,UNHRC, Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea Report,
s.1,6

S pid., s. 11

132 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea (Advance Version), par. 865, 885

133 US Department of State, Eritrea 2014 Human Rights Report, s. 3
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bestraffning, tvdngsmedel och férhérsmetod.®* FN har karaktariserat
fangelseférhallandena som inhuman och grym behandling eller bestraffning
och funnit att eritreanska myndigheter medvetet anvander forhallandena
som tortyrmetod eller som komplement till andra metoder for att uppna
specifika syften.™*®

Internationella Rodakorskommittén och andra observatérer tillats inte
dvervaka fangelseférhallandena i landet. Pa grund av bristande insyn och
avsaknad av statistik &r det inte klarlagt hur manga manniskor som dodats
eller pa annat sétt fallit offer for tortyr och inhumana miljoer i fangsligt
forvar.'*

Eritrea upprittade 2004 en “’skjut for att doda”-policy i syfte att motverka
flykt 6ver landets grénser. | huvudsak har implementeringen hanterats av
militaren och da sarskilt dess gransévervakningsdivision. Vissa vittnesmal
indikerar att politiken kan ha andrats. FN:s undersokningskommission har
dock inte kunnat fastsl4 att den blivit officiellt avskaffad."*’

Krigs- och manniskoréttsbrott har uppméarksammats i samband med
granskriget mellan Eritrea och Etiopien aren 1998 — 2000. Eritrea-Ethiopia
Claims Commission, ett organ tillsatt i enlighet med fredsuppgdrelsen 2000
for att utreda 6vergrepp, har efter kriget fastslagit att Eritrea brutit
internationell lagstiftning genom att invadera Etiopien i maj 1998.
Dérutover fann kommissionen att Eritrea gjort sig skyldig till ett flertal brott
i landomréaden besatta av landets trupper under kriget.**® Dessa innefattade
dvergrepp mot civila sdsom mord, valdtakt, misshandel, bortférande och
frihetsberdvande under svara forhallanden.® Eritreas brott innefattade aven
handlingar begangna mot krigsfangar; daribland misshandel samt
underlatande att skydda fangar fran att dédas i anslutning till
tillfangatagande. Krigsfangar utsattes aven for prekara lagerforhallanden,
inte minst i lager som upprattats i extremt heta 6kenomraden.'*°

3% Al, Amnesty International Report 2014/15 - Eritrea

35 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
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Under kriget foretogs systematiska utomréttsliga avrattningar av soldater
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