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Afghanistan: Oppdatering om situasjonen for
afghanske sikher

— Angrep mot sikhsamfunnet i Afghanistan i 2020

Hva slags reaksjoner har angrep mot sikhene medfert?

Har utviklingen den siste tiden fort til utflytting av sikher fra Afghanistan?
— Er det kjent hvor mange sikher som nd oppholder seg i Afghanistan?

— Har Landinfo spesifikk og oppdatert informasjon om sikhene i Jalalabad by?

Innledning

Landinfo publiserte et temanotat om afghanske sikher og hinduer den 29. januar
2020. Siden dette har det vert sikkerhetshendelser i Afghanistan som har berort
sikhene spesielt. Denne responsen redegjor for disse hendelsene, i tillegg til &
belyse innvirkningen hendelsene har hatt pé sitasjonen for afghanske sikher slik
den fortonte seg 6. august 2020.

Responsen bygger pa det allerede nevnte temanotatet og omhandler derfor kun
hendelser som har forekommet i 2020. For historikk, annen bakgrunnsinformasjon
og mer dybdeforstielse om det afghanske sikhsamfunnet, henviser vi til
temanotatet (Landinfo 2020).

Den 1. juli 2018 ble sikh- og hindusamfunnet i Afghanistan rammet av et
selvmordsangrep i Jalalabad by i Nangarhar-provinsen, der Islamic State
Khorasan Province (ISKP) pétok seg ansvaret. I tiden som fulgte og frem til 25.
mars 2020 var det ikke registrert noen direkte angrep fra opprersgrupperinger
spesifikt rettet mot sikhbefolkningen i Afghanistan.

Det har forekommet enkelte hendelser som har involvert sikher og hinduer i
nevnte periode. Men hendelsene har blitt ansett som kriminelle handlinger rettet
mot individer, og er ikke blitt ansett eller omtalt som angrep mot sikher/hinduer
per se, eller blitt knyttet til opposisjonelle, vaepnede grupperinger.



Sikkerhetshendelser i 2020 som direkte har berort
afghanske sikher

Angrepet pa Guru Har Rai-gurdwaraen 25. mars 2020

Den 25. mars 2020 ble Guru Har Rai-gurdwaraen,! med beliggenhet i Shor Bazar-
omrddet i Kabul, angrepet. Det er uklart om det var én eller flere gjerningsmenn,
men angrepet pagikk angivelig i seks timer for angriperen/angriperne ble drept av
afghanske sikkerhetsstyrker, med assistanse fra NATO-tropper. 150-200 sikher
skal ha veert til stede 1 gurdwaraen da angrepet startet, av disse ble 26 personer
drept og 11 séret (Aljazeera 2020; Foschini 2020).

ISKP patok seg ansvaret for angrepet, mens Taliban tok offentlig avstand fra det.
En angriper har blitt identifisert: en indisk borger fra delstaten Kerala som
angivelig vervet seg til ISKP 1 2018. At ISKP star bak angrepet er troverdig, siden
grupperingen tidligere har utfort flere sekteriske angrep rettet mot sivile. I
etterkant har imidlertid afghanske tjenestemenn anklaget Haqqani-nettverket for &
vare involvert, mens indiske kilder indikerer at pakistanske grupperinger, som
Lashkar-e Taiba, kan ha hatt en finger med i spillet (Foschini 2020).

26. mars 2020, dagen etter angrepet mot gurdwaraen, eksploderte en improvisert
sprengladning (IED, engelsk ‘improvised explosive device’) nar sikh-krematoriet
under kremeringen/bisettelsen av de drepte 1 angrepet. Ett barn ble skadet i
eksplosjonen. Det er ikke verifisert at denne hendelsen er knyttet til angrepet pa
gurdwaraen. Landinfo kjenner heller ikke til at noen grupperinger har patatt seg
ansvaret for eksplosjonen (Hamdard 2020b; Foschini 2020).

Ytterligere to dager etter angrepet, altsd den 28. mars 2020, avdekket afghanske
sikkerhetsstyrker udetonerte IEDer i Shor Bazar-nabolaget, ner gurdwaraen
(Tanzeem 2020).

Andre hendelser knyttet til sikh- og hindusamfunnet som Landinfo er kjent
med

e [ februar 2020 ble en afghansk hindukvinne brutalt ranet og drept 1 sitt
hjem i Kart-e-Parwan-bydelen i Kabul etter 4 ha returnert fra et opphold i
India (Sadat 2020).

e Den 22. juni 2020 ble en sikhmann kidnappet ved Tala Sahib-gurdwaraen i
Chamkani-distriktet i den serestlige Paktya-provinsen. Han ble frigitt den
18. juli (MEA 2020a).

e Kort tid etter, 1 juli 2020, ble det meldt om kidnapping av en mindreéarig
sikhjente 1 Kabul. Hun skal ha kommet til rette dagen etter (Rana 2020a).

! En gurdwara er sikhenes religigse forsamlingssted.
2 Foschinis artikkel (2020) inneholder alle de dreptes navn.
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Omstendighetene er uklare, og det er lite verifisert informasjon om
hendelsen.

Fabrizio Foschini (2020), analytiker og gjesteskribent hos Afghanistan Analysts
Network, mener at selv om hele den afghanske befolkningen er pavirket av tiar
med konflikt, skonomisk stagnasjon, ekende kriminalitet og usikkerhet om
fremtiden, har sikh-minoriteten likevel blitt hardere rammet enn majoritets-
befolkningen. Foschini hevder at dette blant annet har sammenheng med at
sikhene har manglende beskyttelse og politiske forbindelser som minoritet, og at
dette — i tillegg til at de tradisjonelt har blitt oppfattet som relativt velstdende pa
grunn av sine forretninger — bidrar til & gjoere dem sérbare for den ekende
kriminaliteten i landet.

Reaksjoner pa angrep direkte rettet mot sikhene

Reaksjoner innad i sikhmiljeet i Afghanistan

Terrorangrepene som ISKP har patatt seg ansvaret for — i Kabul mars 2020 og i
Jalalabad juli 2018 — rammet sikhsamfunnet i Afghanistan hardt. Disse to
angrepene har til sammen drept rundt 50 personer, i tillegg ble flere saret.
Sikhsamfunnet i Afghanistan er en liten minoritet, der de best funderte anslagene
tilsier mellom 550 og 700 personer (Landinfo 2020, s. 8). En betydelig andel av
sikhene 1 Afghanistan har med andre ord blitt direkte rammet og berort av
angrepene.

Majoriteten av sikhene i Afghanistan bor i gurdwaraene. Mange av dem er ikke i
en gkonomisk posisjon til & holde egen bolig, men opplevelsen av sikkerhet er en
like viktig arsak til 4 bo i gurdwaraene. Som forklart i det tidligere nevnte
temanotatet (Landinfo 2020), er sikhsamfunnet i Afghanistan preget av
bekymringer og en opplevelse av utrygghet og usikkerhet. A kollektivt bo
sammen i gurdwaraene, har gitt dem en folelse av trygghet og samherighet.
Angrepet 1 mars 2020 — et angrep direkte rettet mot en gurdwara — har rokket ved
dette, og har av sikher (som sitert i Goyal 2020) blitt omtalt som «den siste
spikeren i kista». Sikhene har nd blitt angrepet i sitt religiose forsamlingssted, og
opplever at de ikke kan fole seg trygge noen plass.

Sikhsamfunnet har i etterkant av angrepet i mars 2020 anklaget afghanske
myndigheter for ikke a gi tilstrekkelig beskyttelse til sikhene i landet (Nekzad
2020). Enkelte medier melder om at sikher flest forseker & holde seg mest mulig
innenders 1 gurdwaraene etter angrepet (Singh 2020; Tanzeem 2020).

Etter angrepene har afghansk og internasjonal presse stort sett formidlet intervjuer
hvor sikher uttrykker enske om 4 forlate Afghanistan pa grunn av manglende
sikkerhet. Utryggheten og redselen for & bli utsatt for nye angrep, synes stor. |
enkelte intervjuer papeker imidlertid noen fa sikher at migrasjon er et dilemma for
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dem, siden dette innebarer a forlate levebred, forretninger og eiendom 1
Afghanistan, som ofte har vaert i familiens eie gjennom generasjoner. Enkelte er
ogsé fortsatt fast bestemt pa a bli vaerende i Afghanistan, siden dette er fedrelandet
deres (Hamdard 2020a; Mashal & Abed 2020; Noorzai, Mohammad & Habibzada
2020).

Béde afghanske og indiske medier melder om at afghanske sikher kollektivt har
bedt indiske myndigheter om & evakuere dem til India (Goyal 2020; Pajhwok
Afghan News 2020). Mer informasjon felger under i avsnittet om migrasjon.

Reaksjoner fra afghanske myndigheter

Etter angrepet i mars 2020 uttalte afghanske tjenestemenn, inkludert den nasjonale
sikkerhetsrddgiveren, at nye sikkerhetstiltak skulle iverksettes (Mashal & Abed
2020). Talsmann for det afghanske innenriksdepartementet (som sitert i Nekzad
2020) slo fast at departementet er ansvarlig for sikkerheten til alle afghanske
borgere, og at det skulle bli sterre fokus og konsentrasjon pé a eke sikkerheten for
sikhene.

Parlamentsmedlem i underhuset og sikhrepresentant Narinder Singh Khalsa (som
sitert 1 Mashal & Abed 2020) uttalte imidlertid 1 juli, fire méneder etter angrepet,
at den angrepne gurdwaraen fortsatt er stengt og ureparert. Med unntak av enkelte
flere polititjenestemenn i omrédet, har sikhene ikke sett noe til nye sikkerhets-
tiltak, sa han.

Landinfo er ikke kjent med om afghanske myndigheter har igangsatt andre
konkrete tiltak utover 4 tilfere noen flere polititjenestemenn.

Reaksjoner fra det internasjonale samfunnet

Et samlet internasjonale samfunn, deriblant medlemmene i FNs sikkerhetsrad, har
fordemt angrepet mot de afghanske sikhene (UNAMA 2020).

I USA oppfordret 20 senatorer den amerikanske presidenten til & utstede opphold
og beskyttelse i USA til afghanske sikher og hinduer (Nekzad 2020). I Canada har
ogsa parlamentsmedlemmer tatt til orde for & gi asyl til afghanske sikher, samtidig
som canadiske sikhorganisasjoner driver utstrakt lobbyvirksomhet for at sikhene
skal fa opphold i Canada (Rana 2020b; WSO 2020). Sa langt Landinfo kjenner til,
har de politiske initiativene ikke konkret blitt fulgt opp.

Sikhaktivister i vestlige land har uttrykt bekymring for at en tilbaketrekning av
amerikanske militeere og NATO-styrker fra Afghanistan, som nedfelt i den
signerte avtalen mellom USA og Taliban, vil gjere sikhsamfunnet enda mer
sarbart (Tanzeem 2020).

India har besluttet & legge til rette for migrasjon til India for afghanske sikher og
hinduer som stér ovenfor sikkerhetstrusler i Afghanistan, ifolge uttalelser fra det
indiske utenriksdepartementet 18. juli 2020. Uttalelsen gav ingen ytterligere
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detaljer (MEA 2020a; Mashal & Abed 2020). Mer informasjon om dette folger
under.

Sikkerhetshendelsene i 2020 har fort til migrasjon

I kjolvannet av terrorangrepet i Jalalabad juli 2018, hevdet enkelte kilder at rundt
50 familier forlot Afghanistan i perioden mellom juli og november 2018. Andre
kilder anslo at mellom 500 til 600 personer forlot landet i lopet av 2018 (Landinfo
2020, s. 15).

Basert pa informasjon i pressen, ser det ut til at angrepet i mars 2020 fir samme
folger, som avsnittene under vil vise. Men hvor mange som faktisk allerede har
migrert og kommer til & migrere i lopet av 2020, er det for tidlig & si noe sikkert
om.

Pajhwok Afghan News meldte i april 2020 at 650 afghanske sikher og hinduer
hadde henvendt seg til den indiske ambassaden 1 Kabul og bedt om & bli evakuert
fra Afghanistan til India. Ifelge representanter for sikhsamfunnet (som vist til i
Pajhwok 2020) var henvendelsen til indiske myndigheter rettet som en felles
appell, siden «alle» sikher og hinduer nd angivelig ensket & forlate Afghanistan.
Ifolge Pajhwok (2020) var det om lag 360 sikher fra Kabul, 168 fra Jalalabad og
80 fra Ghazni som sgkte om visum til India, utover dette skal 30 sikher ha sgkt
om pass.

Den 20. juli meldte mediet The Quint at deres kilder innad i det indiske
innenriksdepartementet bekreftet at departement hadde besluttet & utstede
langtidsvisum? til om lag 700 afghanske sikher og hinduer, og at det skulle
tilrettelegges for utreise fra Afghanistan til India. Ifelge artikkelen har
visumseknader fra afghanske sikher og hinduer ligget i bero ved den indiske
ambassaden i1 Kabul siden angrepet i slutten av mars, 1 pavente av en beslutning
og godkjenning fra Delhi. Indiske regjeringskilder skal ha indikert at forsinkelsen
1 behandling av seknadene blant annet skyltes koronapandemien, men at
maélsettingen har vaert & bringe de afghanske sikhene og hinduene til India innen
midten av august 2020 (Kaul 2020).

To dager senere, den 22. juli, meldte ogsé India Today at deres kilder 1
departementet bekreftet at departementet hadde tatt en beslutning om utstedelse av
langtidsvisum til afghanske sikher og hinduer (Mohan 2020a, 2020b).

Det indiske utenriksdepartementet publiserte den 26. juli 2020 en pressmelding
om at elleve sikher og hinduer fra Afghanistan hadde ankommet Delhi, India.

* Se Landinfo 2020, s. 16-21 for opplysninger om rammeverket for afghanske sikhers tilgang til
visum, oppholdstillatelse og statsborgerskap i India.

Respons Afghanistan: Oppdatering om situasjonen for afghanske sikher

LANDINFO — 6. AUGUST 2020-5



Blant de ankomne var offeret for den tidligere nevnte kidnappingen i Paktya-
provinsen (MEA 2020b).

Afghan Voice Agency (AVA 2020), med henvisning til ABP Live, meldte den 4.
august 2020 at den indiske ambassaden 1 Kabul hadde utstedt visa til ytterligere
75 afghanske sikher og hinduer, med planlagt avreise til India den 4. august.

Det er ikke kjent hvor mange afghanske sikher som
oppholder seg i Afghanistan

Ingen vet noyaktig hvor mange sikher og hinduer som bor i Afghanistan. I januar
2020 mente Landinfo, som tidligere nevnt, at de best funderte anslagene tilsa
mellom 550 og 700 personer (Landinfo 2020, s. 8). Siden dette tidspunktet har
antallet sikher og hinduer mest sannsynlig minsket, pd grunn av migrasjonen som
har fulgt i etterkant av angrepet i mars 2020. Noyaktig hvor mange som befinner
seg 1 Afghanistan per begynnelsen av august 2020, er vanskelig 4 si, siden det
pagar en migrasjonsprosess.

Dersom pressens opplysninger stemmer, og indiske myndigheter innvilger
langtidsvisum til de angivelige 650/700 afghanske sikhene og hinduene som har
sokt om dette, vil det pa sikt bli ytterst f4 afghanske sikher og hinduer igjen i
Afghanistan, gitt at anslagene om 700 personer er tilnermet korrekt. Hva som vil
skje ndr oppholdsperioden for langtidsvisum i India utgér, blir hypotetisk.
Informasjon indikerer ogsa at flere afghanske sikher i Afghanistan allerede har
visum til og oppholdstillatelse i India, og reiser frem og tilbake for 4 se til
forretninger og eiendom i Afghanistan.

Okende migrasjon og fraflytting vil ke presset pa de sikhene og hinduene som
eventuelt blir veerende 1 Afghanistan. Dersom miljeet minker betraktelig, vil den
enkeltes trygghetsfolelse sannsynligvis ogsa bli mindre.

Landinfo har ingen oppdatert informasjon om sikhene i
Jalalabad

Landinfo er ikke kjent med noen ny informasjon om sikhene i Jalalabad, utover
det som fremkommer i temanotatet (Landinfo 2020) og opplysningen tidligere
nevnt i denne responsen om at 160 sikher fra Jalalabad skal ha sgkt den indiske
ambassaden 1 Kabul om visum etter angrepet i mars 2020 (Pajhwok 2020).

Respons Afghanistan: Oppdatering om situasjonen for afghanske sikher

LANDINFO — 6. AUGUST 2020- 6



Selv om ISKP har vart under press i Nangarhar-provinsen, har de gjennomfort
angrep i provinsen i 2020. Sikhene i Jalalabad ble utsatt for angrep i 2018, og
minket i antall etter dette. Frykten for pa ny & bli angrepet av ISKP har neppe blitt
mindre etter angrepet i Kabul mars 2020. Landinfo mener derfor at antallet sikher
1 Jalalabad med stor sannsynlighet ogsd har minket etter angrepet i mars 2020,
enten fordi de har forlatt byen og sekt tilflukt i Kabul, hvor den store majoriteten
sikher bor, eller fordi de har reist ut av landet.’

Om Landinfos responser

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer informasjon
om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda
(UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om.

Landinfos responser er basert pa opplysninger fra noye utvalgte informasjonskilder, og kan bygge pa
bade skriftlig og muntlig kildemateriale. Opplysningene er behandlet i henhold til anerkjente
kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.

En respons er et svar pa konkrete sparsmal som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt
Landinfo, og er ikke ment & vere utfyllende redegjorelser for et tema. Responsene er utarbeidet innenfor
korte frister, og kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt som i vare temanotater.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til inntekt for et
bestemt syn pa hva praksis ber vere i utlendingsforvaltningens behandling av seknader. Landinfos
responser gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn pa de forhold og land som omtales.
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