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Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Georgien 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Respekten for minskliga rittigheter dr pa manga omraden god. Trots en
stundtals kraftigt polariserad politisk debatt respekteras valprocessen och
valresultatet. Demokratin ir fortfarande ung och i den allméinna debatten
och politiska uttalanden mirks ibland en bristande forstielse f6r de
demokratiska institutionernas roll och samspel. Vad giller respekt for
rittsstatens principer férekommer politisk paverkan av domstolar och polis
och det finns uppgifter om polisvald och férnedrande behandling.
Korruption, som framgangsrikt bekdmpats pa ligre nivaer, anses férekomma
pa hogre niva i samhallet, men atgirder vidtas mot detta. Fattigdomen 1
landet dr utbredd och arbetslésheten hog.

Georgien kontrollerar inte utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien.
Begrinsad tillganglighet och information gor det svart att bedoma liget for
de minskliga rittigheterna i dessa regioner. Rittsosikerhet och
diskriminering av etniska georgier utgér dock problem. I Sydossetien mirks
en tydlig trend mot minskat utrymme for civilsamhillet.

En positiv trend kan noteras vad galler kvinnors rattigheter och kampen mot
vald mot kvinnor, dir viktiga framsteg gjorts bade i form av strukturella
reformer och i attitydforindring. Nagon motsvarande trend kan inte urskiljas
vad giller etniska, religicsa och sexuella minoriteter, dér staten brister i sin
skyldighet att skydda minoriteterna och sakerstilla deras rittigheter. Statens
bristande formaga att utreda och lagféra brott mot minoriteter har kritiserats

av saval civilsamhillet i Georgien som internationella méanniskoritts-



organisationer. Hbtg-personer och medlemmar av Jehovas vittnen utgor tva
av de mest utsatta grupperna. Barnets rittigheter dr eftersatta med problem
bland annat med véld mot barn och barnfattigdom. Diskriminering och
stigmatisering av personer med funktionsnedsittning ar vanligt
torekommande och leder till flera begransningar av deras rittigheter.

Den politiska diskussionen i Georgien ar polariserad och det finns en relativt
stark opposition. Valet 2016 gick huvudsakligen lugnt och ordnat till, trots
enstaka valdsamma incidenter. Valet 6vervakades av ett stort antal nationella

och internationella valovervakare.

Ytterligare atgarder krivs fOr att stirka rittsvasendets oberoende och
eliminera politisk inblandning i rittsprocesser. Rittsvasendet kritiseras ocksa
for bristande férmaga att utreda och lagféra brott som begatts av polis eller
tangelsepersonal.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Det finns brister vad giller respekt for rittsstatens principer vilket framforts
av bland andra civilsamhillesplattformen Koalitionen for ett oberoende och
transparent domstolsvasende.

Hogsta radet for rattsfragor har kritiserats for att inte folja fastlagda
procedurer, for bristande objektivitet i granskningar av domarkandidater och
tor att utnyttja sitt mandat pa ett sitt som inte foljer principerna om
objektivitet och oberoende. Under viren 2016 tillsattes 65 domare pa
livstidsnomineringar i processer som inte f6ljde regelverket och dir flera av
kandidaternas kompetens och kunskap om manskliga rittigheter ifragasattes

av civilsamhaillet.

Kritiken mot vad som uppfattats som selektiv rittskipning efter maktskiftet
2012 har fortsatt under 2015 och 2016. Det tidigare regeringspartiet
Férenade nationella rorelsen (UNM) havdar att politiska motiv varit
avgorande nir aklagaren valt i vilka fall korruptionsanklagelser tagits vidare
till domstol. Bristen pa tydliga urvalskriterier och det faktum att en stor andel
av de fall som lett till rattegang riktat sig mot medlemmar av det nuvarande
oppositionspartiet UNM g0r att dtalen setts som politiskt motiverade. Savil
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det georgiska civilsamhillet som internationella organisationer har £6ljt dessa
rittegangar och pekat pa processuella felaktigheter och tillkortakommanden.

Aven polisen har kritiserats for att std under politiskt inflytande. Hir har
kritikerna pekat pa inrikesministerns inflytande 6ver personalbeslut om
tillsittning, befordran och disciplinira atgirder inom polisen, vilket i
torlingningen kan undergriva polisens moijlighet att fatta oberoende beslut.

Under 2016 diskuterades vad som kallats en tredje vag av réttsreformer i
syfte att atgarda problemen rérande bristande oberoende inom rittsvisendet.
Reformpaketet har férindrats under lagstiftningsprocessens gang och
representanter for det georgiska civilsamhillet menar att det i sin nuvarande
form inte atgirdar de svagheter 1 rittssystemet som identifierats.

Under varen 2016 antogs ett lagférslag om processuella férindringar av
Konstitutionsdomstolens arbete. Forslaget fick kritik fran savil civilsamhillet
som Venedigkommissionen bade i substans och for det sitt pa vilket det
antogs. Kritikerna menade bland annat att kraven riskerar att hindra
domstolens arbete och dirmed den konstitutionella kontrollen av lagar och
rattspraxis.

Genom kraftfulla antikorruptionsreformer lyckades Georgien under 2000-
talet minska korruptionen betydligt och antikorruptionsarbetet har fortsatt
under senare ar. I Transparency Internationals Corruption Perceptions Index
intar Georgien plats 48 av 168 linder, en niva som Georgien stabilt legat pa
de senaste aren. Trots dessa framsteg menar kritiker att det fortfarande
torekommer korruption bland politiker och andra beslutsfattare pa hog niva.
Nivan av politisering av tjanstemin inom statsforvaltningen har ocksa
kritiserats. Bade parlamentsvalet 2012 och lokalvalen 2014 ledde till ett stort
antal politiskt motiverade uppsigningar av tjainsteman.

Sammantaget placerar sig Georgien pa plats 29 1 World Justice Projects
rattsindex. Viarldsbankens index Ease of Doing Business ger Georgien 13
poing av 18 méjliga vad giller tillgangen till rittvisa for foretag och enskilda
1 civilrittsliga arenden. Transparency International-Georgia menar dock att
rittsprocessens kvalité forsimrats under 2016, eftersom brist pa domare

torsenar rittsprocesserna och forsimrar kvalité pa domstolsbesluten.

Lagen om eliminering av alla former av diskriminering (Ickediskriminerings-
lagen) antogs i samband med undertecknandet av Associeringsavtalet med
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EU 2014 som en del av anpassningen av georgisk lagstiftning till EU-ritten.
Lagen ger Ombudsmannen i uppdrag att 6vervaka implementeringen av
lagen. Ombudsmannens rekommendationer ar inte bindande f6ér enskilda
individer eller privata aktorer, som inte heller dr skyldiga att samarbeta med
Ombudsmannen, nigot som paverkar Ombudsmannens arbete negativt.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Landets ledning utgdrs av presidenten, regeringen och parlamentet.
Parlamentet har 150 ledaméter, varav 77 viljs i proportionella val fran
partilistor och 73 i majoritetsval i enmansvalkretsar. Georgien har allmin
rostratt och val till parlamentet dger rum vart fjirde ar, senast 2016. Den
verkstillande makten delas mellan presidenten, som viljs i direkta val vart
femte ar, och regeringen. Presidenten beslutar i fragor rérande utrikespolitik
och sikerhet. Det har férekommit konflikter mellan presidenten och
regeringen angaende presidentens befogenheter.

En aterkommande kritik fran civilsamhaillet och den politiska oppositionen
ror den tidigare premiirministern Bidzina Ivanishvilis roll. Trots att denne i
dagsliget inte har nagon formell politisk roll uppfattas han av manga ha ett
avgorande inflytande 6ver regeringens arbete.

Det politiska klimatet 1 Georgien ar dynamiskt om an polariserat och det
finns en relativt stark opposition. Valet 2016 gick huvudsakligen lugnt och
ordnat till, trots enstaka vildsamma incidenter. Valet 6vervakades av ett stort
antal nationella och internationella valévervakare. Andelen kvinnor i den
georgiska politiken dr liten. Ett forslag om obligatorisk kvotering av kvinnor
pa partilistor diskuterades under 2015 men antogs inte. I dagsliget finns ett
frivilligt kvoteringssystem dér minst 30 procent kvinnor pa partilistan ger
partiet ritt till utkad statlig finansiering. Det nyvalda parlamentet har ca 15
procent kvinnliga ledamoter vilket ar en 6kning 1 forhallande till det tidigare
parlamentet. Pa lokal niva dr bara elva procent av de folkvalda kvinnor.

Det politiska deltagande av etniska minoriteter ar lagt. I parlamentsvalet
2016 valdes sju minoritetsrepresentanter in i parlamentet, samtliga azerier
eller armenier. Representationen dr nagot hégre pa lokal niva.
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Det civila samhallets utrymme

Enligt lag kan civilsamhallet i stort att arbeta fritt och det finns ett varierat
civilsamhille. Det ar latt att registrera nya organisationer och civilsamhillet
far ta emot finansiering fran enskilda, staten och internationella givare.
Moijligheten att delta i den offentliga debatten och fa tillgang till beslutfattare
och beslutsprocesser varierar men ir 6verlag god, med en 6kande andel
konsultativa processer pa lokal och nationell niva. Civilsamhillet i Georgien
ar generellt sett dynamiskt med aktiva organisationer inom en rad omraden

sasom kvinnoorganisationer och milj6foreningar.

Trots goda forutsittningar for ett aktivt civilsamhaille finns det ocksa
utmaningar. I nagra fall har ledande politiker offentligt kritiserat
representanter fran ndgra av de mest framstaende
civilsamhillesorganisationerna och ifrdgasatt deras personliga kvalitéer och
limplighet att representera civilsamhillet pa ett sitt som riskerat att
avskricka och leda till sjilvcensur.

En annan svarighet for civilsamhillet 4r allmanhetens och beslutsfattarnas
bristande fortroende och forstaelse for civilsamhallets roll. Kaukasus
forsknings- och resurscenter (CRRC) opinionsundersékning
Kaukasusbarometern fran 2015 visar att bara 23 procent av de tillfragade
kinner fortroende for civilsamhallet. En stor del av civilsamhaillet, inte minst
de mest framstdende organisationerna, ir baserade i Tbilisi men det finns
ocksa aktiva organisationer ute i landet, aven om det finns stora skillnader
mellan de olika regionerna.

I utbrytarregionen Abchazien finns ett flertal civilsamhillesorganisationer
som arbetar med olika fragor. I utbrytarregionen Sydossetien ir situationen
svarare med ett minskande utrymme for civilsamhillet. Varen 2014 antog de
facto-myndigheterna i Sydossetien lagstiftning som efter rysk modell
klassificerar organisationer som tar emot utlindskt stéd som utlindska
agenter, vilket kraftigt forsvarar for organisationerna att agera oberoende.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Under 2015 presenterade Ombudsmannen elva fall av misstankt tortyr eller
tornedrande behandling i samband med frihetsberévande for aklagaren.
Aklagaren valde dock i samtliga fall att inte klassificera brotten som tortyr
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utan valde en mindre allvarlig brottsrubricering. Under 2015 gjordes totalt
198 anmilningar om polismisshandel eller tortyr. Ombudsmannen
understryker i sin rapportering att omfattningen och omstindigheterna kring
fallen av polismisshandel dr alarmerande.

Flera viktiga reformer av kriminalvarden har genomférts och problemen
med tortyr och 6verbeldggning har minskat markbart. I dagsliaget uppfyller
de flesta fingelser lagens krav pa fyra kvadratmeters cellyta per intagen.
Infrastrukturen pa olika fingelser varierar, men problem med ventilation,
vatten, sanitet och hygien ir vanliga. Fangelseforhallandena generellt tillater
inte adekvat stod och hjilp for ateranpassning och integrering i samhillet.
Isolering av intagna anvinds systematiskt och utan laglig grund och intagna
som inte talar georgiska, sisom etniska minoriteter och utlinningar, saknar
ofta kinnedom om sina rittigheter. Det forekommer att intagna som antas
vara hbtq-personer utsitts for diskriminering och ofredande.

FN:s specialrapportor for tortyr och annan grym, omansklig eller
tornedrande behandling papekade i sin rapport 2015 att hundratals
tortyroffer fortfarande vintar pa att aklagaren ska undersoka deras
anmilningar om tortyrbrott begangna fram till 2012. Det saknas statliga
program for rehabilitering av tortyroffer, som till stérsta delen inte far stod.

Dodsstraff
Dodsstraffet avskaffades 1997.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Georgiska unga juristers foérening (GYLA) hdvdar att misstinkta
trihetsberovas i alltfor hog utstrackning och att praxis inte 4r i enlighet med
internationell standard. Kritik har ocksa riktats mot hur dklagaren presenterat
atalet 1 vissa hogprofilfall, vilket lett till att den lagstadgade maxgrinsen for
hiktning om nio manader har kringgatts. Konstitutionsdomstolen fastslog
under 2015 att maxgrinsen om nio manader ska respekteras.

De administrativa granslinjerna till utbrytarregionerna Abchazien och
Sydossetien utgdr en begrinsning av rorelsefriheten f6r befolkningen i
Georgien. Grinslinjen mellan Sydossetien och 6vriga Georgien ir stingd
och bara Réda korset tillits passera regelbundet. Granslinjen mellan
Abchazien och 6vriga Georgien dr 6ppnare och befolkningen pa bada sidor
kan i teorin ans6ka om tillstind hos de facto-myndigheterna att korsa
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grinslinjen om de har ritt handlingar. I praktiken rader dock stor osidkerhet
vad giller vilka som erhaller tillstand att korsa grinslinjen. I april 2016
inférde de facto-myndigheterna i Abchazien ny lagstiftning som reglerar
mojligheten att korsa granslinjen. Lagstiftningen ar otydlig, delvis
motsigelsefull och uppfyller inte kraven pa icke-diskriminering. Praxis har
visat att tillimpningen av lagen varierar, vilket lett till fortsatt stor
rittsosiakerhet.

Ombudsmannen har uppmirksammat att de facto-polis och -militir fran
utbrytarregionerna genomfor olagliga frihetsberévanden lings grinslinjerna.
Enligt uppgift hiktades 163 personer lings grinslinjen med Sydossetien
under 2015, och 341 personer lings grinslinjen med Abchazien. I bada fallen
omfattades ett antal minderariga. I de flesta fall botfills de hiktade och
slipps nir de betalat boterna. Boterna kan variera i storlek men innebir i
manga fall en stor ekonomisk pafrestning f6r de drabbade familjerna.

Rattssakerhet

Situationen inom rittsvisendet har under senare ar forbattrats pa flera
omraden. Bland annat har en mirkbar férindring dgt rum av domarnas
attityd och ansvar for att leda processen, vilket lett till att de anklagades
rittigheter starkts.

En dterkommande kritik mot réttsvasendet ror brist pa motivering av beslut
och domar, vilket minskar transparensen och paverkar méjligheten till
éverklagande. Aven om de flesta rittegingar ir Sppna for allminheten och
ljud- och bildupptagningar ir tillitna ar det fortfarande svart att fa
information om rattegangstider. Ny lagstiftning som tradde 1 kraft 2016
inriktas pa att atgarda bristen pa en anpassad rattsprocess for rattegangar dar
barn och ungdomar ir involverade. LLagen omfattar bland annat inférandet
av specialiserade domare, begrinsad anvandning av frihetsberévande,
alternativa strafformer, samt individualiserade processer som omfattar barn
som forovare, vittnen eller brottsoffer samt i forvaltningsrittsliga drenden.
Straffmyndighetsaldern 1 Georgien idr 14 ar.

Politiska uttalanden som later paskina att politiker har mojlighet att utova
inflytande Gver rittsprocesserna visar pa bristande forstaelse for
institutionernas roll hos ledande beslutsfattare. En opinionsundersékning
som Kaukasusbarometern genomférde 2015 pekar pa att bara 24 procent av
de tillfragade kinner tillit till rittsvasendet.
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En stor del av den etniskt georgiska befolkningen i Abchazien saknar giltiga
identitetshandlingar, vilket paverkar deras mojlighet att utéva en rad olika
rittigheter Processen for att ans6ka om identitetshandlingar dr komplicerad
och tillimpningen varierar fran fall till fall. I april 2016 antog de facto-
myndigheterna i Abchazien ny lagstiftning som reglerar de etniska
georgiernas status 1 regionen. Analyser av lagstiftningen har pekat pa att den
ar diskriminerande. Rattslaget for de etniska georgierna ir fortsatt osikert.

Straffrihet

Georgien har inte genomgitt ndgon process av 6vergangsrittvisa, varken
rérande brott begiangna under tiden da Georgien var en del av Sovjetunionen
eller efter sjdlvstindigheten. Detta innebar bland annat att inget straffrattsligt
ansvar utkravts for de brott mot manskliga rittigheter som begitts historiskt.
Detta ar en fraga som fatt begransad uppmirksamhet i debatten 1 Georgien.

Omfattande kritik har riktats mot statens bristande formaga att utreda och
atala brott begiangna av medlemmar i poliskaren. Det giller inte minst
anklagelser om &vervald och férnedrande behandling. Savil Ombudsmannen
som civilsamhillet har pekat pa langdragna och bristfilliga utredningar i
dessa fall.

De atalade polisminnens redogorelser godtas 1 hog utstrickning utan att
ifragasittas av domstolen. Polis och aklagare upplevs darfor skydda sina
egna. Ombudsmannen och representanter frin civilsamhallet har vid
aterkommande tillfillen begirt att en oberoende férundersokningsmekanism
ska inrittas med ett sdrskilt mandat att utreda anklagelser om 6vervald, tortyr
och férnedrande behandling som begis av polis eller fangelsepersonal. Polis
och dklagare har ocksa kritiserats for att inte utreda brott mot minoriteter pa
ett effektivt sitt. Utredningar av valdsbrott mot hbtq-personer och religiosa
minoriteter leder sillan till atal utan lagts ned utan att slutforas och i de fall
dar dtal vackts har aklagaren inte beaktat valds- och hataspekterna av brottet.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Den georgiska forfattningen omfattar ritten till yttrandefrihet och fria
oberoende media och i huvudsak kan savil medborgare som journalister
utova sina rattigheter. Georgien klassificeras som delvis fritt 1
mediehdnseende och fir 49 poing av Freedom House. Reportrar utan
granser placerar Georgien pa plats 64 som ett land med noterbara problem.
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Nyhetsférmedlingen domineras av tv och dr i manga fall politiskt firgad.
Den populiraste tv-kanalen dr regeringskritisk och den nist populiraste lojal
med regeringen och kritisk mot det ledande oppositionspartiet UNM. Flera
medieaktorer har pekat pa att 6vergiangen fran analogt till digitalt system.
Oppnat upp for en forenklad ansékningsprocess och méjlighet for fler tv-
kanaler. Tryckta media har mindre genomslag dn tv.

Under 2015 péabérjades en rittsprocess om dgarskapet for den populira tv-
kanalen Rustavi 2. Processen har kritiserats av savil civilsamhillet som
internationella organisationer. Framforallt har kritik riktats mot domstolens
beslut att byta ut tv-kanalens ledning med hinvisning till kanalens
redaktionella policy. Beslutet uppfattades av manga som tecken pa politisk
inblandning 1 rittsprocessen och som ett forsok att tysta en kritisk mediardst.

Det hivdes efter 6verklagande och tv-kanalen och dess nyhetsrapportering
har i praktiken kunnat fungera under rittsprocessens gang,.

Anvindningen av internet som informationskilla har 6kat och uppgar till
omkring 35 procent av befolkningen. Freedom House klassificerar Georgien
som fritt avseende frihet pa internet. I National Democratic Institutes
opinionsundersékning fran juni 2016 uppgav 46 procent av befolkningen att
de anvinde sig av internet dagligen.

Motes- och foreningsfrihet

Den georgiska forfattningen omfattar savil motes- som foreningsfrihet.
Foreningsfriheten inkluderar ritten att starta och delta i fackforeningar.
Tillstand att genomfora offentliga moten krivs generellt inte, det ricker med
att organisatorerna informerar myndigheterna i f6rvig. Det sker relativt
sillan att moéten forhindras. Ombudsmannen noterar dock 1 sin rapport f6r
2015 att dven om inga omfattande Overtridelser av motesfriheten skett sa
har en rad icke motiverade begrinsningar dgt rum. En studie fran Centret for
utbildning och uppfoljning av minskliga rattigheter (EMC) visar till exempel
pa en trend av 6vervald fran polisens sida mot aktivister och demonstranter,
sarskilt 1 fall diar man protesterat mot regeringens politik.

Hbtq-rérelsen har sett sin rittighet att anordna offentliga méten begrinsas.
Efter hindelserna i samband med Internationella dagen mot homofobi 2012
och 2013, da hbtqg-aktivister méttes av valdsamma motdemonstrationer och
polisen inte formadde sikerstilla demonstranternas sikerhet, har hbtqg-
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rorelsen vid ett flertal tillfdllen inte kunnat genomféra manifestationer pa ett
sadant satt som man hade 6nskat pa grund av sakerhetsoverviganden. I
samband med Internationella dagen mot homofobi 2015 valde man att
genomféra en mindre demonstration som avlopte utan oroligheter, men
2016 valde rorelsen att inte organisera nagon manifestation eftersom man
inte ansag att polisen kunde garantera deltagarnas sikerhet.

Oppositionen har pekat pa polisens bristande férmaga att forhindra attacker
mot oppositionsmedlemmar och att utreda och lagféra dessa brott. Aven
Ombudsmannen har rapporterat om en rad incidenter riktade mot
oppositionspartiet UNM som utgjort 6vertridelser mot féreningsfriheten.

Religions- och dvertygelsefrihet

Den georgiska forfattningen omfattar religionsfrihet, men slar ocksa fast den
ortodoxa kyrkans sirstillning. Enligt folkrakningen 2014 tillh6r 83 procent
av befolkningen den georgiska ortodoxa kyrkan, omkring elva procent ér
muslimer och tre procent tillhor den armeniska apostoliska kyrkan. Den
ortodoxa kyrkans stillning som majoritetskyrka har lett till en institutionell
sarstillning. Bland annat har den ortodoxa kyrkan erhallit ersittning for
skada som man lidit under sovjettiden samt en rad skatteldttnader, som inte
tillerkdnns andra religidsa samfund. Under 2014 antog regeringen ett
regelverk for ersittning dven av andra religiésa samfund. Ritten till
ersittning begrinsades dock till muslimska, judiska, katolska och armenisk-
apostoliska forsamlingar och omfattar dirmed inte alla religiosa samfund i
Georgien.

Religios intolerans och brister i polisens agerande i fall av vald och ofredande
av religiésa minoriteter dr en dterkommande problematik. Jehovas vittnen
och muslimer tillhér de mest utsatta grupperna. Enligt EU:s rapportering
dgde 51 incidenter riktade mot Jehovas vittnen rum under 2015. Dessa
omfattade saval vald mot och ofredande av enskilda som hindrande av
religios sammankomst och forstorelse av egendom.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Enligt statistik fran den georgiska statistikmyndigheten GeoStat uppgick
arbetslosheten under 2015 till tolv procent. Opinionsundersékningar som
bygger pa sjalvklassificering av de tillfragade visar dock pa hogre siffror och 1
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National Democratic Institutes undersokning fran juni 2016 angav 63
procent av de tillfrigade att de inte hade nigon formell anstillning. Fler
kvinnor dn min saknar formell anstillning och pa landsbygden dr detta
oftare fallet 4n 1 staderna.

Georgisk arbetslagstiftning uppfyller i stora drag internationell standard och
Georgien har ratificerat de atta viktigaste ILO konventionerna. I april 2015
inrittades en avdelning for arbetsmiljéinspektion som en del av ministeriet
tor arbete, hilsa och sociala fragor. Inspektionens arbete begrinsas dock av
att man endast besoker arbetsplatser efter skriftlig 6verenskommelse med
arbetsgivaren. Vidare kan inspektionen endast avge rekommendationer som
inte ar bindande. Sanktioner saknas for brott mot arbetslagen och for fall av
diskriminering eller ofredande pa arbetsplatsen som omfattas av icke-
diskrimineringslagen. Kritik har dirfor riktats mot inspektionen och dess
bristande formaga att sikerstilla arbetarnas rattigheter. Civilsamhilles-
foretridare har pekat pa en rad fall av exploatering av arbetare och brott mot
sikerhetsforeskrifterna. Under 2015 dog eller skadades 123 personer pa sin
arbetsplats.

Barnarbete utgor ett problem. Enligt uppgifter fran GeoStat fran 2016
arbetar 5,8 procent av alla barn i aldersgruppen 5-17 ar. Av dessa utfor 4,2
procent otillitet barnarbete. Omkring 15 600 av de barn som utfér otillatet
barnarbete har dessutom arbeten som klassificeras som farliga.
Arbetsmiljéinspektionen har dn sa linge inte vidtagit effektiva atgarder for
att motarbeta barnarbete.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Enligt GeoStat uppgick den férvintade medellivslingden under 2015 till 77,2
ar for kvinnor och 68,6 ar for man. Sedan 2013 erbjuder Georgien gratis
sjukvard for alla medborgare. H6g modra- och barnadédlighet utgor fortsatt
ett problem. Moédradodligheten uppgick 2015 till 36 kvinnor per 1 000
gravida kvinnor. Vad giller barnadodligheten dr situationen nagot battre,
men trots en fortsatt nedgang uppgick den 2015 till 12 barn per 1 000
nyfédda. Barn och kvinnors hilsa paverkas bland annat av underniring.
Cirka 22 procent av alla barn under fem ér och 25 procent av alla gravida
kvinnor lider av anemi (blodbrist).
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Ratten till utbildning

Ritten till utbildning tillgodoses genom allmin och kostnadsfri skolgang for
alla barn i landet. Kvalitén pa utbildningen ir inte alltid tillfredsstallande.
Rapporter fran Virldsbanken och UNICEF visar att trots flera reformer
under senare ar uppnar inte tva tredjedelar av alla 15-aringar 6nskvirda

studieresultaten inom ldsforstielse, matematik och naturkunskap.

For de etniska minoriteterna sker undervisning pa azerbajdzjanska,
armeniska eller ryska i omkring 300 skolor. Ovriga minoritetsgrupper erbjuds
inte lingre undervisning pa sina hemsprak. Brist pa lirare och undermaligt
undervisnings-material gor att undervisningen i dessa skolor star sig daligt 1
jaimforelse med andra skolor. Avstandet till hogstadieskolorna samt
kostnaderna for transport gor att manga minoritetselever, sirskilt flickor,
avslutar sina studier efter arskurs nio istillet f6r att fullfélja skolan upp till
arskurs tolv.

Ratten till en tillfredsstdllande levnadsstandard

Georgien utmirker sig i regionen genom den stora andel av befolkningen
som lever i fattigdom. Internflyktingar, barnfamiljer, etniska minoriteter och
folk pa landsbygden tillh6r de sdrskilt utsatta Statistik fran Virldsbanken
visar att den del av befolkningen som lever under den nationella
fattigdomsgrinsen minskat kontinuerligt fran 2010 till 2014. Samtidigt har
antalet personer som lever i viss fattigdom och antalet som klassificeras som
sarbara Okat under samma period. Statistiken visar att 32 procent av
befolkningen lever pa upp till 2,5 USD per dag och 37 procent pa upp till 5
USD per dag. Endast sju procent av befolkningen utgér medelklass.
Georgien hamnar pa plats 76 1 UNDP:s index f6r minsklig utveckling (HDI)
med 0,754 poing, vilket klassificeras som hog utveckling och utgor en
fortsatt forbattring 1 forhallande till tidigare ar.

Georgien har ett stort antal internflyktingar fran krigen under 90-talet och
2008. Ar 2015 fanns det omkring 270 000 internflyktingar i Georgien. Av
dessa bor omkring 125 000 i sirskilda flyktingliger. Omkring 55 500 familjer
ar fortfarande 1 behov av adekvat boende. Ombudsmannen har bland annat
rapporterat om fall diar de boenden som erbjuds inte uppfyller en rimlig
levnadsstandard. Arbetslosheten bland internflyktingarna ér fortsatt hég och
ytterligare insatser krivs for att stodja dem med inkomstskapande aktiviteter
och 6ka deras integrering in i det lokala samhillet. Samtidigt menar UNHCR
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att det dr dags att avveckla de generella stdd som alla internflyktingar far och
istallet fokusera pa behovsprovade insatser f6r dem som mest behéver det.

Konflikterna har dven paverkat befolkningen som bor lings de
administrativa granslinjerna med utbrytarregionerna och som har forlorat
mojligheten att bruka jordbruksmark som hamnat pa den andra sidan av
granslinjen. I samband med att Sydossetien sitter upp staket och forsvarar
6vergangen Gver grinslinjen drabbas de lokala bénderna. Den georgiska
regeringen har genomfort en rad program for att stodja befolkningen i dessa
omraden, bland annat genom finansiellt stod till familjerna lings grinslinjen.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Georgisk lagstiftning erkdnner kvinnor och man samma rattigheter och icke-
diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pa grund av kon. I praktiken

diskrimineras kvinnor pa en rad omraden.

Enligt radande konsstereotyper ar kvinnans huvuduppgift att ta hand om
familjen, i hemmet. Vald i hemmet dr ett stort problem och omfattande
insatser har satts in de senaste aren for att bekdmpa véldet och oka
medvetenheten om problemet. Under 2015 skedde en markant 6kning bade
av antalet samtal till jourtelefonen och av antalet besoksférbud som polisen
utfirdade till skydd for offren. Trots detta antas morkertalet av icke
rapporterade fall vara stort. Asikten att vild i hemmet utgor en
tamiljeangelagenhet ar fortfarande vanligt forekommande och begransar
savil rapporteringen av brott som offrens tillgang till stod och hjilp. Manga
valdsoffer saknar ocksa kinnedom om tillgingliga skyddsatgirder och
stodmekanismer som staten kan erbjuda. Under 2014 skrev Georgien under
Istanbulkonventionen och arbetet med harmoniseringen av lagstiftningen
har paborjats. Parlamentet har fortfarande inte ratificerat konventionen.

Kvinnor har ritt till fri abort. Officiell statistik 6ver konsselektiva aborter
saknas men en studie frain UNFPA fran 2015 anger att det f6ds 110 pojkar
tor 100 flickor i Georgien, vilket pekar pa en tydlig snedvridning av
konsfordelningen. Kvinnornas begrinsade ekonomiska deltagande framgar
bland annat av skillnaderna i medellén. Enligt GeoStat var medellénen for
kvinnor under 2015 cirka tva tredjedelar av méinnens medellon.
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Barnets rattigheter

UNICEEF har pekat pa att trots att den genomsnittliga fattigdomen minskar
sa minskar inte barnfattigdomen pa samma sitt. Fattigdomen bland barn ir
storre 4n bland befolkningen i allminhet. Statistik Gver socialforsikrings-
systemet visar att en liten del av utbetalningarna gar till barn.

Anvindningen av barnaga ir ett annat problematiskt omrade som
uppmirksammats av civilsamhallesorganisationer och FN:s manskliga
rittighetsmekanismer. Lagstiftningen ger ett visst skydd, men omfattar inte
ett generellt férbud mot aga utan kriver att behandlingen av barnet maste
leda till ett visst lidande for att klassificeras som olaglig. Enligt den allmanna
opinionen ir fysisk bestraffning av barn acceptabel sa linge den inte passerar
en viss grins. En undersékning av UNICEF fran 2013 visade att 45 procent
av de tillfragade tyckte att det var acceptabelt att utéva vald i disciplinirt
syfte. Kombinationen av omfattande acceptans av fysisk bestraffning och en
lag benagenhet for utomstaende att ingripa gor att barn som utsitts for vald

ar sarbara.

Georgien har tagit flera viktiga steg mot att minska institutionaliseringen av
barn. Trots detta finns fortfarande en rad institutioner f6r omhindertagande
av barn. Flera av dessa drivs i religios regi av den georgiska ortodoxa kyrkan
eller muslimska férsamlingar och verksamheten dr delvis oreglerad.
Ombuds-mannen har i sin rapport pekat pa att kvalitén pa omvardnaden pa
dessa institutioner varierar och att personalen ofta saknar erforderlig
utbildning.

Barniktenskap och tviangsaktenskap férekommer i Georgien. Under 2015
registrerades 611 dktenskap dér den ena eller bada makarna var mellan 16
och 18 dr. Morkertalet antas dock vara stort, inte minst eftersom dktenskap
tor barn under 16 ar strider mot lagen och inte kan registreras. Det saknas
darfor fullstindig statistik, men studier visar att barndktenskap dven omfattar
barn under 16 dr och att det dr vanligt 1 vissa omraden pa landsbygden och
bland vissa etniska minoriteter. Aktenskapen leder i manga fall till att flickor
inte fullféljer sin skolgiang och féder barn innan de uppnatt vuxen alder. I sin
rapportering tar Ombudsmannen dven upp 60 fall av otillitna
frihetsbervanden av minderariga och menar att dessa kan innefatta s kallad
brudkidnappning. Sexualundervisning férekommer men ar inte en
obligatorisk del av skolundervisningen.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Georgiens befolkning bestar av mer 4n 13 olika etniska och religiésa
minoriteter. Enligt folkrikningen fran 2014 tillh6r 13 procent av
befolkningen en annan etnicitet an den georgiska. De tva stérsta grupperna
ir azerbajdzjaner som utgdr 6,3 procent och armenier som utgor 4,5
procent. Ovriga grupper uppgar till mindre 4n en procent var och omfattar
bland annat ryssar, osseter, yazidier, kister, ukrainare, greker och romer.

Icke-diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pa nationell, etnisk,
spraklig eller religios grund. Trots detta finns en omfattande uppfattning av
marginalisering av etniska och religicsa grupper. Till exempel skiljer sig
medelinkomsten per manad i minoritetsomraden markant frin genomsnittet
ilandet. Under 2015 var medelinkomsten i minotritetsomraden cirka 25
procent ligre in medelinkomsten for Georgien som helhet. Bristande
kunskap i georgiska hindrar integration och leder till isolering. Problemet ar
sarskilt stort hos den dldre befolkningen. Minoritetsrepresentanter har
kritiserat regeringen for att se minoriteterna som en sakerhetsrisk och inte
gora tillrickligt for att fraimja verklig integrering.

Europaradets radgivande kommitté inom ramen f6r Konventionen foér
skydd av nationella minoriteter har 1 sin rapport fran 2016 uttryckt oro for
det 6kande antalet hatbrott och ofredande samt myndigheternas bristande
tormaga att hantera dessa pa ett korrekt sitt. I samband med brott mot
etniska och religiésa minoriteter har polisen ocksa kritiserats fOr att inta en
medlande roll mellan parterna istillet for att genomfora en oberoende
utredning.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet dr forbjuden
enligt icke-diskrimineringslagen. I praktiken brister dock implementeringen
av lagen och den georgiska staten uppfyller inte i tillrdcklig utstrickning sin
skyldighet att sikerstilla hbtg-personers rittigheter. Enligt European Region
of International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Associations
(ILGA) index for 2016 uppftyller Georgien 30 procent av de uppstillda
kraven.

Hbtg-organisationer har rapporterat om rattsvisendets bristande férmaga att
t6lja upp hatbrott mot hbtq-personer och pekat pa att inget brott mot hbtq-
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personer klassificerats som hatbrott sedan 2012, trots att hbtq-
organisationernas egna undersokningar kommit fram till att mer 4n halften
av de tillfragade utsatts for vald eller ofredande. I de flesta fall viljer dock
brottsoffren att inte rapportera dessa brott till polisen.

Organisationen Fonden f6r Mediautveckling (MDF) registrerade 108 fall av
hets mot folkgrupp mot hbtq-personer under perioden 2014-2015. EMC
rapporterade 2016 att fallen av hets mot folkgrupp mot hbtq-personer
minskat.

Europeiska domstolen for minskliga rittigheter i Strasbourg fastslog i
domen Identoba och andra mot Georgien den 12 maj 2015 att Georgiens
hantering av demonstrationerna i samband med Internationella dagen mot
homofobi 2012 och oférmaéga att lagféra de ansvariga f6r valdsamheterna
inte bara utgjorde ett brott mot métesfriheten utan dven mot forbudet mot
tortyr och férnedrande behandling i kombination med
diskrimineringsférbudet. Hindelserna blev 4n mer vildsamma i samband
med demonstrationerna aret darpa.

Det saknas méjlighet att inga samkonade aktenskap eller partnerskap i
Georgien. Statistik saknas om diskriminering pa arbetsplatsen, men fokus-
diskussioner inom hbtq-rérelsen visar att diskriminering pa arbetsplatsen
eller i samband med anstillningar i praktiken utgor ett av de storsta
problemen f6r hbtqg-personer.

Flyktingars och migranters rattigheter

Antalet asylsckande 2015 uppgick till 1 449 personer, vilket var en
minskning jimfort med foregaende dr. Av de asyls6kande kom 651 personer
fran Irak och 404 personer fran Ukraina. Totalt beviljades 75 procent av de
asyls6kande skyddsstatus, antingen som flyktingar eller pa humanitira
grunder. Asylprocessen har reformerats som en del av den
visumliberaliseringsprocess som genomforts inom ramen for
Associationsavtalet med EU. Ar 2015 fanns det 627 statslésa personer i
Georgien.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Pi senare ar har Georgien genomfort flera viktiga forbittringar 1
lagstiftningen fér personer med funktionsnedsittning och deras rittigheter.
Implementeringen av lagstiftningen 4r dock delvis bristfallig.
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Foérmyndarsystemet har reformerats och bygger nu pa ritten till stéd och
hjalp i stillet f6r fullt férmyndarskap for personer med funktionsnedsittning.
Utbildning f6r och kinnedom om denna nya form av stéd saknas dock,
vilket begrinsar implementeringen.

Georgien har genomfort en avinstitutionaliseringsprocess 1 syfte att placera
personer med funktionsnedsittning pa mindre boenden istallet for i stora
institutioner. Processen har inte genomforts fullt ut och tva institutioner for
barn med funktionsnedsittning ér fortfarande i bruk. Utbildningslagen slar
fast att personer med funktionsnedsittning har ritt till inkluderande
undervisning. I praktiken kan fa skolor erbjuda detta eftersom de inte far
tillrickligt stod eller resurser for att hantera barn med sirskilda behov. Fysisk
tillgénglighet till allmanna utrymmen utgor ett stort problem. Lagstiftningen
ger visst skydd men tillimpningen ar bristfillig.

Ett av de storsta hindren f6r personer med funktionsnedsittning dr det
stigma som funktionshinder fortfarande innebir, vilket leder till att personer
med funktionsnedsittning diskrimineras inom en rad olika omraden.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1994. Det
takultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet
om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar 1994 respektive ar 1999.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)
ratificerades dr 1994. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har
inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial
Discrimination (ICERD) ratificerades ar 1999.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades ar 1994. Det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt ratificerades ar 2002.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar
1994. Det fakultativa protokollet om foérebyggande av tortyr ratificerades ar
2005.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades ar 1994. Det tillhérande protokollet om barns
indragning i vipnade konflikter ratificerades ar 2010. Det tillh6rande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2005.

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2014.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for
the Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har
inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees
(Refugee Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1999.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2003.
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Regionala instrument

Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna, The Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR)
ratificerades ar 1999.

Ramkonventionen om skydd f6r nationella minoriteter, Framework
Convention for the protection of National Minorities, ratificerades ar 2005.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, European Charter
for Regional or Minority Llanguages, har inte ratificerats.

Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence,
signerades ar 2014.

Europaradets straffrittsliga konvention om korruption, Criminal Law
Convention on Corruption, ratificerades ar 2008.

Svenskt och internationellt arbete rérande manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer

Sverige genomfér ett omfattande arbete till stod for de manskliga
rittigheterna, demokrati och rittsstatens principer i Georgien bade genom
bistandet och i den politiska dialogen. Bistandet, som syftar till att stodja
genomforandet av associeringsagendan med EU, omfattar bland annat
insatser for 6kat demokratiskt deltagande, minskad diskriminering och stirkt
rittsikerhet. Aven EU arbetar med dessa frigor inom ramen for det Ostliga
partnerskapet. Flera internationella organisationer, sisom de viktigaste FIN-
organen och Europaradet, finns pa plats och arbetar i Georgien.

I samband med FN:s universella granskningsmekanism (UPR) 2015 fick
Georgien totalt 203 rekommendationer. Georgien accepterade initialt alla
rekommendationer utom Rysslands. Sveriges rekommendationer gallde
bland annat fragor om att bekdmpa hatbrott och vild mot kvinnor.
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