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Sammanfatining

Situationen for manskliga rittigheter i Demokratiska republiken Kongo

(DR Kongo) har sedan sjalvstindigheten regelmissigt varit prekir, men dr for
nirvarande sirskilt allvarlig beroende pa den svira humanitira situation som
frorsakats av de senaste Arens krig i landet. Det uppskattas att omkring tre
miljoner personer har dott som en direkt eller indirekt foljd av striderna och att
17 miljoner personer — nistan en tredjedel av landets 53 miljoner invinare — 4t
i behov av akuta hjilpinsatser. Drygt tva miljoner personer lever som
internflyktingar i landet.

Trots stora framsteg i fredsprocessen fortsitter stridigheterna framst i landets
norddstra och Gstra delar. Situationen i Tturi, dit en etnisk konflikt rider
mellan folkgrupperna Hema och Lendu, samt i de ratt befolkade Kivu-
provinserna ir sirskilt oroande. Av sakerhetsskil kan humanitira hjilpinsatser
inte genomféras i manga av de omraden som beréss av striderna. Straffrihet
f6r Svergrepp mot manskliga rittigheter och internationell humanitir ratt ar
gingse. Sirbara grupper som kvinnor och barn liksom ildre 4r mest utsatta av
konflikten. Sexuella dvergrepp anvinds som ett led i krigforingen av alla
vipnade styrkor.

Man kan sammanfattningsvis siga att situationen for miaskliga rittigheter
under aret som ghtt har forbittrats i de delar av landet som kontrolleras av

regeringen, medan den snarast forsimrats i dess Ostra delar.

I syfte att attrahera bistindsgivare och utlindska investerare har regetingen
blivit mer medveten om vikten av att uppfattas som en fullvirdig partner och
att alltfor flagranta Overgrepp mot minskliga rittigheter inte passerar obemirkt
f5¢bi det internationella givarsamfundet. Virldsbanken har nyligen 6ppnat
kontor i Kinshasa och eftet en tvidrig testperiod beviljat DR Kongo
omfattande lin. EU-kommissionen har 4terupptagit det sedan tio 4rs tid



avbrutna bistandssamarbetet med regeringen. Dessa institutioner stiller krav pa
reformeting av och kapacitetsuppbyggnad inom statsforvaltningen.

I den del av landet som inte kontrolleras av regetingen och dir striderna
alltjamt pagir oférminskat, har den humanitira situationen forsimrats gradvis
under s lng tid att situationen for civilbefolkningen nu framstr som
alarmerande. De rebellrérelser som kontrollerar vissa omriden har visat sig
vara ointresserade av att leverera ens de mest grundliggande statsfunktioner 4t
befolkningen. I de omraden dit maktforhallandena ir oklara och strider av
varierande intensitet pAgar ir situationen mer kaotisk; den som #r bevipnad
kan ostraffad ta sig ritt och dvergrepp mot de mest grundliggande manskliga
rittigheter 4r en del av vardagen fér befolkningen i dessa omréden.

Den politiska situationen

Det stridigheter som pagar i DR Kongo inleddes forst i septembet 1996 och
upphotde di president Mobutu som styrt landet fran 1965 tvingades i exil och
Laurent-Désiré Kabila kom till makten i maj 1997. Striderna blossade upp pa
nytt i augusti 1998 nir Rwanda, Uganda och ett antal kongolesiska armé-
enheter tog kontroll 6ver dstra delarna av landet. LD Kabila mérdades i januari
2001 och eftertriddes i imbetet av sin son Joseph Kabila. :

Regeringen i Kinshasa har kontroll 6ver mindre dn halva DR Kongos
territorium, testen 4r ockuperat av olika rebéllrorelser. Landets notra del
kontrolleras 4v Mouvement pout la libération du Congo (MLC), dess stra del
av Rassemblement congolais pour la démocratie (RCD-Goma) och dess
nordéstra hém av RCD-Mouvement de Libération (RCD-ML). Harutover
f5rekommer ett stort antal milisstyrkor som utfor militira operationer pa olika
platser i 6stra DR Kongo. ‘

Konflikten i DR Kongo betér hela Centralafrika och de flesta omgivande
stater har varit militirt inblandade. Den har uppritthallits av olika linders och
gruppers vilja att kontrollera de rika naturresurserna i omréadet, sdsom guld,

diamanter, koltan och timmer samt underblises av etniska motsittningar.

En fredsplan undertecknades av nistan samtliga inblandade i Lusaka 1999. Det
ir en komplicerad plan vars innehall forst pa senaste tiden borjat forverkligas.
FN har en fredsbevarande mission i DR Kongo (Mission de I'Organisation des
Nations Unies au Congo, MONUC) som 6vervakar genomforandet av planen.
Landets stotlek och konfliktens komplexitet gor dock uppdraget mycket svart.
Politiska éverliggningar har hallits med representanter for samtliga grupper i
syfte att uppni enighet om konfliktens 16sning och DR Kongos framtid, men
dessa har inte utmynnat i nigon paketlésning da viljorna varit alltfor manga
och motstridiga. Istillet undertecknade DR Kongo i juli 2002 en bilateral

dverenskommelse med Rwanda och i september 2002 en med Uganda om




tillbakadragande av dessa linders trupper och normalisering av forbindelserna

mellan staterna.

Rwanda har direfter Atertagit sina deygt 20 000 soldater fran dstra Kongo. Det
ir for nirvarande osikert vem som istillet kommer att ta dver kontrollen av de
omraden som de rwandiska soldaterna limnat. Nya strider har av denna orsak

uppstitt omkring vissa mer betydelsefulla stader i omrAdet.

For nirvarande pagar overliggningar under sydafrikansk ledning mellan den
kongolesiska regetingen och rebellrbrelsernas ledningar for att komma Gverens
om sammansittningen av en regering som inkluderar samtliga parter och
kontrollerar hela landets territorium, vilken kan styra DR Kongo fram till dess
att allminna val halls.

Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna
DR Kongo har ratificerat foljande centrala MR-konventionet, vars innehall
anses ha foretride framfor nationell lagstiftning:

e Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter

e IKonventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter |,

e Rasdiskrimineringskonventionen

e Kvinnodiskrimineringskonventionen

e Barnkonventionen, jimte dess bada tilliggsprotokoll om barn i vipnade
konflikter samt handel med barn, barnprostitution och barnpornografi

o Tortyrkonventionen

e Flyktingkonventionen

o Afrikanska stadgan om minskliga rittigheter

DR Kongo har inte ratificerat det fakultativa protokollet till konventionen om
medborgetliga och politiska rittigheter om dodsstraffets avskaffande.

Miénga av de dtaganden som landet gjort genom att ratificera ovan nimnda
konventioner respekteras dock inte i praktiken.

Respekten for sitten till liv, keoppslig integritet och forbud mot tortyr
Det uppges over hela landet inte vara ovanligt att misshandel och tottyr
forekommer i samband med arrestetingar och fochér. Poliskéren dr daligt
utbildad och utrustad. Forhallandena i hikten och fingelser 4r undermaliga.
Det rader brist pa bla. mat, vatten, utrymme, toaletter, hilsovird och
mediciner. Smittsamma sjukdomar ir vanligt férekommande. Ofta saknas
dokumentation 6ver de intagna och vilket brott de misstanks for. De intagna ar
generellt sett beroende av hjilp fran utomstiende for sin Gverlevnad.



Det ar vidare vanligt forekommande i 6stra delarna av DR Kongo att medlem-
mar av olika vipnade grupper valdfor sig sexuellt pa kvinnor och flickor.
Utéver det trauma som dvergteppet i sig innebir dr risken stor for att de véld-
tagna kvinnorna férskjuts av sina familjer, blir gravida och drabbas av
HIV/Aids.

P4 morgonen den 14 maj 2002 tog nigra upprorsmakare Sver radiostationen i
Kisangani och uppmanade befolkningen att jaga bott rwandierna frin staden.
Upproret var inte sirskilt vilorganiserat och slogs ned av de styrande sedan
forstirkning anlint. Efterat bragtes en mingd civila, soldater och poliser om
livet. Antalet dodade uppskattas till mellan 80 och 160. FN:s sikerhetsrad har
slagit fast att RCD-Goma ir ansvarigt for Bvergreppen och krivt att de
ansvariga skall stillas infor ritta, liksom att Rwanda skall anvinda sitt starka
inflytande for att forma RCD-Goma att uppfylla detta krav. Vissa av de

ansvariga militirerna har direfter omplacerats.

I distriktet Ituri i norddstra hotnet av DR Kongo pagar en mycket allvarlig
etnisk konflikt mellan folkgrupperna Hema och Lendu vilken ursprungligen
rort landrittigheter. Konflikten, som medfort oerhérda humanitira umbiran-
den f&r befolkningen, har p3 senaste tiden eskalerat. Situationen ar sipass
oberiknelig att fa hjélporganisaﬁoner vagar genomfora insatser dir;
Internationella Réda kotset har helt limnat omréidet sedan sex av deras
hjalparbetare dédats. MONUC har varken mandat eller kapacitet att
kontrollera omridet.

Daodssteaff

I juni 1999 hélls en nationell konferens om minskliga rittigheter som ledde
fram till att regeringen i december samma Ar antog ett nationellt handlings-
program for frimjande och skydd av minskliga rittigheter. Handlings-
programmet innehdll ett moratorium for verkstallighet av dodsstraff, ett
atagande som respekterats allt sedan dess. I september i ar upplyste dock
regeringen att moratoriet for verkstallighet av dSdsstraff suspenderats pd grund
av den tilltagande banditismen i landet. EU, som agerar samordnat i frégan
inom ramen for initiativet mot dédsstraff i Afrika, har protesterat mot Atgirden
savil lokalt som i internationella forum.

Ritssikerhet

Rittssikerheten utgdr ett allvarligt problem i DR Kongo. Lagstiftningen 4t
ineffektiv och de rittsvirdande myndigheterna ar kinsliga fér politiska
patryckningar samt korrumperade. Domstolsvisendet fungerar inte och det
forekommer allmint att civila stills infér militirdomstolar. Domar kan
meddelas utan att den tilltalade fatt tillping till férsvarare eller mojlighet att
ytira sig. For nirvarande pagir slutplideringarna i en ritteging infor
militirdomstolen i Kinshasa om mordet pa forre presidenten LD Kabila och




flertalet tilltalade har inte fatt tillghng till forsvarare. Aklagaren har yrkat pa
ddsstraff for 115 av de 135 tilltalade.

Personlig frihet

I teorin rader ratt till fri rorlighet i DR Kongo, men i praktiken medfor kriget
att den personliga rorligheten ar begrinsad av sikerhetsskil. Militira vigsparrar
forekommer lite varstans. Det it inte mojligt att resa mellan vistra och ostra
delarna av landet annat in med FN:s eller hjilporganisationers flyg. Det ir inte
ovanligt att enskilda berdvas friheten pé godtyckliga grunder. Att erhalla ett
pass ir kringligt och mycket dyrt.

Straffrihet

Det rader i DR Kongo en kultur av straffrihet for ordinir brottslighet liksom
fr dvergrepp mot minskliga rittigheter och internationell humanitir ratt.
Stora brister i administrationen av rittsvasendet 4r en del av forklaringen. Den
som ertappas med att ha begatt brott tiskerar att istallet utsittas for ptivat
vedergillning. Det fortjanar dock ndmnas att regeringen helt nyligen overl-
simnat en misstinkt for folkmordet i Rwanda till FN:s kigsforbrytartribunal i
Arusha.

Yttrande- och mediafrihet

Spridningen av dagstidningar i DR Kongo hindras av begrinsad liskunnighet
och képkraft. Det finns ett antal privatigda dagstidningar men upplagorna ar
smi och ingen tidning har nationell tickning. Istallet 4r radion det viktigaste
informationsmediet. Det finns sivil statliga som privata radiostationer som
sinder program pa franska, swahili, lingala, tshiluba och kikongo. Den enda
radiostation som nir ut till hela landet (sedan helt nyligen) ar Radio Okapi som
drivs av MONUC. Stationen sinder via FM-bandet i nio stader — Kinshasa,
Kisangani, Goma, Kalemie, KKananga, Mbandaka, Ghbadolite, Kindu och
Bukavu — och kan i 6vriga delar av landet avlyssnas med hjalp av kortvags-
radio. Flera internationella bolag sasom BBC och RF1 sinder frin Kinshasa.
Det finns et antal TV-stationer, svil statliga som privata — varav flera
religisa.

Det rader dock en relativt stor pressfrihet i landet och journalisterna kan
emellanit vara forvanansvirt frisprikiga, men trakassetier och olagliga
frihetsberdvanden av journalister som tar upp kansliga fragor eller framfor
kritik 4r inte ovanligt.

Religionsfrihet rider, sivil i teoti som praktik. De flesta kongoleser ir kristna
(6ver hilfren katoliker) och varmt troende. Kyrkorna har tagit pA sig ansvar for
vissa samhillsfunktioner sasom utbildning och sjukvird.



De politiska institutionerna

DR Kongo har for nirvarande ingen grundlag, Vid sitt makttilltrade upploste
LD Kabila de existerande politiska institutionerna och numera utgors basen for
maktutévningen dekret som utfirdas av presidenten. Alla lagstiftande, verk-
stallande och militira maktbefogenheter ir saledes samlade hos presidenten.
Tidigare restriktioner mot verksamheten inom politiska partier har dock upp-
hivts. For nirvarande pagir 6verliggningar mellan regeringen och rebell-
rorelserna i avsikt att skapa en samlingsregering som kan styra hela landet fram
till dess att allmanna val halls.

Ritten till arbete och relaterade fragor

Flertalet kongoleser hankar sig fram inom ramen fér en informell ekonomi dér
sjalvhushall och byteshandel dominerar. Sedan flera 4r betalas inga 16ner ut till
offentligt anstillda. Den arliga genomsnittsinkomsten &r ligre 4n ettusen

kronor. Fackforbund finns men ir inte sarskilt starka; strejker forekommer
sallan.

Ritten till béista uppnieliga hilsa

Det rider svir underniring i DR Kongo — det beriknas att hela 64 procent av
befolkningen lider av underniring. Kosthallning ér enahanda och bestar till
stor del av kassava. Allvarliga sjukdomar som aids, malaria och tuberkulos 4t
vanliga. Hilsoproblemen férvirras av den utbredda fatdgdomen. Den
forvintade medellivslingden 4r 50 &r f6r miin och 52,5 r fér kvinnor.
Barnadédligheten ir alarmerande hog: pé ettusen levande fodda barn gar 128
dodfedda. 207 av ettusen barn dér fore fem ars alder. Den statligt administre-
rade hilsostrukturen har kollapsat och erbjuder vird bara f6r dem som kan
betala, dirfor inriktat sig minga av de hjilpprogram som drivs av frivillig-
organisationer just p att erbjuda fri hilsovérd &t behovande.

Ritten till utbildning

DR Kongo har genom missionsskolorna tidigare haft en av Afrikas bista
grundskoleutbildningar, men utbildningens innehall och organisation har
gradvis férsimrats. Liskunnigheten uppgir till 62 procent. Den sexériga
grundskolan ir i teorin kostnadsfri och obligatorisk, men i dagsliget méste
frildrarna sjilva betala lirarnas 16ner varfor manga barn inte kan ga i skolan —
nigot som frimst drabbar flickor.

Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandatd

DR Kongo har enorma tillgingar av mineral, diamanter, skog och vatten samt
goda forutsittningar for jordbruk, men till f6ljd av omfattande plundring,
politiskt kaos, délig infrastruktur och stort beroende av virldsmarknadspriser
pa ett fital dominerande exportprodukter befinner sig landets ekonomi i
sénderfall. Vid sidan av de politiska oroligheterna ir landets déliga transportnt
det storsta hindret mot ekonomisk utveckling. Trots de naturligt goda




forutsittningar £or jordbruk leder avsaknaden av mojligheter att silja grodorna
utanfor det omedelbara niromradet till stora forsorjningsproblem.

OLIEA GRUPPERS SITUATION

Kvinnans stillning

Det ir de kongolesiska kvinnorna som skoter jordbruk och smaskalig handel
samnt svarar for hushallningen i hemmet och tar hand om barnen. Trots detta
jamstiller inte lagstiftningen kvinnor med min, utan dkta makens tillstind
behévs om en gift kvinna vill féreta olika slags rattshandlingar. Kvinnor
tenderar ha ligre utbildning 4n min och innehar sallan hogt uppsatta
positioner i samhillet — i den nuvarande regeringen ir dock fyra ministrar och
en viceminister kvinnor.

Kongolesiska kvinnor fir i allminhet sitt forsta barn mycket tdigt och foder
manga barn. Lagstiftningen tillerkdnner kvinnor arvsritt om deras make
avlider, men i praktiken tar sedvénjan over. Det ar mycket vanligt att en
avliden mans sliktingar frintar hustrun alla deras gemensamma dgodelar, samt
tar Gver virdnaden om deras barn. Polygami ir inte legalt, men férekommer
ofta i praktiken — sirskilt pa landsbygden. Fattigdomen har medfort att
kvinnomisshandel liksom prostitution ékat. Kvinnlig omskirelse férekommer
inte, annat 4n bland isolerade grupper i notr. Det finns ett antal mycket aktiva
kvinnogrupper runt om i landet. -

Barmnets réttigheter

DR Kongo har en ung befolkning — 48 procent av befolkningen ar under
femton 4r. Den kongolesiska familjen i gemen saknar i allminhet ekonomiska
forutsittningar for att erbjuda sina ménga barn en tryggad uppvixt. Barnarbete
forekommer allmint. Tron pa forekomsten av onda andar ér i allménhet stark
och det ir inte helt ovanligt att barn anklagas for att besitta hixkraft och
direfter forskjuts av familjen. Antalet gatubarn i Kinshasa har 6kat och de
utsitts ofta for trakasserier av polis och militar.

Trots protestet frin det internationella samfundet mot anvindning av
barnsoldater i striderna, fortsitter alla inblandade patter att rekrytera och
utbilda barn till soldater. De tilltagande stridetna i nordostra delen av landet
liksom i de bada Kivu-provinserna har medfért att forekomsten av
barnsoldater inom rebellrérelserna kat. Unicef uppskattar att det finns

30 000 barnsoldater i DR Kongo. Regeringen ratificerade dock i slutet av ér
2001 tilliggsprotokollet till barnkonventionen om barn i vipnade konflikter,
samt har direfter antagit en nationell plan f6r demobilisering och Ater-
integrering av barnsoldater. Man har vidare i samarbete med Unicef startat ett
pilotprojekt for att omsitta denna plan i praktisk handling,



Olika befolkningsgruppers situation

I DR Kongo finns éver 200 etniska grupper. Diskriminering grundad pa etnisk
tillhorighet ar inte vanligt forekommande, dven om etniska faktorer ingér som
en betydelsefull del av forklaringen av orsakerna till i senaste Arens strider. I
nordvistra delen av landet finns pygméer, ett marginaliserat nomadfolk som
lever helt vid sidan av &vriga samhillet.

Flyktingars rittigheter

DR Kongo har tagit emot ett stort antal flyktingar frin grannlinderna, sarskilt
Angola, vilka tas om hand av FN:s flyktingorganisation UNHCR. Ett program
f5¢ att repatriera flyktingar till Angola har just iscensatts. Antalet intetn-
flyktingar uppgér till drygt tvi miljoner och av dessa befinner sig dtminstone
900 000 i omraden dit humanitira hjilporganisationer saknar tilltrade.

Funktionshindrades situation

Att vara funktionshindrad omges inte av skam i DR Kongo, men eftersom det

inte finns nagot socialt skyddsnit utan var och en miste klara sig efter f6rmiga
ir deras situation sirskilt utsatt. En sirskild bestimmelse som tillater funktions-
hindrade att inom vissa ramar importera saker tullfritt medfor att vissa kan

klara sin forsotjning genom grinshandel. !

OVRIGT

Oberoende organisationer for manskliga rittigheter

Det finns ett relativt stort antal lokala organisationer som arbetar med
minskliga rittigheter i DR Kongo som tillsammans skapat ett nationellt
nitverk. Sverige stoder genom Frivilligorganisationernas fond for minskliga
rattigheter f.n. tre av dessa. Organisationerna verkar under besvirliga
forhallanden men bedriver trots detta rapporterande verksamhet med viss
framgang.

Filtvetksamhet eller radgivoing pa omridet rérande manskliga
rattigheter

Regeringen har en minister avdelad for frigor om minskliga rittigheter.

FN:s hogkommissatie for minskliga rittigheter, som har sitt hogkvarter i
Genéve, hat ett filtkontor i DR Kongo. Kontoret anordnar tvd olika manatliga
informationsméten om vad som hinder pi omradet rérande de minskliga
rittigheterna, for lokala organisationer respektive internationella samfundet.
Sverige har under innevarande ér stott kontorets programverksamhet. Nyligen
har kontoret anordnat en kurs for tjinstemin vid kongolesiska ministerier i
konsten att skriva rapporter till de kommittéer som Svervakar genomfdrandet
av FN:s konventioner om minskliga rittigheter. Den nytilltridde




hégkommissarien, Sergio Viera de Mello, formodas foreta sin forsta
utlandsresa i smbetet till DR Kongo i januari 2003

FN:s kommission for de minskliga rittigheterna, som sammantrider i Genéve
varje var, har tillsatt en sirskild rapportdr med uppgift att folja situationen for
minskliga rittigheter i DR Kongo. Rapportor 4r for nérvarande ruminskan
Tulia Motoc. Hon besokte Kinshasa i februari 2002.

MONUC har som en del av sitt mandat i uppgift att dvervaka respekten fOr
minskliga rittigheter. Det finns en enhet for minskliga rittigheter med
handliggare savil i Kinshasa som ute i provinsetna, liksom en enhet for
barnfragor. MONUC har ocksé en civilpolisenhet som nyligen inlett ett
program i Kisangani for utbildning av den lokala poliskdren i Gstra delarna av
landet. Tre svenska poliser deltar i detta arbete.

International Human Rights Law Group har kontor i Kinshasa.

Inom ramen for samarbetet mellan de EU-stater som 4t representerade i
Kinshasa finns en arbetsgrupp som samordnar bistind till olika projekt rérande

minskliga rittigheter. .






