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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillfrlitlig och relevant
landinformation avsedd for handlaggning av migrationsarenden.

Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna férhallanden eller dar Lifos expert ar en kalla, vilket
i sa fall anges. For att fa en sa fullstandig bild som majligt bor svaret inte anvéndas
exklusivt som underlag i samband med avgdrandet av ett enskilt &rende utan tillsammans
med andra kéllor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella stdndpunkt i en viss
frdga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stallningstaganden.
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English summary

The report focuses on blood feuds in Albania, regulated in the traditional
customary law kanun, and the role played by the civil society.

Reporting regarding blood feuds has been limited during the last few years.
Against this background, Lifos has gathered information related to blood
feuds during fact finding missions to Albania in April 2013 and March
2016. The report is based on this information, but also includes other
reporting.

The increased number of active blood feuds during the 1990’s and their
continued prevalence is in this report examined against the backdrop of the
previous and current deficiencies within the Albanian law enforcement
agencies. These deficiencies, together with property disputes, are identified
as the main causes of blood feuds.

Several types of improper use and misinterpretations of the provisions of the
kanun are identified. References, according to statements by sources, are
made to the kanun in order to justify murders which have been committed
for other reasons. The most serious type of misinterpretation appears to be
that children and women have in singular cases been targeted.

Blood feuds cause threatened persons/families to isolate themselves in their
homes to varying degrees. The isolation relates to fear among those
affected, but can also be seen as a manifestation of respect towards the other
part in a blood feud. Experiences from previous incidents can lead to
women and children in threatened families in blood feuds to isolate
themselves out of fear. However, such isolation can also originate in a need
to show respect towards the other part in a blood feud or be a consequence
of threats which are not related to blood feuds.

Relatives that refuse to meet the expectations of taking vengeance related to
blood feuds can have their family relations negatively affected but,
according to sources, such a refusal does not have an impact on the security
situation of a person.

The assessments made by sources, by those consulted in Albania by Lifos as
well as in previous reporting, of the number of active blood feuds and
victims differ. There are several conceivable explanations to these
differences, including variations in definitions and grey areas, differing
measurements, the extent of knowledge and abilities of the sources, as well
as certain bias among sources based on their own agendas.

Thus, it is not possible to draw any definite conclusions with regard to the
number of blood feuds, families living in isolation or in other ways being

affected by blood feuds, or murders committed in relation to blood feuds.

However, and in line with the conclusions of the UN-rapporteur Alston,
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Lifos concludes that the statistics of the Albanian authorities are likely to
contain underestimates, but are not radically misleading. Likewise, it seems
clear that blood feuds are particularly prevalent in the northern parts of
Albania, especially the Shkoder area.

The consulted sources also differ in views regarding the efficiency of
internal flight for persons threatened within blood feuds.

According to sources there are no authorized certifiers of existing blood
feuds in Albania, neither within the Albanian authorities, nor among non-
governmental organizations. Corruption rumours in relation to issuing of
certificates appear to be of substance. Against this background, it cannot be
expected that an Albanian citizen, who declares him- or herself to be
threatened by a blood feud, to present a certificate when applying for
asylum. It is reasonable to argue that such a certificate would not have been
issued in due order, as there is no such order in place. However, it is
important to underline that a submitted certificate is not necessarily false or
issued on inaccurate grounds.
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Sammanfattning

| foreliggande rapport fokuseras pa albanska blodsfejder, som regleras av
den traditionella sedvaneratten kanun, och det civila samhéllets funktion.

Rapportering kring blodsfejder har under senare ar varit begransad. Mot
denna bakgrund har Lifos inhamtat information om blodsfejder i samband
med utredningsresor till Albanien i april 2013 och i mars 2016. Rapporten
bygger pa denna information tillsammans med annan refererad rapportering.

Det under 1990-talet 6kade antalet aktiva blodsfejder och den fortsatta
forekomsten ska ses mot bakgrund av de brister som forelag och alltjamt
foreligger inom det albanska rattssystemet. Tillsammans med
egendomstvister pekas dessa brister av kéllor ut som den framsta orsaken till
blodsfejder.

Flera typer av missbruk och misstolkningar av kanuns bestammelser kan
ses. Uppgifter forekommer att kanuns bestammelser aberopas for att
motivera eller réattfardiga mord som sker av andra motiv. Den allvarligaste
misstolkningen forefaller vara att barn och kvinnor i enskilda fall har gjorts
till maltavlor.

Blodsfejder leder i varierande grad till att personer/familjer som hotas
isolerar sig i sina hem. Denna isolering ar kopplad till fruktan hos de
drabbade, men kan dven utgdra en manifestering av respekt mot den andra
parten i en fejd. Erfarenheter av tidigare handelser kan leda till att kvinnor
och barn i familjer som hotas i blodsfejder haller sig isolerade av fruktan.
Detta kan dock aven bottna i ett behov av att visa respekt for motparten eller
att det finns en hotbild som ligger utanfor ramen for en blodsfejd.

Anhdrigas vagran att infria forvantningar pa att utkrava hamnd i blodsfejder
kan fa negativa konsekvenser for familjerelationer men det forekommer
inga uppgifter om att en sadan vagran inverkar pa en persons
sékerhetssituation.

Kéllors uppskattningar, saval de av Lifos konsulterade som i den befintliga
rapporteringen, om antalet aktiva blodsfejder och offer de skordar skiljer sig
at. Det finns ett flertal tankbara forklaringar till skillnaderna, daribland
definitionssvarigheter och grazoner, olika fokus i matningar, kéllornas
kunskaper och formagor samt tendenser som bottnar i kallornas egna
agendor.

Det ar inte mojligt att med sékerhet dra nagra slutsatser om antalet
blodsfejder, familjer som lever isolerade eller pa annat satt paverkas av
blodsfejder eller mord som begas inom ramarna for blodsfejder. I likhet med
FN:s sarskilde séndebud Alston beddémer dock Lifos att albanska
myndigheters statistik sannolikt innehaller underskattningar men inte ar
radikalt missvisande. Likasa forefaller det sta klart att blodsfejder framfor
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allt forekommer i de norra delarna av Albanien, och sarskilt i
Shkoderomradet.

Kallorna &r inte heller samstammiga savitt galler internflyktsalternativets
effektivitet for personer som &r hotade inom ramen for en blodsfejd.

Enligt uppgifter bland de konsulterade kéllorna finns inga auktoriserade
intygslamnare, varken inom myndigheter eller bland frivilligorganisationer,
i Albanien. Mot denna bakgrund kan det inte forvantas att en person fran
Albanien som uppger sig vara hotad inom ramen for en blodsfejd uppvisar
intyg harom i samband med ansokan om asyl. Ett sadant intyg har rimligen
inte utfardats i behorig ordning eftersom sadan ordning saknas.
Férekommande rykten om korruption i relation till utfardande av intyg
forefaller ha substans. Det dr dock viktigt att understryka att detta inte
nodvandigtvis innebar att ett uppvisat intyg ar falskt eller utfardat pa oriktig
grund.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Blodsfejder ar alltjamt ett problem i Albanien. Den traditionella
sedvaneratten, kanun, som reglerar fejderna var forbjuden under
kommunistregimen. Sedan landet inlett en demokratiseringsprocess i borjan
av 1990-talet har emellertid blodsfejderna ateruppstatt.

| denna rapport fokuseras i huvudsak pa forekomsten av blodsfejder i
Albanien och vilken funktion organisationer inom det civila samhéllet
fyller.

| rapporten refereras befintliga rapporter och medierapportering rérande
blodsfejder i Albanien. Med undantag for artiklar i enskilda tidsskrifter kan
konstateras att rapporteringen kring blodsfejder de senaste aren varit
begransad och att fa publicerade rapporter grundar sig pa primér- och
originalkéllor.

Rapporten grundar sig darfor aven pa uppgifter som inhamtats i samband
med en utredningsresa till Albanien i april 2013, samt en uppfdljande
utredningsresa i mars 2016. Med omfattande stod fran Sveriges ambassad i
Tirana genomforde Lifos under de bada resorna moten med foretradare for
internationella organisationer, lokala och internationella
frivilligorganisationer och albanska myndigheter.
Organisationstillhdrigheten hos kallorna anges (med tva undantag dar, pa
uppgiftslamnarens begdaran, &ven organisationstillhorigheten har
anonymiserats) I6pande i texten, medan de enskilda foretradarnas
namnuppgifter utelamnas.

| samband med uppdateringen av rapporten 2016 har tidigare avsnitt som
relaterar till den rattsliga frigan om myndighetsskydd tagits bort. Enligt
Lifos mening aktualiserar enskilda asylarenden dar pagaende blodsfejd
aberopas i grunden inte andra fragestallningar an arenden dar andra former
av hot fran icke-statliga aktorer aberopas. Lifos gor i temarapporten
Albanien: Ratts- och sakerhetssektorn en dversiktlig funktionalitetsanalys
av de centrala institutionerna inom réatts- och sakerhetssektorn. Dessa tva
rapporter bor lasas tillsammans.
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1.2. Nyckelbegrepp inom blodsfejder

1.2.1. Blodsfejder och kanun

Blodsfejder forekommer sedan flera sekel tillbaka 6ver hela Albanien. De
tycks dock vara mer vanliga i norra delen av landet, i och kring distriktet
Shkoder. En rimlig forklaring till detta &r att sedvanerétten kanun har sitt
ursprung i den regionen.! Den albanska statspolisens foretradare konstaterar
2013 att ett flertal studier forsoker besvara fragor om varfor blodsfejder
alltsedan tiden for det ottomanska styret fortsatt har forekommit i Albanien
och varfor det forblivit en institution. Foretradaren ser tillampningen av
sedvaneratten och férekomsten av blodsfejder mot bakgrund av den
albanska statens konsolideringsgrad. Under det ottomanska styret, som
varade i 500 ar, radde lokalt sjalvstyre dar den traditionella sedvaneratten
géllde. Sedvanerdtten tog sig lokala uttryck i olika delar av Albanien. Bland
de mest kanda &ar Lek Dukagjins kanun (se nedan). Antalet fejder da den
albanska staten befann sig i sin linda® var hogt, minskade dérefter och de
sista 20 ren av kommunistiskt styre forekom inga fejdmord.> Perspektivet
ter sig forenligt med andra kéllors resonemang kring de bakomliggande
orsakerna till den 6kning av blodsfejder som det rapporterats om efter
kommunismens fall i borjan av 1990-talet och som redogérs for nedan.

Kanun ar mycket omfattande och inkluderar lagar som reglerar manga delar
av privat- och samhaéllslivet, exempelvis dktenskapet, uppférande och
vedergéllning vid stold eller mord med mera. Lek Dukagjin, med kopplingar
till nationalhjalten Skanderberg, anses vara den som under 1400-talet
sammanstallde lagsamlingen, som ofta bendmns som Lek Dukagjins kanun.
Kanun levde sedan vidare genom muntlig tradition innan den
sammanstélldes i skrift under 1930-talet.*

| vissa delar anger kanun hur blodsfejder ska regleras. Om en man blivit
allvarligt férolampad har hans familj enligt sedvaneratten rétt att doda den
person som forolampat honom. Om sa sker riskerar emellertid familjen att
offrets familj utkraver hamnd. Offrets nara manliga sléktingar forvantas
doda den person som mordat deras familjemedlem. Pa sa vis kan ett monster
av vedergallningar uppstd, som passerar fran generation till generation.”

I rapporteringen forekommer olika, mer eller mindre snarlika, definitioner
av blodsfejder. Immigration and Refugee Board of Canada har sammanstallt
olika definitioner av blodsfejder, sa som fenomenet beskrivits av bland
andra akademiker. Enligt dem kan blodsfejder definieras som ett system av
Omsesidiga hedersmord eller en sjélvreglerande sedvéanja som I6per

! International Centre for Minority Studies and Intercultural Relations, The Kanun in
present-day Albanien, Kosovo, and Montenegro, 2004, s. 2f
2 Albanien erkandes som sjalvstandig stat 1913
3 Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning fér organiserad och
allvarlig brottslighet, 2013
* Mustafa & Young, Feud Narratives: Contemporary deployments of Kanun in Shala
é/alley, northern Albania, 2008, s. 88

Ibid
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parallellt med statens befogenheter. Vikten av att fejden utspelas i det
offentliga och att det i samhéllet blir kdnt vem som ansvarar for
handlingarna &r centralt for parterna i konflikten.®

En blodsfejd kan ha sin grund i en rad olika omstandigheter. FN:s sarskilda
sédndebud for utomréttsliga, summariska eller godtyckliga avrattningar
Philip Alston har forsokt ange nagon slags typisk blodsfejd. Som exempel
anger han att de kan uppsta efter diskussioner mellan bekanta rérande vad
som uppfattats som en férolampning, en olycka, markstrid eller liknande.
Utbryter brak vari en av mannen mérdas finns risk for att offrets familj
upplever att forrévarens familj &r skyldiga dem blod. Denna skuld har sin
grund i forlorad heder. Genom att morda nagon i forévarens familj atertas
den heder vilken gatt forlorad genom det ursprungliga mordet.”’

Brittisk dverinstans i utlanningsérenden resonerar i en dom kring en
definition av blodsfejder. Den noterar att en blodsfejd (gjakmarrja, ta blod)
kan ha pagatt under flera decennier eller ha uppstatt mer nyligen. Den
relaterar till en kollektiv tanke om familjen eller solidaritet och fértroende
med klanen. Med forlusten av blod, en familjemedlem, féljer en forlust av
heder, vilken endast kan aterstallas genom att ta ett liv inom den andra
familjen. Domstolen betonar skillnaden mellan blodsfejder och mord
kopplade till heder eller hdmnd i en bredare kontext (hakmarrja, ta hdmnd)
da de senare inte nddvandigtvis har en koppling till en sarskild klans heder,
utan istallet kanske rér konflikter mellan kriminella eller inom en familj.®

1.3. Orsaker till blodsfejder

Under tiden Albanien hade kommunistiskt styre forbjods blodsfejderna,
kriminaliserades av myndigheterna och befolkningen avvapnades. Antalet
aktiva fejder sjonk kraftigt under denna tidsperiod.® Méanga analytiker &r
Overens om att antalet aktiva blodsfejder 6kat dramatiskt sedan Albanien
inledde sin demokratiseringsprocess under 1990-talet. Konflikter dver
tillgangar som nationaliserats under kommunisttiden anges ofta som en
forklaring till denna utveckling. Andra forklaringar &r att det formella
rattsvasendet har saknat formaga att tillhandahélla medborgarna rattvisa.™
Dessa tva forklaringsfaktorer kommer nedan att vidareutvecklas.

® Kanada. Immigration and Refugee Board (IRB), Albania. Blood feuds,

2008-05-31, s. 4

" Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions, Philip Alston. Addendum. Mission to Albania, 2011-03-14, s. 2

8 Upper Tribunal, EH (blood feuds) Albania CG [2012 UKUT, 00348 (IAC), 2012-09-28, .
4

® Mustafa & Young, Feud Narratives: Contemporary deployments of Kanun in Shala
Valley, northern Albania, 2008, s. 90

19 Se exempelvis Mustafa & Young, Feud Narratives: Contemporary deployments of
Kanun in Shala Valley, northern Albania, 2008, s. 90; Human Rights Council, Report of the
Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions, Philip Alston.
Addendum. Mission to Albania, 2011-03-14, s. 8
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1.3.1. Brister inom rattsvasendet

Sveriges utrikesdepartement (UD) anger att Albanien har ett adekvat
rattsligt ramverk for att garantera och framja manskliga rattigheter.
Samtidigt noteras att en rad faktorer inverkar negativt pa den enskilde
medborgarens manskliga réttigheter och att personer som &r i behov av
myndighetsutdvning for att fa sina lagliga rattigheter respekterade inte alltid
far det skydd som de behdver. Fullféljandet av existerande lagstiftning
hindras av svaga statliga institutioner, ett illa fungerande rattssystem, hog
korruptlilon och bristande myndighetsutovning i svartillgangliga delar av
landet.

En liknande bild ges av FN-sédndebudet Philip Alston. Han noterar att
blodsfejderna aterkommit sedan kommunistregimens fall och 6kat sedan
oroligheterna 1997.2 Han, liksom andra bedémare, menar att
myndigheternas bristande formaga att hantera kriminalitet och det civila
rattsystemets oformaga att tillhandahalla ett effektivt system for
konflikthantering bidragit till att albaner vént sig till sedvanerétten for att
erhélla rattvisa.”> FN-séandebudet noterar att rattsprocesser saknar insyn och
att beslut fran domstolar inte alltid implementeras. En vanlig uppfattning
bland hans samarbetspartners ar att bestickning av domare eller aklagare, i
mal som relaterar till blodsfejder, kan resultera i mindre kannbara straff for
forovaren. Han menar dock att det inte finns stod for att rattsvasendets
brister ar sa pass omfattande att personer anvander blodsfejder for att
utkrava rattvisa. | de flesta fall han studerat har fordvaren gett upp eller
snabbt gripits, talats och domts.**

Den albanska statspolisens foretradare 2013, som identifierar
egendomstvister som den framsta orsaken till uppkomna blodsfejder,
fokuserar aven pa fallerande statliga institutioner och konstaterar att 1997
var det vérsta aret i detta avseende.™ Albanska Caritas foretradare 2013
betonar att blodsfejder inte ar en specifikt albansk foreteelse, utan snarare
ett resultat av att de statliga institutionerna inte fungerar. Om en for ett brott
skyldig person inte stalls till svars av det allménna, kommer hamnd att
utkravas. Forekomsten av blodsfejder i Albanien &r enligt foretrddaren en
konsekvens av att det albanska rattssystemet inte fungerar, att det ar korrupt
och bland det samsta i varlden.*

1UD, Manskliga rattigheter i Albanien 2011, 2012-06-30, s. 1
121996-1997 utbrot oroligheter i Albanien. De hade sin grund i den ekonomiska kris som
uppstatt efter att pyramidspelen, ett slags nationella investeringsfonder, fallit samman och
manga privatpersoner forlorat sina besparingar. Sakerheten i landet kunde aterstallas forst
sedan 7000 utlandska soldater sénts dit.
¥ Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
zla4rbitrary executions, Philip Alston. Addendum. Mission to Albania, 2011-03-14, s. 8

Ibid, s. of
15 Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning for organiserad och
allvarlig brottslighet, 2013
16 Foretradare for albanska Caritas, 2013
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Den medlare som Lifos har konsulterat anldgger ett perspektiv som inte ar
forenligt hdrmed utan resonerar kring att &ven om staten griper och démer
en forovarare, uppfattar inte offrets familj att de fatt rattvisa. Enligt
sedvaneratten har de réatt att utkrdva hamnd. Tidigare togs blod utan statens
narvaro. Under kommunisttiden férsvann fenomenet blodsfejder narmast
fullstandigt eftersom staten foljde upp, 6vervakade och forhindrade.
Mordare straffades hart och staten sakerstallde att hamnd inte utkréavdes.
Dessa komponenter saknas idag och efter 1990-talet har ett stort antal fall av
hamnd skett.!’

Foretradare for EU-delegationen konstaterar att det foreligger stora
skillnader mellan Tirana och framfor allt de norra delarna av landet i termer
av tillgang till ett effektivt rattsvasende. Fenomenet blodsfejder hanger ihop
med problemen i rattssektorn.*®

Albanien har under manga ar hamnat langt ner i organisationen
Transparency Internationals métningar éver korruption i varldens lander. |
2015 &rs matning hamnade landet pa 88:e plats bland 168 lander.*

Foretradaren for en internationell organisation resonerar kring att tilliten till
den albanska staten &r lag hos befolkningen och pekar pa ett antal
grundlaggande orsaker till denna bristande tillit: avsaknad av
rattsstatskultur, arv fran kommunisttiden da staten sdgs som en fiende av
medborgare samt det faktum att staten &r svag och att manga statliga
institutioner ar dysfunktionella. Korruptionen uppfattas vara hég men det
finns, menar foretradaren, en diskrepans mellan uppfattad och faktisk
korruption. I foretradarens synsitt ligger att korruption bor ses “’at bada
hallen”; 4 ena sidan finns tjdnsteman som later sig mutas, a andra sidan
medborgare som mutar. Det ar en attityd som rader bland folket.
Foretradaren betraktar forekomsten av blodsfejder mot denna bakgrund:
medborgare har saknat tillit till myndigheterna och har istéllet tagit rattvisan
I egna hander. Ménniskor ser andra som agerar utomrattsligt vilket leder till
hamndaktioner. Sadant agerande ar vanligast pa landsbygden men eftersom
den albanska internmigrationen &r mycket stor exporteras rurala monster till
staderna.?’

Foretradaren for albanska Caritas resonerar pa ett liknande sétt i ett forsok
att identifiera den framsta forklaringen till blodsfejder. Fenomenet relaterar
till ”injustice” snarare dn mentalitet; manniskor agerar pa egen hand
eftersom de saknar tillit till rattssystemet.?

" Medlare, kopplad till Albanian Foundation for Conflict Resolution and Reconciliation of
Disputes (AFCR), 2013

18 Foretradare for EU-delegationen, 2016

¥Transparency International, Corruption Perceptions Index 2015, 2016-01-27.
Transparency International mater inte korruptionsnivaer i sig, utan uppfattad korruption
inom den offentliga sektorn baserat pa expertomdémen.

20 Foretradare for internationell organisation, 2016

2! Foretradare for Caritas Albania, 2016
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Fram till for ca 15 ar sedan saknades fungerande myndigheter och
domstolar. Istallet var det utbrett att sedvaneratt tillampades. Brottsligheten
var hog och rattsstaten svag. 1990-talets kravaller och plundring av
vapendepaer ledde till stor spridning av vapen och Albanien blev ett mycket
farligt samhalle. Aven om det fortfarande finns mycket vapen i omlopp, &r
dagens situation mycket mer komplicerad. Det vald och den kriminalitet
som foérekommer i Albanien handlar bara till en mycket liten del om
blodsfejder. Aven nar det géller personliga hamndaktioner handlar det
vanligtvis om uppgorelser mellan kriminella gang. De flesta faktiska
blodsfejderna ar mer patagligt relaterade till heder.?

1.3.2. Dispyter om tillgangar

En vanlig kalla till blodsfejder &r dispyter kring olika former av tillgangar.
Problematiken gar att hérleda till den omfattande nationaliseringen av
tillgangar som skedde under kommunismen, da bland annat mark och
boskap forstatligades.”® Privat d4gande forbjods och 1980 stod endast tre
procent av landets jordbruksmark under privat 4gande.**

Efter kommunismens fall inleddes en hastig och omfattande omfordelning
av mark fran staten till privata agare. | vissa fall medforde detta att land
omfordelades till personer som historiskt sett inte hade juridisk rétt till den.
Detta har de senaste decennierna kommit att bli en stor kélla till privata
konflikter, bland dem blodsfejder.?

Foretréadaren for en internationell organisation konstaterar att
egendomsfragor fortfarande inte ar I6sta. Foretradaren kopplar detta till
Albaniens utveckling: landet gick fran feodalism till kommunism och nu
post-kommunism. Fére kommunismen fanns ett fatal stora jordagare. Pa
1990-talet, efter kommunisttidens forstatligande, introducerades lagstiftning
som gav alla pa landsbygden en jordlott. Myndigheterna kompenserade
dock aldrig de prekommunistiska jordagarna.?®

Enligt albanska statspolisens foretradare aterfoddes blodsfejder som byggde
pa drvda konflikter under 1990-talet, men &ven nya blodsfejder uppstod. De
senare var sarskilt relaterade till egendomskonflikter.?’ Italienska Caritas
foretradare slar fast att blodsfejder kan bottna i vad som helst, men ser ocksa
konflikter 6ver mark eller annan egendom som den vanligaste orsaken till
nya blodsfejder. Det ar dock alltid ett mord eller drap som utlGser en

22 Foretradare for internationell organisation, 2016

% Mustafa & Young, Feud Narratives: Contemporary deployments of Kanun in Shala
Valley, northern Albania, 2008, s. 90

24 Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions, Philip Alston. Addendum. Mission to Albania, 2011-03-14, s. 11

% Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions, Philip Alston. Addendum. Mission to Albania, 2011-03-14, s. 11;
Vodo, Teuta, The Albanian judicial system in front of the customary law: path dependency
and critical conjunctures, 2010, s. 21f

% Foretradare for internationell organisation, 2016

%" Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning for organiserad och
allvarlig brottslighet, 2013
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blodsfejd; olyckor och vallandebrott kan inte utl6sa blodsfejder.
Foretradaren pekar pa att alkohol ofta finns med i bilden och resonerar kring
att de flesta drabbade utgdrs av medelalders man med hog
alkoholkonsumtion.?® Likasé& den medlare som Lifos har konsulterat pekar
pa att motiven till blodsfejder varierar men att huvudorsaken till uppkomna
blodsfejder ar egendomstvister. Under de senaste 20 aren har
egendomstvister orsakat manga och djupa problem. Pa 1990-talet togs
egendom fran manniskor pa ett sjalvsvaldigt och laglost satt vilket ledde till
konflikter. Det & mot denna bakgrund det kan konstateras att
egendomstvister har orsakat de flesta blodsfejder.”®

1.3.3. Ovriga orsaker

Immigration and Refugee Board of Canada har listat olika orsaker till
blodsfejder, grundat pa uppgifter lamnade av bland annat personer som
arbetar med medling i blodsfejder samt fristaende akademiker. Vanliga
orsaker till blodsfejder utdver brister inom réttsvasendet och dispyter dver
tillgangar anges bland annat vara férolampningar, egendomsfragor,
konflikter dver vatten, manniskohandel, att ha visat bristande respekt for en
kvinna, att ha anklagat en person for att ljuga, mord eller att ha vallat en
olycka som resulterat i att nigon forlorat livet.*

Aven den konsulterade medlaren identifierar andra omstandigheter an
egendomstvister som orsaker till blodsfejder och namner brak och
“oansvarigt beteende/uppforande”, sirskilt under berusning, som leder till
det forsta dodsoffret.*!

1.4 Misstolkningar och missbruk av kanun

Flera kallor som Lifos konsulterat i Albanien pekar pa dels att kunskaperna
om kanun hos dem som aberopar den brister, dels att det forekommer att
kanun anvands som forevandning for andra, kriminella syften.

Enligt albanska Caritas foretradare kdnner manga albaner inte till
sedvaneratten sarskilt vél. Detta leder till misstolkningar av kanun. Som
exempel ndmner foretradaren att barn i familjer som ar indragna i blodsfejd
enligt kanun inte ska behdva hallas isolerade. Det férekommer dock fall av
blodsfejder dar kvinnor och barn dédas. Foretradaren konstaterar aven att
kanun idag anvands som forevandning.®? Aven om det bor papekas, liksom
det albanska statspolisens foretradare gor, att en majoritet av alla som fallit
offer fér mord inom ramarna for blodsfejder har varit vuxna mén, ar det en
aterkommande uppgift hos de kallor Lifos konsulterat att a&ven kvinnor och

%8 Foretradare for Caritas Italy, 2013

2% Medlare, kopplad till AFCR, 2013

% Kanada. Immigration and Refugee Board (IRB), Albania. Blood feuds,
2008-05-31, s. 6

3 Medlare, kopplad till AFCR, 2013

%2 Foretradare for Caritas Albania, 2013
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barn har dodats i blodsfejder.®® Enligt italienska Caritas foretradare &r
mekanismerna for blodsfejder idag oklara och reglerna f6ljs inte. UtOver att
kvinnor och barn i enskilda fall gjorts till maltavlor, f6ljs en-for-en-regeln
inte alltid.** Aven den medlare som Lifos konsulterat pekar p& att manniskor
idag inte foljer kanun, utan snarare agerar intuitivt och hénvisar till kanun.
Medlaren ger exempel pa mord som pa senare ar skett inom ramen for
blodsfejder och som bryter mot kanuns bestimmelser: att en pastor dddats
samt att man utkravt hamnd genom att doda tvé personer istallet for en.®
Aven albanska statspolisens foretradare pekar pa att kunskaperna om
sedvaneratten brister bland dem som 8beropar kanun.*® Kanun reglerar hur
manga slaktled inom familjen som en fejd kan ga — broder och kusiner
(first cousins”) maste leva inlasta — och tillater inte att hamnd tas ut mot
kvinnor, barn och sysslingar (second cousins™).®’ Foretradaren for Sida
konstaterar att felaktiga tolkningar av kanun férekommer: dels, i likhet med
andra kallor, att kvinnor och barn inte &r fredade, dels att mord ses som
forstahandsalternativet for att 16sa en fejd.*® Aven foretradaren for en
internationell organisation pekar pa utvidgningen av vem som kan utgora
maltavla — hela klaner samt kvinnor och barn — som en forekommande
misstolkning.*®

Utover bristande kunskap om och misstolkningar av kanun, resonerar ett
flertal kallor*® kring att kanun och dess regler om blodsfejder anvands som
ett satt att motivera/rattfardiga mord som inte bottnar i blodsfejder utan
snarare sker av andra skal.

1.5. Definitioner, tolkningar och orsaker -
sammanfattande kommentar av Lifos

Den 6kning av antalet aktiva blodsfejder som skedde under 1990-talet efter
kommunismens fall, och det faktum att blodsfejder alltjamt finns, bor ses
mot bakgrund av de brister som forelag och alltjamt foreligger inom det
albanska rattssystemet. Samstammiga kéllor pekar darutéver ut
egendomstvister som lett till dodsoffer som den framsta forklaringen till
uppkomna blodsfejder. Det ska hér betonas att brister inom rattsvasendet
och egendomstvister rimligen inte bor forstas som tva konkurrerande

%3 Foretradare for EU-delegationen i Tirana, Caritas Italy i Tirana och Gruaja tek Gruaja i
Shkoder hanvisar alla till uppgifter om att kvinnor och barn under senare ar har fallit offer
for fejdmord. Enligt italienska Carita skedde tre till fem sddana mord under 2012 och i de
flesta fall foll kvinnor eller barn offer av misstag.

3 Foretradare for Caritas Italy, 2013

% Medlare, kopplad till AFCR, 2013

% Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning foér organiserad och
allvarlig brottslighet, 2013

%" Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning for organiserad och
allvarlig brottslighet, 2016

% Foretradare for Sida, 2016

% Foretradare for internationell organisation, 2016

0 Foretradare for EU-delegationen, 2013; Gruaja tek Gruaja, 2013; Medlare, kopplad till
AFCR, 2013
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forklaringar till foreteelsen blodsfejder. Snarare ska myndigheternas
bristande férmaga att uppratthalla ett till alla delar fungerande rattsvasende
ses som en grundlaggande forklaringsfaktor, medan egendomstvister och
liknande ar utlésande faktorer.

Ett flertal kallor, saval i den befintliga rapporteringen som bland dem som
Lifos konsulterat pa plats i Albanien, identifierar ett flertal typexempel pa
missbruk och misstolkningar av kanuns bestammelser om blodsfejd. Den
allvarligaste misstolkningen forefaller vara att barn och kvinnor i enskilda
fall har gjorts till maltavlor. Sadana erfarenheter har aterverkningar pa de
familjer som &r inblandade i blodsfejder, vilket utvecklas ytterligare i kapitel
3. Uppgifterna om att misshruk — dvs. att utifran kanuns bestammelser
motivera/rattfardiga mord som sker av andra motiv — &r aterkommande
bland Lifos kallor.
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2. Paverkan pa de drabbade - isolering m.m.

2.1. Varierande grad av isolering

| de fall traditionen foljs ar det i normalfallet den som orsakat det forsta
mordet som riskerar att utséttas for hamnd. Det férekommer dock fejder dér
aven manliga slaktingar till forovaren riskerar att utséttas for hamnd. Nérhet
till fordvaren ar av betydelse och personer inom karnfamiljen I6per storre
risk &n mer avlagsna slaktingar.** Se &ven tidigare avsnitt om misstolkningar
av Kanun.

Enligt sedvaneratten &r det inte tillatet att utkrava hamnd i forévarens
bostad. De man och familjer som foljer traditionen véljer darfor ofta att
isolera sig i sina bostader nar de far kannedom om att en blodsfejd brutit ut.
Detta &r dels en sakerhetsatgard, dels ett satt att visa respekt for den familj
man ar i konflikt med. Personer som lever isolerade lamnar i normalfallet
endast sina hem om de efter férhandling med den andra parten medgivits en
tidsbegransad forsoning, besa. En sadan kan lamnas for exempelvis
familjerelaterade handelser sasom deltagande i bréllop och begravning eller
for att traffa en utlandsk besokare.*

Enligt sedvaneratten tillats inte hamndaktioner riktade mot barn eller
kvinnor. Det forekommer emellertid rapporter om att detta inte alltid
respekteras. Hemmet ses enligt sedvaneratten som en fredad zon, dar hamnd
inte kan utkravas och dér personer involverade i en blodsfejd &r skyddade.*®

| den befintliga rapporteringen forekommer uppgifter om att inte alla foljer
traditionen och att det finns fejder dar kvinnor dédats, eller dar hemmet som
fredad zon ej respekterats. Detta har fatt en del bedémare att tala om en typ
av "modern” blodsfejd, som p4 olika satt inte féljer traditionen.**

FN-sandebudet Philip Alston har efterfragat mer forskning och utbildning
kring blodsfejder och den problematik som foljer. Han har noterat att det
finns olika grader av isolering; en del lever i konstant isolering medan andra
tycks rora sig regelbundet utanfor sina hem. Det saknas tydliga bevis for att
kvinnor skulle isolera sig av radsla for att utsattas for hamndattacker, uppger
han, och efterfragar mer forskning kring kvinnors situation och varfor de
isolerar sig. Aven flickor isolerar sig. Detta verkar emellertid snarare vara

* Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions, Philip Alston. Addendum. Mission to Albania, 2011-03-14, s. 5f

2 Upper Tribunal, EH (blood feuds) Albania CG [2012] UKUT, 00348 (IAC), 2012-09-28,
s. 40

*® International Centre for Minority Studies and Intercultural Relations, The Kanun in
present-day Albanien, Kosovo, and Montenegro, 2004, s. 2f; Kanada. Immigration and
Refugee Board (IRB), Albania. Blood feuds, 2008-05-31, s. 6

* Kanada. Immigration and Refugee Board (IRB), Albania. Blood feuds,

2008-05-31, s. 7; Upper Tribunal, EH (blood feuds) Albania CG [2012] UKUT, 00348
(IAC), 2012-09-28, s. 39
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av respekt for andra familjemedlemmar eller av radsla for andra typer av
attacker eller trafficking, uppger sandebudet.*

Awven italienska Caritas foretradare betonar att det finns manga nivaer pa
blodsfejder och variationer i grad av isolering. Vissa familjer som &r
indragna i blodsfejder atnjuter en hog grad av rorelsefrihet, om an med vissa
begrasningar. Inte alla men de flesta av de familjer som lever i sjalvisolering
befinner sig i fara. Sjalvisolering kan dock &ven vara en hederssak, ett satt
att visa respekt mot den andra familjen i en fejd. Det finns familjer som
lever i isolering som aldrig har upplevt vald och den utvidgade familjen
befinner sig inte alltid i riskzon. Savitt galler de familjer som organisationen
har identifierat som indragna i blodsfejder och som fruktar h&mnd, uppger
dess foretradare att de inte lever fullt ut isolerade, inte heller ménnen som
ibland efter dverenskommelse i specifika situationer kan rora sig fritt. Aven
man kan i vissa situationer arbeta. Det &r dock viktigt for de inblandade att
halla lag profil som ett satt att visa respekt. De flesta vill inte leva i isolering
men foreteelsen ar kopplad till heder. Det viktigaste ar att inte synas.
Familjerna som organisationen har identifierat och som fruktar hdamnd ar
isolerade och befinner sig i en verklig riskzon. Det ar vanligt att broder
under hot emigrerar, exempelvis till Italien — traditionellt har alla s6ner i en
familj levt med fadern men idag ar det snarare endast en av sénerna som
stannar kvar och lever med fadern.*®

Isoleringen har stor inverkan pa de drabbade familjerna. Den paverkar det
lokala ekonomiska livet, hindrar barn fran att ga i skolan och lagger en stor
bérda pa kvinnor som tvingas axla rollen som familjeforsorjare.*’

Runt om i landet finns ett antal barn som saknar magjlighet att fullfdlja sin
vanliga skolgang till foljd av att de fruktar att utséttas for hamnd.*® Enligt
den albanska statspolisen finns det dock inte nagra barn som pa grund av
fejdorsakad isolering inte kan ga i skola.* Italienska Caritas foretradare
uppger att svar pa fragan huruvida barn i drabbade familjer kan ga i skola
varierar och beror pa 6verenskommelser mellan de inblandade familjerna.
Det foreligger &ven skillnader mellan pojkar och flickor; flickor ar inte
drabbade pa samma satt och i fall da de tvingas avsluta sina skolstudier sker
detta av andra anledningar. Barn halls isolerade inte enbart av sékerhetsskal,
utan a‘S\Sen for att visa respekt. En person betraktas som vuxen vid 15 ars
alder.

** Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions, Philip Alston. Addendum. Mission to Albania, 2011-03-14, s. 15

*® Foretradare for Caritas Italy, 2013

*" UD, Ménskliga rattigheter i Albanien 2011, 2012-06-30, s. 5

*® Andori, Ben, Blood feuds keep hundreds of children from school in Albania, Southeast
European Times, 2011-10-13.

* Albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning for organiserad och allvarlig
brottslighet, 2016

%0 Foretradare for Caritas Italy, 2013
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Ombudsmannens foretradare betonar att barn och kvinnor enligt kanun &r
skyddade. Trots detta lever en del kvinnor och barn isolerade. Isolering kan

i sadana fall ha sin grund i fruktan for vendetta snarare an hamnd i linje med
kanun. Vidare kan en del av dem som lever isolerade till f6ljd av blodsfejder
gora detta av respekt for den familj man &r i konflikt med. Sadan isolering
omfattar dock i normalfallet inte kvinnor och barn.**

Enligt foretradaren for Gruaja tek Gruaja &r kvinnor i blodsfejdsinblandade
familjer dubbelt utsatta, dels pa grund av blodsfejden i sig, dels eftersom de
som en konsekvens av deras makars isolering blir forsérjningsansvariga for
familjen. Detta star i motsats till den patriarkala struktur som rader pa
landsbygden, enligt vilken mannen ar familjens 6verhuvud medan kvinnan
tar hand om hemmet. Kvinnor i blodsfejder upplever maktloshet. Man har
det psykiskt svart — under normala forhallandena har de makt, men i en
blodsfejd saknar de inflytande. Foretrddaren beskriver det som mindre
dramatiskt for kvinnor att isolera sig eftersom de manga ganger i
normalfallet &nd inte kan rora sig fritt utan sallskap av fader och broder.>

Samtidigt redogor foretradaren for att kvinnor tenderar att stimulera
hamndprocessen. De lever i samma situation och med samma mentalitet
som mannen. Isolering tenderar att inspirera till hamnd. Aven om en familj
vill forlata kan det finnas andra i det omgivande samhéllet som uppmuntrar
till hdAmnd. Det har forekommit skilsméssor dar maken varit inblandad i
blodsfejd, vilket har komplicerat vardnadsfragan.>®

2.2. Spontana bosattningar

Flera kéallor redogor for att det i Shkoder finns ett eller flera
kvarter/omraden dar familjer som ar indragna i blodsfejder lever isolerade.

Gruaja tek Gruaja uppger att det i Shkoder finns tre omraden — Mark Lulaj,
Kiras och Bardhaj - dar familjer som ar inblandade i blodsfejder och som
inte ar beslaktade med varandra bor. Dessa dr informella omraden dit
manniskor fran landsbygden har flyttat. De som bor i omradena flyttade dit
pa 1990-talet och inflyttningen har nu upphort. Slaktingar till familjer som
redan bor dar kan dock flytta dit. Tidigare vistades enbart man i omradet,
numera aven kvinnor och barn.>* Ombudsmannens foretradare 2013 uppger
att det kring Shkoder finns ett sarskilt kvarter dar personer indragna i
blodsfejder ar bosatta. Invanarna har flyttat dit fran avlagsna
landsbygdsomraden, som en sorts fristad. Huruvida myndigheterna nar fram
till detta omrade néar det galler skydd och om annat stod ges, uppger
foretradaren att dar inte finns nagon synlig polis, men att familjerna
sannolikt ar under bevakning. | omradet finns stod fran kyrkan och

5! Foretradare for Ombudsmannen i Shkoder, 2013
52 Foretradare for Gruaja tek Gruaja, 2013
53 -
Ibid
* Ibid
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frivilligorganisationer. Genom ett skolprojekt mottar barn
hemundervisning.>® Féretradaren for Gruaja tek Gruaja uppger att invénarna
i de tre ovannamnda omradena fortfarande ar registrerade i sina
ursprungsomraden pa landsbygden. De har darfor inte tillgang till social
service. Det ar dessutom svart att ta sig in i omradena — invanare tillater inte
bestkare. Invanarna i dessa omraden har ingen tillit till polisen utan
organiserar eget sjalvforsvar.

2.3. Forvantningar om att ta hamnd

I den befintliga rapporteringen aterges uppgifter om att det forekommer att
anhdriga pressas att inleda eller fortsétta en blodsfejd. Exempelvis
forekommer i samband med begravningar att soner till en man som mordats
utsatts for patryckningar och uppmanas att hamnas.”’ Italienska Caritas
foretradare bekréftar dessa uppgifter; personer som inte utkraver hamnd
sasom forvantas inom ramarna for en blodsfejd forlorar i respekt och
anseende och kan bli utstétta. Ett beslut om att inte utkrava hamnd far dock
inga sakerhetsmassiga konsekvenser for personen ifraga.>® Aven enligt
foretradare for den albanska statspolisen ar det forknippat med skam om en
familj inte utkraver hamnd.*®

2.4. Isolering m.m. — sammanfattande kommentar av
Lifos

Blodsfejder leder i varierande grad till att personer/familjer som hotas
isolerar sig i sina hem. Isolering &r kopplat till upplevd fruktan, men kan
aven utgora en manifestering av respekt mot den andra parten i en fejd.

| sdval den befintliga rapporteringen som bland de kéllor Lifos har
konsulterat, forekommer uppgifter om att dven kvinnor och barn har gjorts
till maltavlor och fallit offer i pagaende blodsfejder. Sadana handelser kan
ha aterverkningar pa inblandade familjers situation i det att aven kvinnor
och barn pa grund av fruktan haller sig isolerade. Flera kéllor pekar dock pa
att detta dven/snarare bottnar, som ndmns ovan, i ett behov av att visa
respekt for motparten, eller att det finns en hotbild som ligger utanfoér ramen
for en blodsfejd.

Enligt flera kallor kan det i omgivningen finnas forvantningar pa anhériga
till offer i blodsfejder att utkrava hamnd och en vagran att gora sa kan fa

> Foretradare fér Ombudsmannen i Shkoder, 2013

> Foretradare for Gruaja tek Gruaja, 2013

> Upper Tribunal, EH (blood feuds) Albania CG [2012] UKUT, 00348 (IAC), 2012-09-28,
s. 39

%8 Foretradare for Caritas Italy, 2013

% Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning for organiserad och
allvarlig brottslighet, 2016
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negativa konsekvenser for familjerelationer. Det forekommer bland de
konsulterade kéllorna dock inga uppgifter om att vagran att utkrdva hamnd
inverkar pa en persons sékerhetssituation.
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3. Omdiskuterad omfattning

Statistik kring blodsfejder ar behaftad med stora diskrepanser beroende pa
vem som ligger bakom rapporteringen. Detta ror saval statistik over antalet
aktiva blodsfejder, som statistik rérande hur manga vuxna och barn som
lever isolerade och antalet mord kopplade till blodsfejder. Det ar darfor
mycket svart att beddma hur manga som paverkas av blodsfejderna.

Mojliga forklaringar till varfor statistiken uppvisar diskrepanser ar
begreppsforvirring, att inte alla brott som relaterar till blodsfejder anmals
och att det saknas ett valfungerande system for insamling och registrering av
anmaélningar. En annan forklaring &r att albanska myndigheter och
organisationer inom det civila samhéllet av olika skél har intresse av att
paverka statistiken.

FN-séndebudet Philip Alston har diskuterat problematiken kring statistik
och har riktat kritik mot saval myndigheternas som olika organisationers
hantering och presentation av statistik. Han uppger exempelvis att
myndigheterna anvénder sig av en otillracklig metod for att samla in och
dokumentera blodsfejderna. Som exempel anger han att myndigheterna
genom att mata antalet mord och personer som lever isolerade missar de
personer som pa annat satt paverkas av blodsfejderna. Vidare &r
koordinationen otillracklig och myndigheterna har ett intresse av att tona
ned problematiken. Samtidigt uttrycker FN-sandebudet en oro 6ver att
organisationer inom det civila samhéllet éverdriver problemen med
blodsfejderna i syfte att sakra finansiering.®

FN-séndebudet bedémer att det verkliga antalet blodsfejder och personer
som lever isolerade troligtvis ligger ganska néara vad myndigheterna anger,
men varnar samtidigt for de brister som omgérdar statistiken.®*

Akademikern Stephanie Schwandner-Sievers, expert pa blodsfejder, har
noterat att FN-sandebudets och de albanska myndigheternas beddémning av
antalet aktiva blodsfejder och isolerade personer skiljer sig helt fran de
beddmningar olika organisationer inom det civila samhéllet gjort. Hennes
bedomning &r att det troligtvis inte ar sarskilt manga som &r drabbade, men
sannolikt inte s& f4 som myndigheterna anger.®?

% Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions, Philip Alston. Addendum. Mission to Albania, 2011-03-14, s. 7f
61 B

Ibid, s. 7
62 Upper Tribunal, EH (blood feuds) Albania CG [2012] UKUT, 00348 (IAC), 2012-09-28,
s. 15
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3.1. Antal blodsfejder, isolerade familjer och
geografisk utbredning

FN:s sandebud aterger albanska myndigheters statistik som visar att 36-57
barn levde isolerade i Albanien under 2009, de flesta i och kring Shkoder.
Regeringens statistik angav &ven att 124-133 familjer levde isolerade runt
om i landet. Organisationer inom det civila samhéllet rapporterade betydligt
hogre siffror. De angav da att 350 familjer och 80-100 barn levde isolerade.
En organisation angav att 1450 familjer och 800 barn var isolerade.®

Enligt albanska Caritas foretradare ar blodsfejder sérskilt koncentrerade till
de norra delarna av landet, vilket ar kopplat till historiska férhallanden och
den nu radande socioekonomiska situationen dar. Fenomenet forekommer
dock over hela landet, med variationer i uttryck.®

Enligt uppgifter fran den albanska statspolisen 2016 lever 60 familjer
isolerade pa grund av blodsfejder (detta innebér en minskning jamfort med
de uppgifter som lamnades till Lifos 2013, da 67 familjer uppgavs leva i
isolering®). Den prefektursvisa fordelningen av dessa familjer framgar av
tabell 3.1.

Tabell 3.1. Antal isolerade familjer per prefekturer (1&n)

Kommun Antal isolerade familjer
Shkoder 57

Lezhe 2

Kukes 1

Totalt 60

Kélla: albanska Statspolien

De 60 familjer som enligt den albanska statspolisen lever i isolering utgors
av 145 individer. Av de 57 familjerna (132 individer) i Shkodr-prefekturen
lever 46 (116) i distriktet Shkodr och 11 (15) i distriktet Malesi-e-Mahde.®®
Blodsfejder forekommer, enligt albanska statspolisens foretradare, inte i de
sOdra delarna av Albanien. | dessa delar stannar hdmnd vid hamnd, det
utvecklas inte till blodsfejd.®’

I linje med den albanska statspolisens statistik konstaterar EU-delegationens
foretradare att blodsfejder framst forekommer i (prefekturen) Shkoder.

% Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions, Philip Alston. Addendum. Mission to Albania, 2011-03-14, s. 7f

% Foretradare for Caritas Albania, 2013

% Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning foér organiserad och
allvarlig brottslighet, 2013

% Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning foér organiserad och
allvarlig brottslighet, 2016, samt uppféljande korrespondens. Notera diskrepans om en
person vad galler antalet isolerade personer pa distriktsniva och motsvarande pa
prefekturniva.

%" Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning for organiserad och
allvarlig brottslighet, 2016
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Blodsfejder forekommer mer pa landsbygden pga. att samhéllena dar ar mer
traditionella men man kan inte identifiera tydliga skillnader mellan
landsbygden och urbana omraden. Det &r inte heller, enligt foretradarna,
méjligt att se tydliga variationer efter utbildningsniva hos de inblandade.®®

Albanska Caritas foretradare understryker att det gatt flera ar sedan
organisationen senast undersokte omfattningen av blodsfejder och att det ar
svart att géra uppskattningar pa grund av definitionssvarigheter och
grazoner, men beddmer att antalet blodsfejder éverstiger 1000.%° Skillnaden
mellan denna uppskattning och statspolisens uppgifter ovan ar pataglig, men
det bor noteras att statspolisens uppgifter ror antalet familjer som lever i
isolering, inte antalet blodsfejder som sadana.

Enligt den albanske ombudsmannens foretradare har 1600 familjer
paverkats av blodsfejder under de senaste 11 aren. | nulaget paverkas, enligt
ombudsmannens statistik, 67 familjer av blodsfejder.”® Antalet blodsfejder
har blivit farre. Tidigare forekom blodsfejder endast i norra Albanien, men
pa grund av migration inom landet har fenomenet spridits. Denna spridning
till trots ar blodsfejder fortsatt och framfor allt ett problem i svartillgangliga
bergsomraden. Det férekommer farre problem med blodsfejder i stader och
byar. Inte heller forekommer det manga blodsfejder i staden Shkoder.
Personer som flyttar ditt férvéntas anpassa sig och darmed tas inte
sedvanerétten dit.”*

Den albanska Helsingforskommitténs foretradare uppger att det inom det
civila samhallet finns statistik som visar att 200 familjer har problem som
relaterar till blodsfejder. Det ar svart att sarskilja blodsfejder fran andra
konflikter. Blodsfejdsmotiv blandas ihop med andra motiv. Foretradaren
varderar denna information som trovardig och pekar pa att
frivilligorganisationen Committee of Nationwide Reconciliation (CNR)
lamnar annan information om blodsfejders omfattning.”?

Bland de frivilligorganisationer som Lifos konsulterat pa plats i Albanien, ar
italienska Caritas den organisation som pa senare tid forefaller ha varit mest
aktiv i att forsoka kartlagga blodsfejdernas omfattning. Dess foretradare
konstaterar att det inte finns nagon officiell statistik eller oberoende
undersokningar. Savitt géller problematiken kring definitioner och
gransdragningar, konstaterar foretradaren att det finns manga nivaer pa
blodsfejder och variationer i vilken grad familjer isolerar sig, atnjuter
rorelsefrihet eller har drabbats av valdshandlingar. ™

Mot denna bakgrund samarbetade italienska Caritas under 2012 med en
lokal organisation i Shkoderomradet genom ett projekt som inkluderade en

% Foretradare for EU-delegationen, 2013

% Foretradare for Caritas Albania, 2013

"0 Foretradare for EU-delegationen, 2013

! Foretradare for Ombudsmannen i Shkoder, 2013

"2 Foretradare for albanska Helsingforskommittén, 2013
7 Foretradare for Caritas Italy, 2013
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studie av blodsfejder. I detta samarbete identifierades 150 familjer som
inblandade i blodsfejder. Omradet som tacktes in i studien var fran staden
Lezhe och norrut. Det ar foretradarens uppfattning att det inte finns
ytterligare inblandade familjer som man inte har identifierat i detta omrade.
De 150 familjerna, som utgor karnfamiljer med i snitt fyra till atta
medlemmar, inkluderar sadana som lever i sjalvisolering och sadana som
forvantas utkrava hamnd. Savitt géller 6vriga delarna av Albanien uppger
sig foretradaren kanna till ytterligare blodsfejder i Tirana och Durres. Dessa
fall utgor inte migranter. Det ar framst pa landsbygd och i omraden dar
internmigranter (forsta generationen) tas emot som kanun f6ljs. Han tror inte
att Caritas kanner till alla familjer som &r inblandade i blodsfejder, det kan
finnas fler. Men vissa uppskattningar som forekommer &r alldeles for hoga —
att 10,000 familjer skulle vara inblandade i blodsfejder, som vissa
uppskattningar for gallande, &r helt osannolikt.™

Foretradarna for EU-delegationen konstaterar 2013, i likhet med andra
kallor, att albanska myndigheter tenderar att underskatta blodsfejders
omfattning medan frivilligorganisationer tenderar att 6verdriva och uttalar
2016 att antalet blodsfejder inte ar s dramatiskt hdgt som det i bland
rapporteras om.”

Enligt EU-delegationen gar det inte att fa fullt grepp om situationen. Det &r
oklart vad den albanska polisens databas dver blodsfejder, som etablerades
2012, innehaller, vilka definitioner som anvands och hur uppféljning gors.
Enligt polisen inkluderar databasen alla som paverkas av blodsfejder:
kvinnor, barn och man. Organisationer har inte fatt inblick i databasen och
har inte heller fatt information om hur myndigheterna reagerar efter att
ndgon har registrerats i databasen.’

Ocksa medlaren som Lifos har konsulterat uppmarksammar diskrepansen
som finns mellan olika uppskattningar av blodsfejders omfattning, och
resonerar kring att politiska krafter anvander fenomenet for sina syften.
Blodsfejder ar ett medialt och politiskt problem som av vissa utnyttjas for
egna ekonomiska intressen. Det finns enligt foretradaren
frivilligorganisationer som av ekonomiska skal dverdriver antalet
blodsfejder. Medlaren anser sig inte kunna uppskatta hur manga aktiva
blodsfejder som finns idag, men uppger att antalet inblandade familjer har
minskat. For tre ar sedan levde drygt 60 barn i isolering i Shkoder med
fororter. Detta antal har idag halverats.”’

Enligt foretradaren Hand of Reconciliation lever ett 100-tal barn i isolering i
(prefekturen) Shkoder.”

™ Foretradare for Caritas Italy, 2013

" Foretradare for EU-delegationen, 2016

’® Foretradare for EU-delegationen, 2013

" Medlare, kopplad till AFCR, 2013

"8 Foretradare for Hand of Reconciliation, 2013
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Medlaren uppger, angaende blodsfejders utbredning och forekomst bland
landets religiosa grupper, att kanun ursprungligen ar skriven for de katolska
omradena i det som idag ar Albanien eftersom det i dessa omraden radde
sjalvstyre i relation till det ottomanska riket. Idag har dock tillampningen av
kanun spridits genom internmigration och finns dven i muslimska omraden,
langre soderut i landet och i stader. Det finns dock fa fall av blodsfejder dar
ndgon av de inblandade familjerna ar ortodoxt kristna.”

Flera andra kéllor konstatarer 2016 att blodsfejder ar koncentrerade till de
norra delarna av landet. Sidas foretradare betonar att det ar svart att
uppskatta hur omfattande problemet &r, men att det definitivt finns fall av
blodsfejder och att det sérskilt forekommer i de norra delarna av landet.*® En
initierad beddmare som Lifos konsulterat menar att det &r i de norra delarna
av landet, i otillgangliga omraden dar det saknas polissynlighet och
domstolarna ar ineffektiva, som blodsfejder férekommer och dar folk tar
lagen i egna h&nder. Beddomaren uppskattar att den albanska statspolisens
statistik angaende blodsfejder ar korrekt, men det ar en utmaning att polisen
saknar ett centralt register.®

Foretradare for Gruaja tek Gruaja resonerar kring att situationen i norr
skiljer sig fran den som rader i de sodra delarna av landet. | de norra delarna
finns en starkare patriarkal mentalitet. Omradet bestar av bergsomraden med
dalig fysisk infrastruktur. Manniskor lever isolerat med begransat socialt liv
utanfor familjen. Organiseringen av familjelivet baseras pa kanun i glest
befolkade bergsomraden. Statliga lagar implementeras men kanun har
foretrade pa landshygden.®?

Foretradaren for Hand of Reconciliation uppskattar att 80 familjer i
Shkoderdistriktet ar inblandade i blodsfejder. Fenomenet ar mérkbart i de
norra delarna av landet och tillhér vardagen. Blodsfejder drabbar inte bara
de som ar inblandade — dven oskyldiga som befunnit sig i narheten har
dodats.®®

3.2. Antal blodsfejdsmord

FN-sédndebudet har noterat att regeringens statistisk kring antalet mord som
relaterar till blodsfejder visar att dessa minskat fran 45 under 1998 till
endast ett under 2009. Uppgifterna far visst stod av en organisation inom det
civila samhallet med omfattande faltverksamhet, som dven den noterat en
nedgang av antalet mord. Det forekommer dock uppgifter fran andra
organisationer som indikerar att det verkliga antalet ar betydligt hdgre. En

" Foretradare for Hand of Reconciliation, 2013
8 Egretradare for Sida, 2016

8 |nitierad bedomare, 2016

82 Foretradare for Gruaja tek Gruaja, 2013

8 Eoretradare for Hand of Reconciliation, 2013
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organisation angav exempelvis att 6ver 30 personer mordats till foljd av
blodsfejder under 2009.%*

I anslutning till resonemang kring det faktum att uppgifter om antalet
blodsfejder och mord som sker inom ramen for blodsfejder,
uppmarksammar ett flertal kallor de definitionssvarigheter som foreligger.
Flera kallor gor sarskilt en distinktion mellan mord som sker i pagaende
blodsfejder och mord med andra hamndmotiv.®®

Enligt statspolisens foretradare har antalet blodfejdsmord minskat sedan
1998, vilket foretradaren kopplar till att statens institutioner har starkts. De
blodfejdsmord som alltjamt begas sker huvudsakligen i de norra delarna av
landet. Statspolisens statistik som presenteras nedan i tabell 3.2. utgors av
de mord déar polisen har beddmt att motiven relaterat till blodsfejder och
grundar sig saledes inte pa domstolsbeddmningar. Foretradaren noterar
skillnaderna mellan polisens statistik och de uppgifter som vissa
frivilligorganisationer lamnar och menar att de senare har incitament for och
tenderar att dverdriva blodsfejdsstatistiken.®

Tabell 3.2. Antalet blodsfejdsmord och totalt antal mord i Albanien
2001-2015

Ar Totalt antal mord Mord inom ramen for
blodsfejder

2001 208 32

2002 179 13

2003 144 12

2004 119 11

2005 131 5

2006 87 4

2007 131 0

2008 88 5

2009 82 1

2010 124 5

2011 135 5

2012 125 8

2013 Ej tillgangligt Ej tillgangligt

2014 Ej tillgéngligt 3

2015 Ej tillgangligt 0

Kalla: Albanska statspolisen 2013 och 2016

Enligt ombudsmannens foretradare forekommer cirka tio mord kopplade till
blodsfejder per &r.%

8 Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions, Philip Alston. Addendum. Mission to Albania, 2011-03-14, s. 6f

8 Medlare, kopplad till AFCR, 2013; EU-delegationen, 2013; Albanska
Helsingforskommittén, 2013

8 Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning for organiserad och
allvarlig brottslighet, 2013

8 Foretradare for EU-delegationen, 2013
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Enligt italienska Caritas foretradare skedde under 2012 12 mord inom
ramen for blodsfejder. Dock, och darutdver, menar foretréddaren att det
forekommer manga mord dar osakerheten ar stor kring om det finns en
koppling till blodsfejder. Angaende eventuell tendens hos polisen att
reducera problemet, uppger foretradaren att problemet inte ar av sa stort
intresse for polisen men att det mgjligen inte &r polisens avsikt att forminska
omfattningen av problemet.®® EU-delegationens foretradare uppger att det
forekommer att polisen registrerar ett mord sasom ej blodfejdsrelaterat,
medan den drabbade familjen havdar att mordet skett inom ramen for en
blodfejd.*

3.3. Omfattningen — sammanfattande kommentar av
Lifos

Stora skillnader foreligger mellan olika kéllors uppgifter om hur manga
aktiva blodsfejder som finns och hur manga offer de skordar i Albanien.
Dessa skillnader foreligger bade i den befintliga rapportering som har har
refererats och hos de kéllor som Lifos har konsulterat pa plats i Albanien.
Det finns ett flertal tdnkbara forklaringar till skillnaderna.

Flera kallor pekar pa de definitionssvarigheter som finns kring blodsfejder.
Vidare kan vad som mats gora skillnad; exempelvis den albanska polisens
statistik ror antalet familjer som lever isolerade, medan andra
uppskattningar ringar in antalet familjer som paverkas (genom isolering men
dven pa andra satt) av blodsfejder. Likasa finns grazoner —
sammanblandningen mellan gjakmarrja och hakmarrja har namnts ovan —
och det kan i enskilda fall vara svart att avgéra om ett mord &r harledbart till
en blodsfejd eller om andra motiv ligger bakom.

Kéllornas formaga att formedla en korrekt bild synes variera. Bland
frivilligorganisationerna forefaller nagra ha varit mer aktiva och gjort
faktiska kartlaggningar, daribland italienska Caritas, och déarmed besitta
storre kunskap. Polisens kapacitet savitt galler statistikinhamtning brister
sannolikt. Av dess foretradares och andra kéllors beskrivningar av polisens
metod for att inhdmta uppgifter om isolerade familjer, framgar att polisen
inte har gjort nagon explicit undersokning utan bygger sin statistik enbart pa
uppgifter fran lokala poliser.

Likasa maste tas i beaktande kéllors olika agendor som kan paverka deras
beskrivningar av problemet med blodsfejder — polisens tendens berérs av
andra kallor och problematiken kring vissa frivilligorganisationers
uppskattningar har antytts (se dven avsnitt 4.1.3).

Det ar saledes inte majligt att dra nagra sakra slutsatser om antalet
blodsfejder, familjer som lever isolerade eller pa annat satt paverkas av

8 Foretradare for Caritas Italy, 2013
8 Foretradare for EU-delegationen, 2013
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blodsfejder eller mord som arligen begas inom ramarna for blodsfejder i
Albanien. Det forefaller dock sta klart att blodsfejder férekommer framfor
allt i de norra delarna av Albanien, och sarskilt i prefekturen Shkoder.
Liksom FN:s sandebud Alston har konstaterat, innehaller albanska
myndigheters statistik sannolikt underskattningar men torde inte vara
radikalt missvisande — myndigheternas uppgifter skiljer sig inte drastiskt
fran exempelvis italienska Caritas och ar inte heller oférenliga med flera
andra kallors nagot vaga och mer indirekta skattningar av problemets
omfattning.
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4. Losningar pa blodsfejder

4.1. Det civila samhéallets insatser

4.1.1. Medling

Mer vanligt &n att vanda sig till myndigheter for att na ett slut pa blodsfejder
ar att vanda sig till organisationer inom det civila samhéllet. Med stod av
organisationer genomfors medling i vilken forovarens familj soker forlatelse
fran offrets familj. For att na forsoning kravs ofta en langre period av
medling och den sker ofta med stod av framtradande personer i samhéllet.
Syftet med medlingen ar att i samhallets dgon aterstalla offrets heder. Detta
kan ske genom att forévarens familj lamnar 6ver exempelvis egendom,
mark eller pengar till den andra familjen eller att fejden I6ses genom att
giftermal sker mellan medlemmar i de bada familjerna. | 6verenskommelsen
ingdr ofta aven att forovaren ej offentligt far namna den tidigare fejden.®
For att medling ska vara ett alternativ kravs att bada involverade parter ser
det som en 16sning.**

Endast personer som saknar band till de familjer, klaner eller stammar som
ar i konflikt kan delta i férsoningsprocessen. Forsoningsprocessen gar
langsamt och ofta krévs flera ar av medling for att na resultat. De som
medlar ar ofta mana om att endast de som ar involverade i fejden far inblick
i medlingsprocessen.®

Det civila samhallet i Albanien beskrivs ofta som mycket aktivt och dar
finns, enligt foretréddare for en medlingsorganisation, ett 80-tal
organisationer som arbetar specifikt med blodsfejder.%® Det forekommer
aven fall dar myndighetsforetrédare eller polis samarbetat med lokala
religivsa ledare eller medlare i syfte att aterstalla sakerheten.®*

Enligt italienska Caritas foretradare ar det fa blodsfejder som I6ses genom
medling. For en 16sning kravs lang medling samt bland annat stéd av vanner
och det omgivande samhallet. CNR m.fl. organisationer havdar ibland att de
har 16st blodsfejder, det &r dock oklart om detta stimmer. Pengar (dvs.
betalning till den familj som har att utkrdva hdamnd inom ramen for en
blodsfejd) kan gora skillnad for att 16sa blodsfejder. Priset sdgs vara 6000
EUR — ett hogt belopp sett i relation till den socioekonomiska situationen.

% Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions, Philip Alston. Addendum. Mission to Albania, 2011-03-14, s. 6

%1 Upper Tribunal, EH (blood feuds) Albania CG [2012] UKUT, 00348 (IAC), 2012-09-28,
s. 37

% Mustafa & Young, Feud Narratives: Contemporary deployments of Kanun in Shala
Valley, northern Albania, 2008, s. 102f

% Kanada. Immigration and Refugee Board (IRB), Albania: Attestation letters for blood
feuds ..., 2012-02-01, s. 4

% Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions, Philip Alston. Addendum. Mission to Albania, 2011-03-14, s. 6
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Foretradaren kanner inte till nagra fall dar kvinnor har anvants som verktyg
for forsoning, dvs. genom arrangerade dktenskap.*® Likasa Gruaja tek
Gruajas foretradare uppger att manga medlingsforsok har misslyckats och
att blodsfejder fortsatt.*

Den konsulterade medlaren redogdr for sin egen verksamhet som medlare i
blodsfejder. Han har sedan 1991 tillsammans med gruppen Association for
Reconciliation of Blood Feuds och religitsa foretradare besokt inblandade
familjer och forsokt medla i pagaende blodsfejder. Det har rort sig om en
traditionell form av medling, i enlighet med kanun, dar byéldsten,
aldsteradet och respekterade byinvanare deltagit. Medling sker under lang
tid men under religiosa hogtider forsoker man na forsoning. Medlaren ger
dock en i jamforelse med andra kéllor snarlik bild av medlingsforsoks
utsikter till framgang. Medlaren anser att medling inte fungerar idag. Han
beskriver medlarna som intellektuella personer som infor parterna i en
blodsfejd inte langre kan gora kanunhénvisningar, da kanun inte kan
oversattas till forhallandena i dagens samhalle. Medlarna maste istallet
forsoka overtala de inblandade att komma 6verens och da lyfta fram vikten

av “det goda samhéllet”.”’

Foretradaren for den albanska statspolisen identifierar aktorer involverade i
medling i linje med ovan kallor — frivilligorganisationer, familjer, aldrerad
och lokala myndighetsrepresentanter — och redogér for att polisen haller
kontakt med medlande frivilligorganisationer i syfte att kunna agera om
eskalering sker.*®

4.1.2. Intyg och annan dokumentation

Kanadensiska Immigration and Refugee Board har i december 2011 och
januari 2012 varit i korrespondens med saval inrikesministeriet som
organisationer i Albanien i d&renden som ror intyg géllande blodsfejder.

| ett uttalande fran inrikesministeriet i januari 2012 anger en tjansteman att
det finns frivilligorganisationer i Albanien som utfardar intyg till personer
involverade i blodsfejder. Dessa organisationer har emellertid ingen legal
ratt att gora sa. Uppgifter fran inrikesministeriet bekréaftas av en
frivilligorganisation.*

| samma uttalande uppger aven inrikesministeriet att de statliga
institutionerna som hanterar blodsfejder ar polis, aklagarmyndigheten och
domstolarna samt att endast dessa instanser har myndigheternas
auktorisation att utfarda sadana intyg.'%

% Foretradare for Caritas Italy, 2013

% Foretradare for Gruaja tek Gruaja, 2013

% Medlare, kopplad till AFCR, 2013

% Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning foér organiserad och
allvarlig brottslighet, 2016

% Kanada. Immigration and Refugee Board (IRB), Albania: Attestation letters for blood
feuds ..., 2012-02-01, s. 1

1% Ipid

2016-07-08, version 2.0

31 (42)



Lifos

Temarapport: Blodsfejder i Albanien

Inrikesministeriet anger dock att flera frivilligorganisationer i enlighet med
lagen medlar i blodsfejder. CNR, Mission of Feuds Reconciliation, League
of Missionaries of Peace, Albanian Foundation for Conflict Resolution and
Reconciliation of Disputes (AFCR) och Center for Justice and Peace ndmns
som aktiva inom medling. Pa fragan om huruvida nagon
frivilligorganisation ar godkénd av staten for att kontrollera huruvida en
blodsfejd verkligen existerar anges emellertid att deras verksamhet inte kan
ersétta de befogenheter domstolen och dklagarmyndigheten har.'®* 2016
fastslar albanska statspolisens foretradare ater att frivilligorganisationer
varken har mandat eller befogenhet att utfarda intyg. Sadana intyg har inget
bevisvérde i Albanien, dven om informationen i ett intyg i sig kan vara
korrekt. 02

Ordforande for CNR har i december 2011, géllande hur de gar tillvaga nar
intyg utfardas, uppgett att sa endast sker efter att de bekraftat existensen av
en blodsfejd samt konstaterat att den ar svarlost. Inom CNR undertecknas
samtliga intyg som utfardas av deras ordférande. Han &r den enda inom
organisationen som har sadan behdrighet. Organisationen upprattar sedan en
sarskild akt for blodsfejden i fraga och den inkluderar en kopia av intyget.
Akten kan dven innehalla uppgifter om bakgrunden till konflikten, vilka
somlféig indragna i den samt vilka anstradngningar som gjorts for att l6sa

den.

Kanadensiska Immigration and Refugee Board refererar en skrivning av den
belgiska migrationsmyndigheten enligt vilken omfattningen av korruption i
Albanien gor det svart att beddma nivan av korruption inom enskilda
organisationer. Det ar darfor mycket svart att bedoma ett sarskilt intygs
akthet. Aven om det forekommer att vissa organisationer utfardar falska
intyg dr det inte rimligt att dra slutsatsen att alla intyg fran en viss
organisation &r falska.'®

Till skillnad fran uppgifter i den befintliga rapporteringen, uppger
statspolisens foretradare 2013 att polisen inte utfardar intyg till enskilda som
ar inblandade i blodsfejder.

Enligt statspolisens foretradare har de frivilligorganisationer som tidigare
har utfardat intyg upphdrt med detta eftersom polisen utreder denna del av
deras verksamhet. Polisen har inget mandat att kontrollera organisationerna
och vilka av dem som &r palitliga. Polisen har inget intresse av att hanga ut
nagon enskild organisation, utan vill snarare samarbeta med dessa. Polisen

101 Kanada. Immigration and Refugee Board (IRB), Albania: Attestation letters for blood
feuds ..., 2012-02-01, s. 1

192 Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning fér organiserad
och allvarlig brottslighet, 2016

103 Kanada. Immigration and Refugee Board (IRB), Albania: Attestation letters for blood
feuds ..., 2012-02-01, s. 2
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har sett manga falska dokument, och rattsprocesser har inletts mot dem som
har utfardat dessa.'®®

4.1.3. Rykten om korruption och utfardande av falska intyg

Under de senaste aren har det forekommit rapportering kring att vissa
organisationer utfardat intyg om blodsfejder mot betalning. Intyg ska &ven
ha utféardats till personer som inte &r involverade i blodsfejder.

Inrikesministeriet har skapat en grupp som ska hantera problemet med
forfalskade intyg och savél polisdirektdren som inrikesministeriet har lovat
att atala de personer som utfardar falska dokument.'®

Aven mer framtradande organisationer har omgardats med
korruptionsrykten. Under 2011 inledde aklagare férundersokning mot bland
andra ordfdrande for CNR, en medlem i Association of the Peace
Missionaries and Blood Feud Reconcilations of Albania och en
borgmastare. De misstanktes ha utfardat falska intyg till personer som avsag
ansoka om asyl i Belgien.®” Enligt rapporter i media har flera
organisationer varit involverade i liknande verksamhet.'®®

CNR ér en av de mer framtrddande organisationerna som arbetar med
medling och har omfattande lokal verksamhet. De refereras ofta i medier
och i rapporter. Ordféranden i CNR har bekréftat att hans underskrift har
forfalskats pa vissa intyg och uppmanat internationella aktorer att fa
dktheten av intyg bekraftade direkt med dem.'®

CNR har senare via sin hemsida bemott de anklagelser som riktats mot dem
och uppgett att dessa ar oriktiga. | samband med detta har allvarlig kritik
och anklagelser riktats mot bland annat myndigheter, polis och kriminella
natverk. Enligt uppgifter pdA CNR:s hemsida har forundersokningen mot
dem lagts ned den 12 april 2012 sedan det visat sig att de intyg som
utfardats varit &kta och en del av bevisningen mot dem varit manipulerad.
Dessa uppgifter har inte kunnat verifieras med andra kallor.**° Jamfér dock
senare uppgifter som lamnats av de av Lifos konsulterade kéllorna i
Albanien.

195 Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning for organiserad
och allvarlig brottslighet, 2013

106 K anada. Immigration and Refugee Board (IRB), Albania: Attestation letters for blood
feuds ..., 2012-02-01, s. 4

197 Upper Tribunal, EH (blood feuds) Albania CG [2012] UKUT, 00348 (IAC), 2012-09-28,
s. 52

198 | jkmeta, Besar, Albanians Charged Over Fake Asylum Claims, Balkan Insight, 2011-
12-05

Andori, Ben, Blood feuds keep hundreds of children from school in Albania, Southeast
European Times, 2011-10-13

199 Kanada. Immigration and Refugee Board (IRB), Albania: Attestation letters for blood
feuds ..., 2012-02-01, s. 4

19 CNR, Statement for International Organizations, Medias and the all of the Governments
of Representatives of UN, 2012-05-12
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Den frivilligorganisation som framst ndmns av de kéllor Lifos konsulterat i
Albanien i anslutning till anklagelser om korruption och utfardande av
falska intyg & CNR. Enligt albanska Caritas foretradare 2013 gjorde CNR
ett bra arbete pa 1990-talet men har korrumperats efter 1997. Féretradaren
namner att det finns organisationer som uppmanar att folk att anséka om
asyl i utlandet och férser dem med falska dokument.***

Helsingforskommitténs foretradare aterger uppgifterna om att CNR:s ledare
har salt intyg och staller sig fragande till organisationens kapacitet utéver
den rent finansiella.**? Italienska Caritas foretradare forhaller sig ocksd han,
om an mer forsiktigt, kritiskt till CNR och konstaterar att det ar den storsta
organisationen pa omradet, med mycket resurser och makt, men att
organisationen ar omdiskuterad och att det ar svart att bedoma om den
besitter verklig kunskap p& omrédet.™

Enligt EU-delegationens foretradare 2013 har CNR nekats stod av EU-
delegationen, bl.a. pad grund av att delegationen inte vill stodja kanun-
baserad konfliktldsning och genom detta skapa/stéarka ett parallellt
rattsvasende. Foretradarna pekar dven pa att det kan finnas
korruptionslankar mellan frivilligorganisationer, polis och kommuner.***
Likasa har Tyskland genom sin ambassad i Tirana avbrutit allt samarbete
med CNR.™®

Foretradaren for ombudsmannen konstaterar att det forekommer korrupta
frivilligorganisationer som forsett albaner med falska intyg och oriktiga rad
savitt galler mojligheten att ansoka om asyl utomlands. Réttsprocesser
géllande detta har inletts. Foretradaren betonar dock att de flesta
frivilligorganisationer, och kyrkan, gor ett mycket bra ("heroic”) jobb och
att det racker att en organisation misskéter sig for att rubriker ska skapas.**°
Ombudmannens foretradare konstaterar 2016 att vissa institutioner, sasom
lokala medlare, dldsterad och lokala myndigheter, har utfardat intyg till
enskilda angadende blodsfejder. Flera har atalats for att ha utfardat falska
intyg. Sadana intyg kan vara relevanta men har ingen officiell status, och
falska intyg (utfardade till familjer som inte ar indragna i blodsfejder) har
forekommit.*’

Albanska statspolisens foretrddare uppger 2016 att 99 procent” av alla
utfardade intyg som polisen har f6ljt upp under de senaste tva och ett halv
&ren har varit falska eller oriktiga.™*® Sidas foretradare konstaterar att det har

1 Eoretradare for Caritas Albania, 2013

12 Egretradare for albanska Helsingforskommittén, 2013

113 Eoretradare for Caritas Italy, 2013

1 Esretradare for EU-delegationen, 2013

15 Foretradare for Sveriges ambassad, 2013

18 Esretradare for Ombudsmannen i Shkoder, 2013

Y7 Eoretradare for albanska Ombudsmannen, 2016

18 Egretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning for organiserad
och allvarlig brottslighet, 2016
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forekommit mycket missbruk av intyg fran frivilligorganisationer som varit
aktiva i medling. Korruption férekommer i detta ssammanhang.™*

4.2. Internflykt

Foretradarna for EU-delegationen och Gruaja tek Gruaja anser att Tirana
inte utgor ett effektivt internflyktsalternativ for personer som &r indragna
och hotade i blodsfejder eftersom de kan spéras dit.*°

Foretradaren for albanska Caritas uppger dock att han kanner till manga fall
dar personer som &r indragna i blodsfejder har anvant sig av internflykt och
att detta ar ett fungerande alternativ.*** Aven foretradaren for italienska
Caritas uppger att internflykt kan vara ett effektivt alternativ men &r mer
nyanserad i sin utsaga. Internflykt kan vara effektivt om personen i fraga
klipper alla band med familj, vanner och samhélle. Huruvida en flytt fran
Shkoder till Tirana ger sékerhet, beror pa ett flertal faktorer, daribland om
personen ar det enda manliga potentiella offret, om personen i Tirana bor
eller har kontakt med manniskor fran Shkoder och pa personens egen
kapacitet att klippa alla band. Att klippa banden &r ett sétt att visa respekt

och ge upp, att "upphora att existera”.??

Statspolisens foretradare uppger, angaende internflyktsmojligheter, att alla
kan rora sig fritt i Albanien men att internflykt kraver ekonomiska
forutsattningar, vilket manga av familjerna saknar. Foretradaren uppger att
Albanien inte samarbetar med andra landers myndigheter for att evakuera
drabbade familjer. Situationen kréver inte detta.'?® Foretradaren for
ombudsmannen uppger dock att det i Albanien under tva ars tid
genomfordes ett forsok till program som liknar dem som implementeras i
Italien, inom ramen for vilka personer som fruktar att falla offer i vendettor
kan omplaceras inom landet och fa en ny identitet. Det albanska
programmet lades dock ned eftersom de ekonomiska forutsattningarna
saknades.'?*

4.3. Internflykt och det civila samhallet —
sammanfattande kommentar av Lifos

Medlingsforsok i pagaende blodsfejder som med framgang utforts av
personer och organisationer inom det civila samhallet har tidigare

19 Eoretradare for Sida, 2016

120 Eoretradare for EU-delegationen, 2013; Gruaja tek Gruaja, 2013

121 Eoretradare for Caritas Albania, 2013

122 Eoretradare for Caritas Italy, 2013

123 Foretradare for albanska statspolisen, Generaldirektoratets Avdelning for organiserad
och allvarlig brottslighet, 2013

124 Foretradare for Ombudsmannen i Shkoder, 2013
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rapporterats. Bland Lifos kallor &r det dock en aterkommande uppgift att
utsikterna for framgangsrik medling ar begransade.

Savitt galler intyg om att en person eller familj &r inblandad i en blodsfejd
kan foéljande konstateras. Enligt uppgift finns inga auktoriserade
intygsutféardare, varken inom myndigheter eller bland frivilligorganisationer.
Mot denna bakgrund kan det inte forvantas att en person fran Albanien som
uppger sig vara hotad inom ramen for en blodsfejd uppvisar intyg harom i
samband med ansdkan om asyl. Ett sadant intyg har rimligen inte utfardats i
behorig ordning eftersom sadan ordning saknas.

Forekommande rykten om korruption — att intyg utfardats mot betalning och
pa oriktiga grunder — forefaller ibland vara riktiga och mycket talar for att
det i praktiken handlar om en stor majoritet av utfardade intyg. Det &r dock
viktigt att understryka att avsaknaden av en sarskild ordning for utfardande
av intyg och férekomsten av korruption inte nddvandigtvis innebér att ett
uppvisat intyg har utfardats pa oriktig grund.

De konsulterade kallornas syn pa internflykt som ett effektivt alternativ for
personer som &r hotade inom ramen for en blodsfejd &r inte samstammig.
Flera kéallor redogor for sin syn att internflykt till Tirana inte utgor ett
effektivt alternativ for personer som &r indragna i blodsfejder. Andra kéllor
gor dock gallande att internflykt kan utgora en effektiv [6sning for sddana
personer och redogor for vilka faktorer som &r avgorande, daribland en
persons familjeférhallanden och om man &r det enda manliga potentiella
offret samt om personen férmar klippa alla band till sin hemtrakt. |
sammanhanget ar det naturligtvis aven av vikt att beakta blodsfejdens
motparts vilja och formaga att spara upp och agera pa tillflyktsorten.
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