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Forholdene for LGBT personer i Uganda  
- udviklingen fra 2021 til nu 

Opsummering af baggrundsmateriale 

Denne opsummering supplerer de to oversigter udarbejdet af LGBT Asylum som er indsendt til 
Flygtningenævnet  i august 2021. 

 

Udarbejdet af LGBT Asylum v/ Eva Sainz, Nicolai Pharao og Sofie Bünger 
 

The Anti-Homosexuality Act 2023 
 
The Anti-Homosexuality Act 2023 blev underskrevet af den ugandiske præsident den 26. maj 2023 
og offentliggjort i det ugandiske lovtidende den 30. maj 2023. Loven blev vedtaget af det ugandiske 
parlamentet to måneder tidligere.  
 
Lovens fulde tekst er gengivet her: 
https://www.parliament.go.ug/sites/default/files/The%20Anti-
Homosexuality%20Act%2C%202023.pdf 
 
Loven foreskriver at homoseksualitet skal straffes med fængsel i op til livstid, jf. § 2, stk. 2. 
Loven foreskriver, at en person begår homoseksuelle handlinger, hvis vedkommende udfører 
seksuelle handlinger på en anden person af samme køn, eller lader en person af samme køn udføre 
seksuelle handlinger på ham eller hende, jf. § 2, stk. 1. 
Forsøg er strafbart med fængsel i op til 10 år, jf. § 2, stk. 3. 
 
Det bemærkes at loven indfører muligheden for dødsstraf for homoseksualitet, jf. § 3, når denne kan 
klassificeres som ”aggravated homosexuality”, som omfatter personer, der er dømt for 
homoseksualitet mere end en gang eller som begår homoseksuel adfærd som led i en voldtægt eller 
med aldrende personer (”of advanced age”), mindreårige eller folk med psykisk eller fysisk handicap.  
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Loven skærper i øvrigt straffen for oplysning om homoseksualitet, jf. § 11, som nu kan straffes med 
op til 20 års fængsel. Det er desuden ulovligt at huse homoseksuelle, jf. § 11, eller give mulighed for 
at folk kan udføre homoseksuel adfærd på ens ejendom, jf. § 9, hvilket kan straffes med op til 7 års 
fængsel. Indgåelse af homoseksuelt ægteskab gøres ulovligt og alle former for deltagelse i eller 
planlægning af vielsesceremonier for homoseksuelle kan straffes med op til 10 års fængsel, jf. § 10. 
  
Lovens § 6 understreger at samtykke til deltagelse i homoseksuel adfærd ikke undtager en 
strafansvar. 
 
Loven foreskriver en pligt til at oplyse en arbejdsgiver om det, hvis man er dømt for overtrædelse af 
loven, jf. § 13. 
 
HRAPF rapport om den vedtagne lov (vedlagt som bilag 1a) 
10. juni 2023  
Rapport af HRAPF (Human Rights Awareness and Promotion Forum), en statsanerkendt 
menneskerettighedsorganisation i Uganda, indeholdende en analyse af hvilke handlinger loven 
kriminaliserer. 
 
En yderligere præsentation og gennemgang af The Anti-Homosexuality Act 2023 findes her: 
https://en.wikipedia.org/wiki/Anti-Homosexuality_Act,_2023 
 
Dansk Flygtningehjælp 
Temarapport om Uganda, Forholdene for LGBTQI+ personer 
Juli 2023 
Link: https://asyl.drc.ngo/media/tchl5fi4/uganda-lgbtqi-temarapport-drc-juli-2023.pdf 
 
 

Omtaler af anholdelser og andre følger af lovens indførelse 
 
HRAPF rapporter 
Human Rights Awareness and Promotion Forum (HRAPF) har siden lovens vedtagelse udgivet 
månedligt en oversigt over krænkelser mod LGBT personer. 
Link: https://hrapf.org/violation-reports/ 
 
I den seneste rapport fra februar 2024 fremgår blandt andet, at de HRAPF har behandlet 59 
henvendelser i januar 2024 fra personer, der er blevet smidt ud af deres bolig, har været udsat for 
vold eller været arresteret af politiet på baggrund af deres seksuelle orientering og/eller 
kønsidentitet. Det udgår en stigning fra de 52 sager, de behandlede i december 2023. De 59 sager 
omfatter 73 personer. 

 
New York Times 
With Harsh Anti-L.G.B.T.Q. Law, Uganda Risks a Health Crisis 
19. januar 2024 
Artiklen beskriver hvordan forfølgelsen fra civilbefolkningen også påvirker steder, der tilbyder 
husning og behandling til HIV-smittede. Dr. Afunye Anthony Arthur, der leder klinikken for seksuelt 
overførte sygdomme på Mulago-hospitalet i Kampala, udtaler i artiklen, at de oplever, at færre og 
færre mennesker opsøger klinikken som konsekvens af den mistanke, der er om at folk, der opsøger 
HIV-behandling er homoseksuelle. Han fortæller også om hvordan han selv er blevet truet på gaden 
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og ved sit hjem fordi han arbejder med HIV. Artiklen omtaler desuden sager om andre klinikker der 
tilbyder behandling for HIV, som oplever chikane fra lokalbefolkningen med så omfattende hærværk 
at nogle klinikker må lukke og flytte andre steder hen. 
https://www.nytimes.com/2024/01/19/health/uganda-lgbtq-hiv.html 

 
ABC News 
Gay and targeted in Uganda: Inside the extreme crackdown on LGBTQ rights 
12. oktober 2023 
Artikel med reportage om forholdene for LGBT-personer i Uganda efter lovens indførelse. Fokus er 
på den diskrimination LGBT-personer modtager fra befolkningen, herunder at mange bliver 
hjemløse, fordi de bliver smidt ud så snart udlejere opdager at de er homoseksuelle, fordi det er 
strafbart at leje ud til LGBT-personer og strafbart ikke at melde folk for homoseksuel aktivitet. I 
reportagen har journalisterne talt med en mand der drev en klinik med et tilknyttet krisecenter for 
homoseksuelle, og reportagen understreger at denne klink er blevet lukket af myndighederne. De 
taler også med en mand, der har været arresteret for åbent at agitere for LGBT-personers 
rettigheder. 
https://abcnews.go.com/International/gay-targeted-uganda-inside-extreme-crackdown-lgbtq-
rights/story?id=103696195 

 
Reuters 
Uganda's anti-gay law causing wave of rights abuses, activists say 
28. September 3023 
Nyhed fra Reuters om rapport udarbejdet af menneskerettighedsorganisationen Convening For 
Equlaity vedrørende forholdene for LGBT-personer i Uganda fra 1 januar til 31 august 2023. Artiklen 
nævner at mindst 6 personer er blevet anholdt med baggrund i Anti-Homosexuality Act. Desuden 
siger rapporten at der har været 18 dokumenterede tilfælde af analundersøgelser udført af politiet. 
https://www.reuters.com/world/africa/ugandas-anti-gay-law-causing-wave-rights-abuses-activists-
say-2023-09-28/ 

 
Attitude Magazine 
Uganda man faces death penalty for ‘aggravated homosexuality’ 
30. august 2023 
Den korte artikel gengiver en historie fra det ugandiske nyhedsmedie Metro om en 20-årig mand 
som er blevet arresteret og tiltalt for ”aggravated homosexuality” fordi han d. 18. august er blevet 
taget i at have haft seksuelt samkvem med en 41-årig mand i byen Soroti i det østlige Uganda. 
Mandens forsvarer, Justine Balya, oplyser at det ikke vides hvorfor han er blevet tiltalt med netop 
denne skærpede sigtelse som ifølge den nye Anti-Homosexuality Act kan straffes med dødsstraf. 
Artiklen nævner at der endnu ikke er afsagt dom i sagen. 
Link: https://www.attitude.co.uk/news/uganda-man-faces-death-penalty-444909/ 
 
The British Medical Journal 
Uganda’s anti-homosexuality act is causing harm and limiting access to health care 
25. august 2023 
Artiklen beskriver ændringer i forholdene for LGBT+personer efter indførelsen af den nye lov, og 
henviser til arrestationen af fire personer, der blev mistænkt for homoseksualitet. Disse 
arrestationer er yderligere dokumenteret i nyhedsartikler, se nedenfor. 
Link: https://www.bmj.com/content/382/bmj.p1963 
 
Uganda Monitor 
Four suspected homosexuals arrested after raid on massage parlour 

https://www.nytimes.com/2024/01/19/health/uganda-lgbtq-hiv.html
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22. august 2023 
Nyhedsartikel der omtaler arrestation af 4 personer i Uganda i en massageklinik for homoseksuelle 
aktiviteter. 
https://www.monitor.co.ug/uganda/news/national/four-suspected-homosexuals-arrested-after-
raid-on-massage-parlour-4342600 
 
Guardian (Nigeria) 
Four arrested in Uganda over ‘acts of homosexuality’ 
21 august 2023 
Nyhedsartikel der omtaler arrestation af 4 personer i Uganda i en massageklinik. De er blevet tiltalt 
for homoseksuelle aktiviteter. 
https://guardian.ng/news/four-arrested-in-uganda-over-acts-of-homosexuality/ 
 
NAM AIDS map 
What’s happened to services for key populations in Uganda following the Anti-Homosexuality Act? 
1. august 2023  
Reportage fra den 12. International AIDS Society-konference, der blev afholdt i Brisbane (Australien) 
23. til 26. juli i år. USA's ambassadør i Uganda, Nathalie Brown, citeres for på konferencen at have 
udtalt at ”…vi fortsat ser eksempler på at folk bliver nægtet behandling [for HIV/AIDS] og folk, der 
bliver meldt til politiet når du opsøger behandling.” Derudover understreger artiklen at mange 
centre for HIV/AIDS-behandling og –oplysning oplever kraftig nedgang i besøgende som følge af 
loven, der har ulovliggjort homoseksuel propaganda og som gør det strafbart ikke at melde personer 
til politiet, som man har mistanke om er homoseksuelle. 
https://www.aidsmap.com/news/aug-2023/whats-happened-services-key-populations-uganda-
following-anti-homosexuality-act 
 
Vox.com 
How an LGBTQ clinic in Uganda keeps going amid rising homophobic violence 
8 juli 2023  
Artikel omtaler forholdene for sundhedsklinnikker som fælge af den stigende vold mod 
LGBT+personer i Uganda 
https://www.vox.com/2023/7/8/23786915/uganda-lgbtq-hiv-health-care-clinic-anti-gay-
homosexuality-law-ark-wellness-brian-aliganyira 
 

Omtaler af lovens indførelse 
 
CNN 
Uganda passes one of the world's harshest anti-gay laws. LGBTQ people describe living there is hell. 
29. juni 2023 
Artiklen beskriver, at der i de forgangne uger har floreret en række voldsomme videoklip, som viser 
overgreb mod lesbiske, bøsser, biseksuelle og transpersoner i Uganda efter indførelsen af the Anti-
Homosexuality Bill. Artiklen beskriver tillige, at der er indrapporteret over 300 tilfælde af 
menneskerettighedskrænkelser siden loven blev vedtaget, ifølge Strategic Response Team, herunder 
'irettesættelses' voldtægter, outing (at afslører at nogen er LGBT person), fyring, afpresning, vold og 
trusler om vold. 
Link: https://edition.cnn.com/2023/06/29/africa/uganda-life-for-lgbt-community-intl-
cmd/index.html 
 
Mere om Strategic Response Team: https://sri-lawyers.org/about-us/ 
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The Guardian 
Ugandan president signs anti-LGBTQ+ law with death penalty for same-sex acts 
29. maj 2023  
Artikel om at præsident Museveni har vedtaget og underskrevet loven (efter først at have sendt den 
tilbage til yderligere skærpelse i parlamentet). 
Link: https://www.theguardian.com/global-development/2023/may/29/ugandan-president-yoweri-
museveni-anti-lgbtq-bill-death-penalty 
 
Al-Jazeera 
Uganda’s president approves tough new anti-LGBTQ law 
29. maj 2023 
Artikel om præsident Musevenis godkendelse af loven, der fremhæves som en af verdens hårdeste 
anti-homoseksualitets love. 
Link: https://www.aljazeera.com/news/2023/5/29/ugandas-museveni-approves-anti-lgbtq-law-
parliament-speaker 
 
Human Rights Watch 
Uganda’s President Signs Repressive Anti-LGBT Law 
30. maj 2023 
Artikel der understreger at loven udgør en alvorlig krænkelse af menneskerettigheder for 
LGBT+personer i Uganda, og at den er i modstrid med såvel internationale forpligtelser som landets 
egne grundlovssikrede borgerrettigheder. 
Link: https://www.hrw.org/news/2023/05/30/ugandas-president-signs-repressive-anti-lgbt-law 
 

Omtaler og analyser af lovforslaget som det blev fremsat i marts 2023 
 
The Guardian 
Uganda MPs revive hardline anti-LGBTQ bill, calling homosexuality a ‘cancer’ 
1. marts 2023  
Artikel om at den tidligere afviste anti-homoseksualitets lov nu fremsættes igen i parlamentet i 
Uganda. Ifølge artiklen indeholder lovforslaget nu indførelse af dødsstraf for homoseksuel samvær. 
Link: https://www.theguardian.com/global-development/2023/mar/01/uganda-mps-hardline-anti-
lgbtq-bill 
 
The Guardian 
LGBTQ+ groups face crackdowns in Uganda as environment turns hostile 
14. marts 2023  
Artikel om den tiltagende hetz mod LGBTQ+personer i kølvandet på det nyligt fremsatte lovforslag. 
Artiklen nævner at der alene i februar 2023 er 110 LGBT-personer der har henvendt sig til SMUG 
med rapporter om overfald og voldtægt. 
Link: https://www.theguardian.com/global-development/2023/mar/14/lgbtq-crackdowns-uganda-
environment-hostile 
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The Guardian 
Ugandan MPs pass bill imposing death penalty for homosexuality 
21. marts 2023  
Artikel om at loven er blevet vedtaget af 387 af parlamentets 389 medlemmer. Loven indfører 
fængsel på livstid og dødsstraf for visse former for homoseksuelle aktiviteter. 
Artiklen inkluderer video fra parlamentet ved vedtagelsen (varighed 1:08) 
Link: https://www.theguardian.com/world/2023/mar/21/ugandan-mps-pass-bill-imposing-death-
penalty-homosexuality 
 
HRAPF rapport om lovforslaget (vedlagt som bilag 1b) 
23. marts 2023 
HRAPF (Human Rights Awareness and Promotion Forum), en statsanerkendt 
menneskerettighedsorganisation i Uganda, udgiver en analyse af det fremsatte lovforslag. 
Rapporten fremhæver hvordan loven vil krænke LGBT+personers menneskerettigheder i 
dagligdagen og understreger desuden at loven skærper strafferammen betragteligt, idet der indføres 
fængsel på livstid for personer der har homoseksuelle relationer samt muligheden for dødsstraf ved 
gentagne overtrædelser af loven (jf. rapportens s. 27). 
 
Outright International 
What Does Uganda’s Anti-Homosexuality Bill Mean for Humanitarians, Development Partners and 
the Private Sector? 
29. marts 2023 
En analyse af lovens konsekvenser med fokus på at den vil gøre Uganda til et af de lande der har 
dødsstraf for homoseksualitet, men som også understreger at den vil have store konsekvenser for 
alle dele af den ugandiske befolkning der samarbejder med eller hjælper LGBT+personer, herunder 
udenlandske læger der gennem nødhjælpsorganisationer arbejder med behandling og forebyggelse 
af HIV i landet. Det påpeges at oplysningsarbejde om HIV vil blive sat voldsomt tilbage, idet 
lovforslaget indeholder en straf på 20 års fængsel for personer der medvirker til at promovere og 
normalisere homoseksualitet, hvorfor risikogrupper som homoseksuelle mænd og transpersoner 
ikke kan modtage målrettet oplysning.  
Link: https://outrightinternational.org/humanitarian-response-to-uganda 
 
HUREED rapport om overgreb i kølvandet på parlamentets lovforslag (vedlagt som bilag 1c) 
20. april 2023 
HUREED (Human Rights and Economic Empowerment Development), 
menneskerettighedsorganisation i Uganda, rapporterer om de henvendelser de har haft om 
LGBTQ+relaterede overgreb fra 21 marts til 20 april, dvs. i en måned efter fremsættelse af 
lovforslaget. HUREED modtog 35 sager vedrørende LGBTIQ+personer, eller personer der var 
mistænkt for at være LGBTIQ. 16 sager omfattede vold og overgreb eller arrestation alene på 
grundlag af formodet seksuel orientering, 8 sager omfattede kriminalitet begået mod personer fordi 
de var LGBTIQ, og 11 sager omfattede bortvisning fra boliger eller byområder (jf. rapportens s. 3-5). 
Rapporten påpeger at anmeldelse af trusler og overgreb ikke tages alvorligt af politiet, som ikke 
følger op på anmeldelserne. 
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Omtale af myndighedsaktiviteter mod LGBT+organisationer op til fremsættelse af 
lovforslaget 
 
The Guardian 
Uganda’s suspension of LGBT charity a ‘clear witch-hunt’, say campaigners 
6. august 2022 
Omtale af den ugandiske regerings tvangslukning af organisationen SMUG (Sexual Minorities 
Uganda), Ugandas mest offentligt kendte LGBT+ organisation.  I omtalen påpeger SMUGs leder Frank 
Mugisha, at nedlukningen må betragtes som en skærpelse af landets homofobiske forfølgelse af 
LGBT+ organisationer. 
Link: https://www.theguardian.com/world/2022/aug/06/ugandas-suspension-of-lgbt-charity-a-
clear-witch-hunt-say-campaigners 
 
BBC 
Uganda LGBT rights: Government shuts down key advocacy group 
7. august 2022  
Artikel om nedlukningen af SMUG og konsekvenserne for landets LGBT+befolkning. 
Link: https://www.bbc.com/news/world-africa-62453344 
Bemærk at Flygtningenævnets baggrundsmateriale bilag 452, 453 og 454 også dokumenterer 
lukningen af SMUG. Bilag 445 underbygger artiklernes omtale af farlige forhold for LGBT+personer 
med risiko for overgreb fra myndighederne, og bilag 449 omtaler også myndighedsforfølgelse af 
LGBT+personer og LGBT+rettighedsorganisationer. 
 
The Guardian 
Uganda condemned for ‘shameful’ decision to close UN human rights office 
8. februar 2023 
Artikel om reaktionerne på at Uganda ikke vil forny aftalen med FNs Højkommissær for 
Menneskerettigheder/OHCHR, og at der således ikke vil være et menneskerettighedskontor i landet 
fra august 2023. Flere ugandiske menneskerettighedsorganisationer udtrykker stærk bekymring for 
konsekvenserne af beslutningen. 
Link: https://www.theguardian.com/world/2023/feb/08/uganda-condemned-decision-close-un-
human-rights-office-museveni 
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