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Migrationsverket

Rattsavdelningen 2018-01-19 SR 02/2018

Rattsligt stallningstagande

angaende

situationen i Irak

Sammanfattning

Migrationsverket har forst att prova om den s6kande &r flykting. En
individuell framatsyftande bedémning av de anférda skyddsskalen maste
goras enligt 4 kap. 1 8 utlanningslagen (2005:716). Vid beddmningen av
en sOkandes individuella skyddsskal ska sarskilt beaktas om den sokande
tillhor en utsatt grupp samt att det for de flesta sokande saknas ett
godtagbart myndighetsskydd i Irak.

Det rader en inre vapnad konflikt i provinserna Nineva, Kirkuk, Anbar,
Salah al-Din, Bagdad och Diyala. Situationen bedéms inte i nagon av dessa
provinser vara sa allvarlig att alla och envar riskerar att drabbas av det
urskillningslosa valdet. En individuell prévning av den sokandes utsatthet
maste goras i enlighet med Elgafajidomen.!

I de sddra provinserna — Babil, Kerbala, Najaf, al-Muthanna, Thi Qar,
Maysan, al-Qadisiyya, Wasit och Basra — rader andra svara motsattningar
enligt 4 kap. 2 a § forsta stycket 1 andra ledet utlanningslagen.

| Kurdistan region of Iraq (KRI) rader varken inre vapnad konflikt eller
andra svara motsattningar.

! EU-domstolens dom den 17 februari 2009 i mélet Elgafaji, C-465-07 (stora avdelningen),
2009-02-17 (Lifos 29964).
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For en sbkande som ar i behov av skydd gentemot sin hemvist kan det bli
aktuellt att hanvisa till ett internt flyktalternativ. Mojligheten till internflykt
till en provins kan dock andras 6ver tid for olika grupper, varfor det vid
dessa beddmningar finns skal att iaktta forsiktighet. De rekommendationer
som lamnas i detta stallningstagande bygger pa tillganglig information vid
stallningstagandets utformning. Eventuell senare relevant landinformation
maste alltid beaktas vid varje bedomning i ett enskilt drende.

Fragan om uteslutande fran att anses som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 b-c 88 utlanningslagen ska beaktas i
varje enskilt drende.

1. Syfte och bakgrund

Migrationsverket tog stéallning till sékerhetslaget i Irak i november 2016. |
juni 2017 kommenterades sarskilt forutsattningarna for internflykt.
Héndelseutvecklingen sedan hésten 2016, med bland annat ett flertal
offensiver gentemot den sa kallade islamiska staten (I1S) samt den irakiska
arméns offensiv mot de omstridda omradena, har inneburit ett dndrat
sékerhetslage.

Detta stéllningstagande ersatter darmed ovan ndmnda styrdokument och ger
mot bakgrund av aktuell och relevant landinformation ny vagledning kring
hanteringen av sokande som kommer fran Irak.

Situationen i Irak ar emellertid foranderlig och vid varje bedémning maste
uppdaterad landinformation anvandas. P4 Lifos Fokusland Irak under
rubrik ”Lagesuppdatering” finns lankar till nyhetssidor med mera dér det
gar att finna uppdaterad information om sakerhetslage, territoriell kontroll
och internflyktingar.

2. Rattslig bedomning

2.1. Flyktingskap; utsatta grupper och sarskilda riskprofiler

Migrationsverket ska forst préva om den sokande &r att betrakta som
flykting vid en individuell bedomning utifran bestammelsen i 4 kap.
1 § utlanningslagen.

Vid bedémningen av skyddsbehovet ska beaktas att vissa grupper och
personer med sarskilda riskprofiler kan vara speciellt utsatta. Vid ett sadant
forhallande kan den s6kande ha lattare for att uppfylla sin bevisborda.
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Det finns inget krav pa att den sokande gor sannolikt att han eller hon
tidigare har rakat ut for skyddsgrundande behandling, men detta kan utgora
bevisning for att fortsatt risk foreligger. Det ska goras en framatsyftande
riskbedémning av den sékandes situation. ?

Beroende pa grupptillhdrighet och tillhorighet till viss etnisk eller religios
grupp kan utsattheten vara olika beroende pa var i Irak personen kommer
ifran och utifran sakerhetslaget pa orten.

I Lifos 40665, Lifos. Thematic report, The Security situation in Iraq: July
2016 - November 2017 (version 4.0.), 2017-12-18, berérs nagra grupper
och kategorier som kan anses sarskilt utsatta i Irak pa grund av
sakerhetssituationen. Genomgangen gor inte ansprak pa att vara
uttdmmande.

Familjemedlemmar till personer med anknytning till IS eller som pa annat
satt visat stod till IS riskerar utsatthet. Sunniaraber och sunniturkmener,
sarskilt singelman, misstanks ofta for koppling till 1S.% Detta kan drabba
bade atervandande internflyktingar och internflyktingar pa internflyktsorten
och oberoende av om samroret skett frivilligt eller pa grund av tvang.
Misstankar om samrore med IS kan drabba &ven barn, varfor &ven barn kan
riskera 6vergrepp av den anledningen. Vidare har barn formatts ga med i
vapnade styrkor vilket inneburit att barn har deltagit i strid. De senaste arens
handelser i landet har ocksa inneburit en 6kning av barnaktenskap.

Situationen for etniska och religiésa minoriteter forblir svar i Irak. Hur
situationen i olika delar kommer att utvecklas i ett Irak dar IS & mindre
narvarande ar svart att uttala sig om, men den allméanna utsattheten far
fortsatt anses svar i delar av landet for exempelvis kristna, yezidier,
palestinier* och mandéer. D& forhallandena for en person tillhrande en
minoritetsgrupp ser olika ut i olika delar av landet krévs det att man, mot
bakgrund av aktuell och relevant landinformation, i varje drende gor en
individuell bedomning av risken for en sokande vid ett atervandande till
hans eller hennes hemvist.

2 RCI 11/2009, Rattsligt stallningstagande — flykting- och skyddsbehovsbedémningar
rorande sokande som tillhor sérskilt utsatta grupper.

3 Jfr avsnitt 2.5. om uteslutande. Om det finns misstanke om samrore med IS maste det
utredas om det foreligger uteslutandegrunder.

4 Gallande situationen for palestinier i Bagdad, se Lifos 39268, UNHCR, Relevant COIl on
the situation of Palestinian refugees in Baghdad, 2017-03-30.
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Konvertiter som Gvergatt fran islam till annan religion l6per stora risker
att utsattas for overgrepp.®

Kvinnors situation ar fortsatt svar i Irak. IS forlust av territorium har
visserligen inneburit att en del av de omedelbara riskerna for kvinnor och
flickor minskat. Samtidigt ar utsattheten for kvinnor som ar eller varit gifta
med IS-anhéngare stor da de riskerar dvergrepp. Hedersrelaterade brott och
vald inom familjen ar forekommande i hela Irak och drabbar i synnerhet
kvinnor. ® Situationen i Irak for kvinnor som saknar manligt natverk ar
dessutom sérskilt allvarlig.

Shiamilisers/Popular Mobilisation Units (PMU) 6kade inflytande och
starkta maktposition innebar att en person som av nagon anledning uppfattas
som motstandare till en sadan gruppering kan riskera skyddsgrundande
behandling.’

Pressfriheten &r allvarligt hotad i Irak. Irak &r ett av varldens farligaste
lander for journalister.®

Situationen for HBTQ-personer i Irak & mycket allvarlig. Det finns
uppgifter om att miliser knutna till den irakiska regeringen har utsatt framfor
allt homosexuella man for grova 6vergrepp. Personer som uppfattas ha en
avvikande sexuell laggning riskerar ocksa att utsattas for hedersrelaterat
vald.®

En sdkande som gor sannolikt att han eller hon riskerar skyddsgrundande
behandling pa grund av tillhérighet till ndgon av de uppraknade grupperna
eller kategorierna bor som regel bedémas som flykting. Upprékningen ar
inte uttdmmande. Aven andra s6kande kan bedémas som flyktingar.

Om den sokande inte bedoéms vara flykting har Migrationsverket att prova
om han eller hon ar alternativt skyddsbehdvande med stod av 4 kap. 2 §
forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen. En individuell bedémning ska
goras av om den sékande gjort sannolikt att han eller hon I6per risk att
straffas med ddden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

5 Lifos 38052, Storbritannien, Home Office, Iraq: Religious minorities, avsnitt 5.3, 2016-
08-22.

® Lifos 39397, UD, Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Irak 2015-
2016, 2017-04-26, avsnitt VI och Lifos 40295, Storbritannien, Home Office, Country
policy and information note — Iraq: Kurdish “honour” crimes, 2017-08-01.

7 Lifos 40665, avsnitt 3.2 och Lifos 40294, Norge, Landinfo, Irak: Militser i Bagdad, 2017-
09-15.

8 Lifos 39397, avsnitt IV.

9 Lifos 39397, avsnitt VI.
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2.2. Sakerhetslaget

Utover annan refererad landinformation &r det Lifos 40665, Lifos, Thematic
report, The Security Situation in Irag — July 2016 — November 2017 (version
4.0.), 2017-12-18, som ligger till grund for bedémningen.

For uppdaterad information om sakerhetslaget i Irak, se Institute for the
Study of War (ISW): Iraq Updates och Musings on Irag. Lankar finns pa
sidan Lifos fokusland Irak under rubrik ”Lagesuppdatering”.

Mycket har hdnt sedan Migrationsverket i november 2016 senast tog
stéllning till sdkerhetslaget i Irak. IS har i princip forlorat den territoriella
kontroll man hade i framférallt provinserna Anbar, Nineva och Kirkuk.
Dartill har centralregeringen tagit kontrollen 6ver de omstridda omradena.

Séakerhetsincidenterna har darmed minskat. A andra sidan forekommer
incidenter regelbundet kopplat till IS eller andra jihadistiska grupper.*®
Rapporteringen talar om att grupperna omgrupperar sig i Diyala. I det sa
kallade Bagdadbaltet! finns ocksd motstandsfickor, likasa i delar av den
vidstrackta provinsen Anbar.

Efter IS nederlag i Mosul och andra féasten finns det darutover risker for
okade etniska och religiosa spanningar i dessa omraden nar olika
grupperingar och maktcentra soker stérka sin makt och sitt inflytande.
Detsamma géller efter centralmaktens offensiv mot Kirkuk och de andra
omstridda omrédena.*? Dartill har spanningarna mellan kurdiska ledare kat.

En ytterligare destabiliserande faktor ar den 6kade narvaron och det 6kade
inflytandet hos PMU. PMU fortsatter i hog grad att agera sjélvstandigt och
med straffrihet.

2.2.1. Provinserna Anbar, Nineva, Bagdad, Kirkuk, Diyala och

Salah al-Din
IS har numera ingen territoriell kontroll i nagon del av Irak. Detta innebéar
inte att 1S inte finns i landet. Motstandsfickor finns, bland annat i Diyala,
Salah al-Din, Anbar och i Bagdadbéltet. Kapaciteten och viljan att utfora
attentat och andra stridshandlingar finns fortsatt, vilket statistik visar.
Regelritta stridigheter forekommer inte, utan IS “’krigforing” synes besté av
valkoordinerade sjalvmordsattacker som ofta riktar sig mot och drabbar
civila.

10 Enligt Musings on Iraq intraffade foljande antal sakerhetsincidenter i de konfliktdrabbade
provinserna under perioden 15-21 november 2017: Salah al-Din 5, Anbar 8, Kirkuk 7,
Diyala 5, Nineva 22, Bagdad 23. Incidenterna ledde till 138 dtda (varav 98 civila) och 159
skadade. MUSINGS ON IRAQ: Security In Iraq, Nov 15-21, 2017.

11 Se Lifos 40665, avsnitt 4.3. for definition av Bagdadbaltet.

12| ifos 40435, Lifos, Lagesanalys: Irakiska styrkor tar kontroll dver strategiska delar
Kirkukprovinsen och provinshuvudstaden Kirkuk, 2017-10-16.
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Det ar darmed for tidigt att sdga att den vapnade konflikten mellan
centralmakten/PMU (med stdd av Peshmerga) och IS inte langre foreligger.
Aven om sékerhetslaget stadigt har forbattrats den senaste tiden,
forekommer anda dagligen sakerhetsincidenter som far karaktariseras som
vapnade konfrontationer.

Dessa drabbar civila, varfor det foreligger urskillningslost vald. Darmed
kvarstar bedémningen att det rader en inre vapnad konflikt i provinserna
Anbar, Nineva, Diyala, Bagdad, Salah al-Din och Kirkuk.™

Den vépnade konflikten i dessa provinser bedéms inte i nagon del vara
praglad av ett generellt och urskillningslost vald med sddan omfattning och
intensitet att alla och envar I6per en individuell risk att utsattas for sadan
behandling som anges i artikel 3 i Europakonventionen, artikel 15 b i
skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet
utlanningslagen. Inte heller innebar konfliktnivan att séakerhetslaget i nagon
del generellt medfor en sadan personlig risk fér en civilperson som avses i
artikel 15 c i skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra
ledet utlanningslagen.

En individuell framatsyftande bedémning ska goras i varje enskilt arende
om den sokande kan anses alternativt skyddsbehdvande. Enligt 4 kap. 2 §
forsta stycket 1 andra ledet maste en individuell prévning géras mot den
sOkandes hemvist i enlighet med Elgafajidomens Kriterier. Detta innebar att
nar sakerhetslaget ar allvarligt utifran aktuell landinformation behover inte
den individuella risken vara sa hog.

2.2.2. De sOdra provinserna

I de stdra provinserna — Babil, Kerbala, Najaf, al-Muthanna, Thi Qar,
Maysan, al-Qadisiyya, Wasit och Basra — foreligger ingen vapnad konflikt i
utlanningslagens mening, aven om det forekommer incidenter i framforallt
Babil dar IS forsdker att omgruppera sig. Sékerhetslaget kan dock generellt
betecknas som instabilt. Politiska maktkamper forekommer dér olika
milisgrupper har viktiga roller att spela. Atervandande milisgrupper frén
konflikterna i norra Irak kan ytterligare komma att 6ka spanningarna i en del
provinser. | de shiadominerade provinserna kan misstankarna vara stora
gentemot sunniaraber och sunniturkmener for att de ska ha haft nagon form
av samrore med 1S.14

| de sodra provinserna far situationen betecknas som andra svara
motsattningar i enlighet med 4 kap. 2 a § forsta stycket 1 andra ledet
utlanningslagen.

13 Jfr Migrationsverket, Utredning, Omstandigheter som har betydelse for att bedéma
konflikter enligt flyktingratten, 2017-11-20 (Dnr 1.3.4-2017-125463), avsnitt 3.1.2.
14 Lifos 38106, Norge, Landinfo, Irak: Situasjonen for sunnimuslimer i Basra, 2016-09-12.



2.2.3. KRI

I KRI — provinserna Dohuk, Erbil och Suleymaniya — kan sékerhetslaget
varken karaktariseras som inre vapnad konflikt eller andra svara
motsattningar. Situationen kan emellertid anses skor efter folkomrdstningen
och den efterféljande militara insatsen gentemot de omstridda omradena.

De politiska spanningarna mellan kurdiska falanger samt mellan KRI
och Bagdadregeringen kan fa foljder for regionen och dess invanare, dari
inkluderat internflyktingarna. Sakerhetslaget far dock fortsatt i huvudsak
betecknas som stabilt.

2.3. Myndighetsskydd

For att det ska kunna bli aktuellt att hanvisa till myndighetsskydd maste
det erbjudna myndighetsskyddet vara godtagbart. Begreppet godtagbart
myndighetsskydd innebér att staten ifraga ska vidta rimliga atgarder for
att forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada.®®

Rattssystemet i Irak (utom KRI) lider av kapacitetsbrister och préaglas av
korruption.'® De senaste &rens forvérrade sakerhetslage har medfort att
dessa brister dkat. Det finns ytterst begransade mojligheter till
myndighetsskydd da det finns en hotbild fran shiamiliser.}” Detsamma
galler nar en sokande tillnér en minoritetsgrupp eller pa annat sétt en utsatt
grupp pa sin hemvist, exempelvis nar det géller en sunniarab i Bagdad.8

Med beaktande av den langvariga konfliktsituationen i Irak samt
shiamilisernas okade inflytande far méjligheten till att erhalla ett godtagbart
myndighetsskydd i landet (utom KRI) anses vara ytterst begransad.

| KRI far det som utgangspunkt anses finnas ett godtagbart
myndighetsskydd &ven om det finns brister och begrénsningar, t.ex. nar
det galler skydd mot hedersvald. 1°

15 SR 17/2017, Rattsligt stallningstagande angaende vad som utgor ett godtaghbart
myndighetsskydd och forutsattningar for omedelbar verkstallighet med hanvisning till
befintligt myndighetsskydd.

16 |ifos 32331, Migrationsverket/Landinfo, Iraq: Rule of law in the security and legal
system, 2014-05-08.

17" ifos 40294.

18 Europadomstolens dom den 23 augusti 2016 i malet J.K. and Others mot Sverige,
ansdkan nr 59166/12, 2016-08-23 (Lifos 38293) och Lifos 39737, Landinfo, Temanotat,
Irak: Situasjonen for sunnimuslimer i Bagdad, 2017-06-23.

19 Lifos 38386, Norge, Landinfo, Temanotat. Irak: politi og rettsvesen i de tre kurdiskstyrte
provinsene (KRI), 2016-10-27 och Lifos 40295.
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2.4. Internflykt

| ett drende dar det konstaterats ett skyddsbehov maste det bedémas om det
finns ett internt flyktalternativ; dvs. huruvida det finns mojlighet for en
sokande att resa till ett visst omrade och ifall personen kan fa tilltrade dit
samt om personen kan bosatta sig dar. Finns det en sadan majlighet far man
bedéma om det aktuella omradet utgor ett relevant flyktalternativ; dvs. om
det finns ett effektivt skydd for personen i det aktuella omradet. Darefter far
det bedomas om det aktuella omradet utgor ett rimligt internt flyktalternativ;
dvs. att den sokande inte mots av alltfor svara humanitara forhallanden pa
orten.

Det &r Migrationsverket som ska identifiera den ort som kan utgdra

ett internt flyktalternativ for den sokande.?® Resvégen till
internflyktsalternativet maste vara siker.?

2.4.1. Allméant om internflykt i Irak

Det finns 6ver tre miljoner internflyktingar i Irak. Aven om sakerhetslaget
forbattrats ar den humanitara situationen svar. Miljontals méanniskor &r i
behov av nddhjalp och tillgangen till samhallstjanster &r i viss man
bristfalliga med anledning av den Iangvariga konfliktsituationen.?? Det skéra
och osékra laget i landet kan snabbt leda till ett foérandrat regionalt
sékerhetslage vilket i sin tur kan leda till férandringar av regler och
restriktioner for mojligheten till internflykt. Dartill finns det uppgifter om att
det pa vissa hall finns ett tryck pa internflyktingar att atervanda till sina

ursprungsregioner efter att IS “besegrats”.?®

Det har emellertid inte kommit rapportering om att de senaste manadernas
offensiver mot IS-fasten och mot kurdiska styrkor i de omstridda omradena
har medfort nagra officiella forandringar i provinsers forhallningssatt till
internflyktingar. Utdver annan refererad landinformation &r det darmed
fortsatt foljande rapporter som ligger till grund fér beddmningen:

Lifos 39375, UNHCR, Iraq: Relevant COI for assessments on the
availability of an internal flight or relocation alternative (IFA/IRA), 2017-
04-12.

Lifos 39736, Lifos, Irak internflykt - aktuella méjligheter att fly mellan
landets provinser, 2017-06-22.

Eventuell ny aktuell och relevant landinformation maste dock beaktas i
varje enskilt drende.

20 MIG 2009:4.

21 SR 29/2016, Rattsligt stallningstagande angdende beddmning av saker resvag i
asylarenden.

22 ifos 40665, Avsnitt 5.1-5.2.

23 Lifos 40665, Avsnitt 5.3.



| delar av Irak och for vissa kategorier finns det ett sa kallat sponsorkrav for
att bosatta sig i en annan provins an den dar man & hemmahdorande. Vad
sponsorkravet innebér, vem som kan vara sponsor och for vem
sponsorkravet galler kan skilja sig & mellan olika provinser och over tid.?*
Det kan ocksa tillampas olika strikt beroende pa en persons ursprung,
etnicitet och religion och dartill kombineras med en eller flera
sékerhetskontroller.

| dagslaget praglas provinsers forhallningssatt till internflyktingar av de
senaste arens konflikt med IS och att en stor mangd manniskor tvingats fly
fran 1S-omraden. Darfor har striktare krav och hardare restriktioner pa
senare tid framforallt drabbat sunniaraber och sunniturkmener fran
provinser dar IS haft en stark narvaro. Samtidigt finns i dagslaget inte
samma krav och restriktioner géllande shiiter, kurder och personer
tillhérande etniska eller religiosa minoriteter, eftersom det i normalfallet
saknas anledning att vara misstanksam mot en sadan person.?

Internflykt bor i forsta hand bli aktuellt till Erbil och Suleymaniya i KRI
samt till staderna Bagdad, Basra och Najaf. Det ar frdga om storre stader dar
det torde finnas storre méjligheter till arbete och grundldggande service.? |
skrivande stund gar det inte internationella flyg till KRI, men detta bedéms
inte i sig paverka mojligheten till bosattning i regionen. Det gar att flyga till
Erbil och Suleymaniya via Bagdads flygplats.

| ett enskilt arende kan det vid en individuell bedémning finnas ndgon annan
ort som kan utgora ett mojligt internt flyktalternativ. Anknytning kan finnas
till viss ort i form av familj och slakt, annat néatverk eller tidigare vistelse.
Utifran aktuell landinformation maste man bedoma om aktuell ort utgor ett
relevant och rimligt internt flyktalternativ. Bevisbordan ligger pa
Migrationsverket.

2.4.2. KRI
For personer fran Nineva finns ett sponsorkrav. Detta géller officiellt
samtliga personer, dven kurder.?’

For personer som inte kommer fran Nineva behovs normalt ingen sponsor,
med undantag for nagra distrikt i provinsen Suleymaniya dar det stalls krav
pé& sponsor for sunni- och shiaaraber.?®

24 Se bl.a. Lifos 38863, Landinfo, Irak: Bostedstillatelse i Bagdad — prosedyre for arabere
fra Mosul og andre tidligere 1SIL-kontrollerte omréader, 2017-01-26.

% Lifos 39375, avsnitt 1.

2 Jfr Lifos 24828, UNHCR, Guidelines on International Protection: “Internal flight or
relocation alternative” within the context of Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or
1967 protocol relating to the status of refugees, 2003-07-23, avsnitt 29.

27 Lifos 39736, avsnitt 3.1; Lifos 39375, avsnitt 11 5 a) och 5 c).

28 |_ifos 39736, avsnitt 3.1.3. och Lifos 39375, avsnitt 15 ).
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Sunni- och shiaaraber, oavsett varifran i landet de kommer, och turkmener
fran Tal Afar behover vidare skaffa ett bosattningstillstdnd. Om det inte
finns nagra sakerhetsmassiga hinder kan arabiska och turkmenska familjer
och singlar som har familj i regionen, fa sadant tillstand. Ensamstaende man
och kvinnor utan familj i regionen maste ha ett anstallningskontrakt far att
fa ett bosattningstillstand. Saledes ar det for arabiska och turkmenska
ensamstaende endast undantagsvis maéjligt med internflykt till KRI.

Savida det inte finns nagra sékerhetsméssiga hinder for en person erhalls
bosattningstillstand efter ansokan. Kurder, kakai, yezidier, shabak och
turkmener (som inte ar fran Tal Afar) behover inte bosattningstillstand for
att legalisera sin vistelse. Detsamma bedéms galla mandéer.?®

Kristna ensamstaende, oavsett var i landet de kommer ifran, samt kristna
familjer fran Nineva beh6ver en sponsor. For kristna familjer som inte
kommer fran Nineva finns inget krav pa sponsor, men daremot behovs ett
intyg om att de ar internflyktingar fran kyrkan eller mukhtar for att fa
bosattningstillstand. Detta intyg ska foljaktligen ordnas under de tre-sju
dagar da entry permit galler.*°

Om ett internt flyktalternativ ar mojligt maste en individuell bedémning
goras om ett sédant internt flyktalternativ dr relevant. Aven om KRI utgor
ett mojligt och relevant internt flyktalternativ for en person maste det dven
vara rimligt. En individuell bedémning maste goras i varje arende. For en
arab utgor Suleymaniya inte ett rimligt internt flyktalternativ. Detta med
anledning av att de inte far en sa kallad ”Asayish-kod” vilken &r en
forutsattning for att fa tillgang till arbetsmarknaden.

2.4.3. Bagdad
En irakier, oavsett etnicitet eller religion, kan resa in till Bagdad via den
internationella flygplatsen.

For att en person fran nagon av de IS-drabbade provinserna Anbar, Kirkuk,
Nineva, Salah al-Din eller Diyala®! ska kunna bosétta sig i Bagdad kravs
att det finns en sponsor. Darut6ver finns krav pa rekommendationsbrev och
att personen klarar sig igenom sakerhetskontroll hos fem olika instanser.*2

For shiaaraber och kurder fran ovan namnda provinser som uppfyller dessa
kriterier kan Bagdad, efter en bedémning i det enskilda arendet, utgora ett
relevant internt flyktalternativ.

29 Om situationen for mandéer, se Lifos 36571, Norge, Landinfo. Irak: Mandeere i Irak,
2016-01-07.

%0 Lifos 39375, avsnitt 11 5 a).

31| Lifos 39375 benamns detta som (previously or currently) 1S1S-held or conflict areas.
32 |ifos 39375, avsnitt 11 1). Se dven Lifos 38863.



Den stora misstanksamheten mot sunniaraber och sunniturkmener fran
nagon av de IS-drabbade provinserna gor att de kan fa svart att fa en
sponsor och rekommendationsbrev. Och dven om personen ordnat med
sponsor och rekommendationsbrev finns dnda risk for att inte klara sig
igenom sakerhetskontrollerna.®® Erhélls inte tillstand for boséttning ar
man i staden illegalt och da riskerar man arrestering och vidaresandning
till hemprovinsen.®*

For sunniaraber och sunniturkmener fran nagon av de 1S-drabbade
provinserna utgér Bagdad mot denna bakgrund inte ett relevant internt
flyktalternativ.

Det finns inget sponsorkrav for en person som inte kommer fran nagon
av de 1S-drabbade provinserna. Minoritetsgrupper sasom kristna, yezidier,
palestinier och mandéer har en utsatt situation i Bagdad. Vid en
internflyktsituation foreligger en &n storre utsatthet. Ett internt
flyktalternativ for en person fran nagon av dessa grupper till Bagdad

ar darfor inte relevant.

En individuell beddmning maste goras i varje arende om ett internt
flyktalternativ ar relevant. Som ovan namnts utgor Bagdad inte ett relevant
internt flyktalternativ for sunniaraber och sunniturkmener fran nagon av de
IS-drabbade provinserna. Nar det galler en sunniarab eller sunniturkmen
som inte kommer fran nagon sadan provins bor, trots att det i dagslaget inte
finns ndgot uttalat sponsorkrav, en forutséttning vara att familj eller annat
natverk finns i staden for att internflykt ska vara relevant.®

2.4.4. Basra

| Basra gors skillnad pa om den som soker sig till staden kommer fran ett
omrade av nagon av de IS-drabbade provinserna som betraktas som sakert
eller inte. Personer som kommer fran ett omrade som betraktas som sakert
kan inte hanvisas till Basra da de inte far tillstand att boséatta sig dar.®® For
personer som inte kommer fran nagon av de IS-drabbade provinserna finns i
och for sig mojlighet att bosétta sig i Basra. Det krévs dock en sponsor. Och
har personen inte en sponsor kan med vissa undantag Ministry of Migration
and Displacement (MoMD) utgoéra sponsor. Risken for att placeras i lager ar
dock stor om personen inte har en sponsor i form av exempelvis
familjemedlemmar.

Med anledning av handelseutvecklingen under hdsten 2017 i de IS-drabbade
provinserna far det anses rada en osékerhet kring rapporteringen av
huruvida ett omrade betraktas som sakert eller inte. Mot den bakgrunden
samt risken for att placeras i ett internflyktslager ger den sammantagna
beddmningen att Basra inte kan utgdra ett internt flyktalternativ for en
person som kommer fran nagon av de 1S-drabbade provinserna.

33 Lifos 39737.

34Lifos 39375, avsnitt I1 1) och Lifos 39736, avsnitt 3.6.

35 Jfr. Lifos 39375, avsnitt 11 1) och Lifos 39737, avsnitt 3.5.
% Lifos 39375, avsnitt 11 4 e).
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Det finns inget sponsorkrav fér en person som inte kommer fran nagon av
de IS-drabbade provinserna. Internflykt &r darmed mojligt oavsett etnicitet
eller religion. For sunniter tycks det dock finnas risk for att hamna i lager
och utséttas for trakasserier.®” Nar det galler kristna och mandéer har dessa
en utsatt situation, aven om en del forbattringar skett vad galler sakerheten i
de sOdra provinserna.

For att Basra ska kunna utgdra ett internt flyktalternativ for en sunniarab,
kristen eller mandé bor en forutsattning vara att det finns ett néatverk;
exempelvis med anledning av tidigare boséttning/vistelse eller anknytning
genom slakt eller andra kontakter.

En individuell bedomning far sedan goras i det enskilda arendet av om
Basra utgor ett relevant internt flyktalternativ.

2.4.5. Najaf

For bosattning i Najaf krdvs att personen har en sponsor. Om personen
kommer fran nagon av de 1S-drabbade provinserna och ar sunniarab stalls
det hogre krav pa sponsorn.®

For kristna och mandéer gérs bedémningen att samma forutsattningar i form
av natverk som for internflykt till Basra bor vara uppfyllda for att internflykt
till Najaf ska vara aktuellt.

En individuell bedomning far sedan goras i det enskilda arendet av om
Najaf kan utgora ett relevant internt flyktalternativ.

2.4.6. Rimligheten av ett internt flyktalternativ

Om ett internt flyktalternativ ar mojligt och relevant maste dven rimligheten
beddmas. Rimligheten av internflykt ar knuten till den enskildes
individuella forutsattningar. En bedomning maste ske i varje arende. Det
kravs inte att det finns arbete for alla som atervander, men ratten att skaffa
sig arbete maste finnas. Den sokandes majligheter att bosétta sig pa en ny
ort, dar han eller hon saknar socialt natverk ska beaktas.

Omstandigheter som kon, &lder och halsa har betydelse.®® Den s6kandes
mojligheter att boséatta sig med sin familj pa internflyktsorten ska ocksa
vagas in.*? Skulle den sokande motas av otillborliga umbéranden ur
humanitér synvinkel ar det inte rimligt att hanvisa till ett internt
flyktalternativ.*!

37 Lifos 38106.

38 Lifos 39375, avsnitt 11 4 b).

39 MIG 2007:33 1l och MIG 2008:20.

40 MIG 2010:10.

41 MIG 2008:20. Se aven Lifos 24828, avsnitt C.
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Internflykt till KRI, Bagdad, Basra eller Najaf kan vara rimligt for en
arbetsfor man eller en familj dar det finns en arbetsfér man. Det kan ocksa
vara rimligt for en familj eller for en kvinna dar den arbetsfére mannen ar
bosatt pa internflyktsorten.

Varken kvinnor utan manligt natverk pa internflyktsorten eller barn utan
vardnadshavare som saknar nara familjemedlemmar pa internflyktsorten,
bor hanvisas till ett internt flyktalternativ i Irak.

Risken att hamna i internflyktslager maste bedémas utifran de individuella
omsténdigheterna jamte aktuell landinformation. Vid denna bedémning bor
bland annat natverk pa orten, utbildning, hélsa, sprakkunskaper och
ekonomi vagas in. Av aktuell landinformation framgar att det fortsatt &r en
mindre andel av internflyktingarna som hamnar i lager. Andelen har dock
okat under 2017.42

2.5. Uteslutande

Om ett skyddsbehov har konstaterats maste det utredas och bedémas

om den sékande ska uteslutas fran att anses som flykting eller annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 b-c 8§ utlanningslagen.*® I princip alla
stridande parter i konflikten i Irak har gjort sig skyldiga till brott som kan
ligga till grund for uteslutande.**

Personer som tidigare haft en hogre position inom Saddam Husseins
Baathparti eller arbetat inom militaren, polisen eller sdkerhetstjansten
maste ocksa utredas noga.*

2.6. Atervandande

Om det saknas skyddsskal och det inte heller finns nagon annan grund
for uppehallstillstand ar utgangspunkten att den sékande sjalvmant ska
atervanda till hemlandet.*®

For statslosa palestinier kan det vara svart att atervanda. Tillganglig
landinformation ger dock inte stod for att det generellt foreligger ett
praktiskt verkstallighetshinder i utlanningslagens mening i dessa arenden.*’

42 For uppdaterad information, se International Organization for Migration (IOM)
Displacement tracking matrix (lank finns pa Lifos fokusland Irak).

4 MIG 2011:24, MIG 2012:14 och MIG 2017:11.

4 Se t.ex. Lifos 39865, Human Rights Watch. HRW, Iraq: New abuse, Execution reports of
men fleeing Mosul, 2017-06-30; Lifos 38763, Amnesty International, Irag: Turning a blind
eye. The arming of the popular mobilization units, 2017-01-05 och Lifos 38527, UNHCR,
UNHCR position on returns to Irag, 2016-11-14. Se dven Lifos 40610, ISW, Iraqgi security
forces and Popular mobilization forces: orders of battle, 2017-12-01.

4 Jfr MIG 2011:24 och MIG 2012:14.

46 MIG 2007:46.

47 Lifos 35734, Migrationsverket, temarapport: Palestinier i Bagdad, 2015-09-18. Se aven
SR 25/2016, Rattsligt stallningstagande angaende praktiska verkstallighetshinder.
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Detta réattsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad rattschef
efter foredragning av réttsliga experten . | beredningen
har aven réttsliga experterna deltagit.
Stallningstagandet ersatter SR 58/2016 och SR 28/2017 som harmed
upphévs.
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