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Forord

Baggrund for missionen
Antallet af irakiske asylansggere i Danmark har gennem de seneste ar varet stigende. En del af de

irakere, der har forladt Irak, har benyttet Jordan som transitland. Det er ansléet, at der opholder sig
mellem 200.000 og 500.000 irakiske statsborgere i1 Jordan.

Med henblik pa at belyse forhold vedrgrende irakiske statsborgeres opholdsgrundlag i Jordan og
irakiske attester foretog Udlendingestyrelsen i samarbejde med Rigspolitichefen, afd. E, en
flyvende attaché-mission til Jordan. Der blev afholdt mgder i Amman, Jordan i dagene fra den 12.

til den 15. juni 2000.

Kilderne
Rapportens hovedkilder er lokale myndigheder og organisationer samt internationale organisationer
med tilstedevaerelse i Amman. -

Idet flere kilder udtrykte gnske om ikke at blive citeret i afrapporteringen fra missionen eller
pnskede udelukkende at udtale sig anonymt, er flere af kilderne anonymiserede. Identiteten pd de
konsulterede kilder er Udlendingestyrelsen bekendt. :
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1. Forhold védmrende irakiske statsborgeres opholdsgrundlag m.m. i
Jordan

Demografi

Jordans befolkning er pa ca. 4,9 millioner. Inklusive de udenlandske arbejdere er indbyggertallet i
Jordan pd over 6 millioner. Forskellige kilder vurderer, at der opholder sig em 200.000 og
500.000 irakiske statsborgere i Jordan. Der er i Jordan en lige sé stor udenlal®8k arbejdskraft som
jordansk arbejdskraft. P& grund af arbejdslgshed er man fra jordansk side blevet gradvis mere
restriktiv overfor tilstedeverelsen af udenlandsk arbejdskraft. Der opholder sig ca. 1,5 millioner
udenlandske arbejdere i Jordan fortrinsvis fra Egypten, Syrien og Irak, ca. 90 procent af disse
arbejder illegalt uden arbejds- og opholdstilladelse.

Ind- og udrejseforhold

Advokat Hani Daleh fra Arab Organisation for Human Rights oplyste, at der er to mader, hVOI‘I.)fi
det er muligt at indrejse i Jordan fra Irak. Irakere kan uden visa rejse til Jordan. Den fgrste mulighed
er derfor legal indrejse med pas. Den anden mulighed er illegalt at krydse greensen mellem [rak og
Jordan. I begge tilfelde er det almindeligt, at de indrejste irakere opholder sig i en leengere periode i
Jordan ofte uden opholdstilladelse.

Hani Daleh oplyste, at det er muligt at udrejse illegalt af Irak, men skgnnede, at der var tale om fa
tilfelde af illegalt indrejsende fra Irak til Jordan. Antallet af irakere, der rejser til Jordan, er faldet
pa grund af udrejseafgiften, der for tiden — medio 2000 — er meget stor. En aresentant for en
NGO, oplyste, at irakiske statsborgere betaler en udrejseafgift pa 400.000 i@iske dinarer (130 -
300 US § alt efter vekselkursen, ca. 200 US $ medio 2000).

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) i Amman, fandt, at de europzeiskf:
lande har fokuseret meget pa Tyrkiet som transitland for irakiske statsborgere pé vej fra Irak til .
Europa. Jordan er muligvis et vigtigere transitland i denne trafik. Jordan er det eneste officiell'e ind-
og udrejsepunkt mellem Irak og resten af verden. Grenserne til Iran, Saudi Arabien og Kuwait er
strengt bevogtet, mens der er mindre opmaerksomhed omkring gransen mellem Jordan og Irak.

En repreesentant for en NGO oplyste, at pasudstedelse krever bestikkelse af de irakiske
myndigheder. Det kan mod bestikkelse lade sig ggre at udrejse fra Irak og undgé .
computerregistreringen ved den irakisk-jordanske grense, selv hvis man er pa det irakiske regimes
sdkaldte dedsliste. Kilden oplyste endvidere, at irakere transiterer Jordan pé vej mod Europa, USA,
Australien og New Zealand, og at nordirakiske assyrere i stort tal er spgt mod is@r Sverige.

Georgette Hoshe, Representative. International Organization for Migration (IOM) oplyste, at det
ikke er tilladt irakiske kvinder at forlade Irak uden at vaere i selskab med en mandlig slegtning det
vere sig mand. broder eller fader. Er det ikke muligt for en irakisk kvinde at udrejse med mandlig
slegtning. mi hun anskaffe sig et falsk pas. der for eksempel angiver. at hun er gift med den mand,
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der ledsager hende ud af Irak. Georgette Hoshe oplyste, at man fra de jordanske myndigheders side
har forstdelse for, at kvinder i denne situation benytter falske pas.

IOM har i de seneste ar registreret mellem 3 og 5 personer om dret, der via Jordan gnskede at vende
hjem til Irak. Der er tale om @ldre mennesker. I disse tilfelde har de pigaldende opniet
transittilladelse fra Jordan. IOM arrangerer rejsen til Bagdad, hvorfra de pigzldende selv stir for
resten rejsen til bopalen.

Randa Habib, der er korrespondent for Agence France Presse (AFP) og formand for den
udenlandske presse i Jordan, forklarede, at irakere der er ansat hos de irakiske myndigheder ikke
kan udrejse af Irak med deres familie. Hun havde ofte spurgt irakere, der gnskede at vende tilbage
til Irak, hvorfor de valgte at vende tilbage. Det typiske svar var, at familien stadig var i Irak.

Irakeres ophold i Jordan

Flere kilder oplyste, at ved indrejsen i Jordan fér irakiske statsborgere to ugers visum og skal inden
for de to uger henvende sig til det jordanske politi. De irakiske statsborgere kan ansgge om en tre
maneders opholdstilladelse, som kan forlenges med yderligere tre maneder. Der kan séledes i alt
opnds seks maneder og 14 dages ophold i Jordan. De tre méneders opholdstilladelse og eventuelle
tre maneders forlengelse stemples i passet. Overskrides denne periode, skal der betales en bgde pa
en dinar pr. dag indtil udrejsen. Den samlede bgdesum vil blive opkrevet ved udrejsen. Mange
irakere forlader Jordan illegalt for at undga at betale bgden.

UNHCR vurderede, at pd et tidspunkt ender mange irakiske statsborgere med at opholde sig illegalt
i Jordan. Pa grund af den felles historie, ideen om arabisk broderskab og forstéelse for irakernes
svaere situation bliver tilstedevarelsen tolereret i Jordan. Tolerancen er imidlertid faldende og flere
irakere udrejser fra Jordan. Randa Habib (AFP) og formand for den udenlandske presse i Jordan,
bekreftede, at den store sympati for irakerne, der har eksisteret i Jordan gennem mange Ar. er blevet
mindre.

UNHCR oplyste, at der i 1974 blev vedtaget en lov, hvorefter enhver, der opholder sig illegalt i
Jordan, skal udrejse. Forst den 1. april 1999 begyndte de jordanske myndigheder til vis grad at
hindhave denne lov.

En repreesentant for en NGO oplyste, at den jordanske befolkning og de jordanske myndigheder
gennem lang tid har tolereret irakiske statsborgeres ophold i Jordan. Irakiske statsborgere kunne
opholde sig i drevis i Jordan uden problemer. Generelt er det stadig sidan, at irakiske statsborgere
kan opholde sig i Jordan, s& lenge de gnsker. Irakere risikerer dog problemer, hvis deres
opholdstilladelse er udlgbet, og de kommer 1 kontakt med jordanske myndigheder.

Udsendelser af illegale arbejdere fra Jordan foregér ifglge en kilde efter et meget lgst koncept. Der
foregdr “round ups”. hvor personer uden opholdstilladelse bliver arresteret for at opholde sig illegalt
i Jordan. Officielt er det udelukkende kriminelle, der bliver tvangsmassigt udsendt, mens der i
gvrigt ikke sker deportationer. Oftest bliver de irakiske statsborgere sat af ved grensen inden den
irakiske grensekontrol.
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En reprsentant for en NGO oplyste, at det er muligt at opna legalt ophold i Jordan. En etarig
opholdstilladelse kan opnds p4 to betingelser. For det fgrste skal man kunne bevise, at man har
penge 1 banken eller har forretning i Jordan. Belgbet havde tidligere varet 20.000 US $. For det
andet skal Civil Investigation Department (CID), indstille til Indenrigsministeriet, at der gives
opholdstilladelse. Opholdstilladelsen bliver givet for et ir ad gangen og kan forlenges.

En jordansk myndighedskilde oplyste, at den etdrige opholdstilladelse i Jordan kan meddeles
irakiske statsborgere, hvis der er meddelt en arbejdstilladelse, eller hvis den irakiske statsborger er
investor. Investor kan man eksempelvis blive ved at starte et forretningsprojekt. Der er ikke krav
om, at man skal indskyde et bestemt belgb. Fgr 1. april 2000 skulle man indskyde et bestemt belgb,
men mange omgik reglerne. Kilden kunne ikke sige, hvor mange irakere der har opnéet en etdrig
opholdstilladelse.

Samme kilde forklarede, at har en irakisk statsborger opholdstilladelse og er udrejst fra Jordan, kan
pageldende vende tilbage til Jordan inden seks méneder. Efter seks méneder bliver tilladelsen
automnatisk inddraget. Den irakiske statsborger kan dog igen pd normal vis ansgge om
opholdstilladelse. !

Hani Daleh (Arab Organisation for Human Rights) forklarede at for at kunne tage arbejde i Jordan,
skal man have en arbejdstilladelse hos Arbejdsministeriet og en anszttelseskontrakt hos sin
arbejdsgiver. Udlendinge i Jordan arbejder typisk som hushj&lp og i landbruget.

Hani Daleh mente, at der alene opholder sig mellem 3.000 og 4.000 irakere legalt i Jordan.

Irakeres mulighed for bolig, uddannelse og laegehjselp i Jordan

Randa Habib (AFP) oplyste, at irakerne ofte lever under vanskelige forhold i Jordan. Irakiske
statsborgere uden opholdstilladelse er bange for at komme i de jordanske myndigheders sggelys og
holder sig derfor skjult.

Ifplge Randa Habib er det muligt for irakiske statsborgere at sende deres bgrn i private skoler i
Jordan, men de private skoler er meget dyre. [ nogle tilfzlde er det muligt for irakerne at fa deres
bern optaget i de offentlige skoler. De offentlige skoler optager dog ikke s& mange irakiske bgrn, og
kristne irakiske bgrn kan slet ikke blive optaget pa skolerne.

Hani Daleh (Arab Organisation for Human Rights) oplyste, at i nogle tilfelde begr irakiske
statsborgere kriminalitet alene for at lade sig fengsle og dermed fi mad og tag over hovedet.

En representant for en NGO oplyste, at kun de irakiske statsborgere, der har opndet den legale
etdrige opholdstilladelse, kan fa deres bgrn optaget i en jordansk skole. De private jordanske skoler
optager en meget lille del af de irakiske bgrn. og heller ikke de offentlige skoler optager irakiske
bem i videre omfang. Samme kilde anslog, at nogle skoler optager irakiske bgrn, sa de udggr op til
5 til 10 procent af det samlede antal elever.

Kilden anslog videre, at 80 procent af de irakere, der opholder sig i Jordan, modtager penge fra
slegtninge. Disse midler er imidlertid ofte ikke nok til at sikre forsgrgelsen, og irakerne er henvist
til illegalt arbejde. hvad der kan bringe dem i risiko for en konflikt med de jordanske myndigheder.
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Randa Habib forklarede, at irakerne selv skal betale for deres sundhedsudgifter i Jordan. Det kan
vere vanskeligt, da det er meget dyrt. Hun gav som eksempel, at en operation kan koste fem
maneders lgn.

For sd vidt angdr irakernes sammenhold og netvark i Jordan, oplyste Randa Habib, at de bor og
holder sammen og hjelper hinanden pa familieniveau. Hun oplyste, at de irakere i Jordan, der har
en permanent opholdstilladelse, ikke medvirker til at hjzlpe og stgtte de irakere, der opholder sig
tllegalt i Jordan. Hun havde ogséd kendskab til, at de kristne irakere holder sammen og stgtter
hinanden. Den jordanske kristne kirke hjelper ligeledes de kristne irakere.

UNHCRs asylsagsbehandling af irakiske statsborgere med ophold i Jordan
UNHCR oplyste, at irakere, der henvender sig og ansgger om asyl, ofte har opholdt sig i Jordan
gennem et stykke tid. De henvender sig ikke til UNHCR umiddelbart efter ankomsten fra Irak, men
efter at deres seks maneders opholdstilladelse er udlgbet.

Omkring 30 personer spger hver dag UNHCR om beskyttelse. Det bliver arligt omk;ing 10.000
ansggninger, hvoraf hovedparten er fra irakiske statsborgere. UNHCR har i gjeblikket en
sagspukkel p& 4000 ansggninger. UNHCR udarbejder identitetsdokumenter indeholdende biodata,
navne og foto. Dokumenterne bliver udstedt af UNHCR men er trykt af det jordanske politi. Der
findes to typer UNHCR-dokumenter. Et asylansggerbevis for registrerede asylansggere og et
flygtningebevis for anerkendte flygtninge. Indehavere af flygtningebeviset kommer ikke ind under
den jordanske immigrationslov.

UNHCRs anerkendelsesprocent for irakere ligger pa omkring 12 procent. Det er opfattelsen hos
UNHCR i Amman, at heves sanktionerne mod Irak, vil en stor del af irakerne gnske at vende
tilbage til Irak.

UNHCR oplyste, at irakiske flygtninge, som er anerkendt af UNHCR, ikke risikerer fengsling, hvis
de kommer 1 kontakt med jordanske myndigheder. Registrerede asylansggere med illegalt ophold,
der bliver antruffet af de jordanske myndigheder, risikerer derimod feengsling. Ender behandlingen
af irakiske statsborgeres anmodning om UNHCRs beskyttelse med et afslag, risikerer de udsendelse
til Irak. UNHCR er under pres fra de jordanske myndigheder for at afslutte sagerne snarest muligt
og ideelt set inden for tre méneder. UNHCR forsgger at overbevise den jordanske regering om, at
den skal lgslade eventuelle registrerede asylansggere, der er fengslet, og give UNHCR mere tid til
sagsbehandlingen. UNHCR oplyste videre, at anerkendte flygtninge og registrerede asylanspgere
ikke bliver udsendt.

Asylansggere har mulighed for at appellere afggrelsen. I tilfelde af vaesentlige ndringer i ansggers
situation eller ved fremkomst af nye oplysninger af betydning kan sager gendbnes.
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Mulighed for ophold i Jordan for irakiske statsborgere anerkendt som
flygtninge af UNHCR

UNHCR-anerkendte irakiske flygtninge tillades alene at opholde sig 1 Jordan med henblik pa
genbosztning i tredjeland. Georgette Hoshe (IOM) oplyste, at irakere, der er anerkendt som
flygtninge af UNHCR, kan opholde sig i Jordan i &revis, mens de afventer genbosatning.

UNHCR oplyste, at meget f4 anerkendte flygtninge havde opholdt sig i Jordan mere end to 4r. 1.000
bliver hvert &r genbosat, der er Igbende 1.200 personer, der afventer genbos&tning.

Risikoen for refoulement

UNHCR oplyste, at anerkendte flygtninge og asylansggere, som er registreret hos UNHCR, ikke
bliver refouleret. UNHCR oplyste videre, at ingen anerkendt flygtning er blevet deporteret. Der er
ifplge UNHCR en hgj grad af sikkerhed for, at asylanspgere ikke bliver deporteret. Hvis det sker,
beror det pa en fejl. Det kan ikke udelukkes, at det sker i tilfzlde, hvor de jordanske myndigheder
endnu ikke er bekendt med registreringen hos UNHCR. Er en irakisk statsborger registreret som
asylansgger hos UNHCR, udszttes en eventuel udsendelse tit UNHCR: har behandlet ansggningen.

[ de tilfeelde, hvor irakiske asylansggere far afslag p4 deres anmodning om asyl hos UNHCR, harde -
en méned til at arrangere en rejse til et andet land, sifremt de ikke gnsker at vende tilbage til Irak.
Udelukkende personer, der har fet endeligt afslag p4 deres anmodiing om asyl, risikerer at blive
deporteret. Der findes irakiske statsborgere, der har fiet endeligt afslag pa deres anmodning om asyl
uden, at de dog er blevet deporteret.

Udsendelser af irakiske statsborgere ‘

En jordansk myndighedskilde oplyste, at der ikke bliver deporteret irakere til Irak. De jordanske
myndigheder henstiller dog til de irakiske statsborgere, at de forlader landet inden en angiven
periode. Eventuelt kan myndighederne fritage vedkommende fra at betale bgden pa en dinar pr. dag
ud over seks maneders fristen.

Hani Daleh fra Arab Organisation for Human Rights oplyste derimod, at myndighe(}(?me ‘
transporterer irakiske statsborgere til grensen, hvor de overlader dem til irakisk politi. Hani Daleh

oplyste, at have sager med mere end 100 afviste irakiske asylansggere, der er er i fare for at blive
udsendt.

[fglge Hani Daleh bliver irakere uden legalt ophold i Jordan udsendt inden for 24-36 timer efter
pagribelsen. Bliver Arab Organisation for Human Rights orienteret, ggr den, hvad den kan for, at
irakerne kan 3 forlenget deres ophold, indtil de har mulighed for udrejse til andet land, evt. Yemen

eller Australien. I nogle tilflde giver de jordanske myndigheder en frist for udrejse p op til syv
méneder.

Hani Daleh regnede med, at der bliver udsendt 30 - 50 irakiske statsborgere hver maned. Alle
irakiske statsborgere uden legalt ophold er i risiko for at blive udsendt. Hani Daleh oplyste, at far
han en sag om deportation, indbringer han sagen for de jordanske myndigheder med henblik pa at
sgge at opna et legalt opholdsgrundlag for vedkommende. Hvis de jordanske myndigheder
imedekommer dette, bliver der typisk givet en opholdstilladelse for tre maneder.
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Hani Daleh kendte til 2 til 3 sager vedrgrende personer, der er blevet deporteret til Irak. For sa vidt
angdr irakere, der er vendt tilbage til Irak, havde Hani Daleh kendskab til, at en person var blevet
faengslet, og at der blandt irakere i Jordan gar rygter om henrettelser af tilbagevendte irakere.

Randa Habib (AFP) oplyste, at en broder til Lutayyif Yahya al-Salihi, der ligner Saddam Husseins
sgn, Uday Hussein, den 29. august 1999 blev sendt tilbage til Irak af de jordanske myndigheder.
Sagen er kendt, idet Lutayyif Yahya al-Salihi blev brugt som stand-in for Uday Hussein. Lutayyif
Yahya al-Salihi flygtede senere fra Irak. Han har udgivet en bog om sine oplevelser. Al-Salihi har
ikke hert fra sin bror siden dennes tilbagesendelse til Irak. Det forlyder, at broderen er forsvundet
efter tilbagekomsten til Irak. Randa Habib oplyste videre, at der er eksempler p4, at de jordanske
myndigheder har meddelt, at de har ladet irakere udrejse til Syrien. Det har efterfglgende vist sig, at
de er blevet udsendt til Irak.

Hun forklarede, at de jordanske myndigheder begyndte at deportere irakere i fordret 1999. Randa

Habib havde ikke kendskab til udsendelser af irakiske statsborgere i den seneste tid.

Jordan som 1. asylland
Jordan har ikke tiltradt FN’s flygtningekonvention, men UNHCR og Jordan indgik i 1998 et
aftalememorandum, der sikrer, at UNHCR kan udgve sit beskyttelsesmandat.

Representanter for de jordanske myndigheder gav overfor den danske delegation udtryk for, at der
ingen serlige hensyn vil blive taget til irakiske statsborgere, selvom de har opndet en langvarig og
steerk tilknytning til Jordan. De jordanske myndigheder kan séledes ikke anerkende, at Jordan kan
tjene som 1. asylland for sddanne personer.

Det var ikke muligt at i oplyst, hvor mange irakiske statsborgere, der er blevet sendt tilbage til
Irak. Dette skyldes bl.a., at flere forskellige jordanske myndigheder kan udsende folk. Det blev dog
overfor delegationen oplyst, at det ikke er et mange i forhold det store antal irakiske statsborgere i
Jordan.

Jordanske myndigheders forhold til Udleendingestyrelsen behandiing af
ansggninger om familiesammenfering fra irakiske statsborgere, der opholder
sig uden gyldig opholdstilladelse i Jordan

En jordansk myndighedskilde oplyste, at har en irakisk statsborger en verserende ansggning om
visum eller familiesammenfgring i eksempelvis Danmark, vil det veere muligt at forlenge
opholdstilladelsen i Jordan, hvis vedkommende med et brev kan bevise, at sagen stadig er under
behandling. Der kan maksimalt blive tale om yderligere to mé&neders opholdstilladelse. Kilden
oplyste, at nogle lande har meget lange sagsbehandlingstider, men han fandt, at der ingen problemer
er i forhold tit Danmark. UNHCR oplyste, at sager vedrgrende irakiske statsborgere normalt
henvises tit UNHCR. Meddeler UNHCR beskyttelse opstér problemet med forlengelse af
opholdstilladelsen ikke.
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2. lrakiske attester

Agteskabskontrakter og vielsesattester

En repreesentant for en NGO oplyste, at de religigse domstole i Irak traditionelt har stet for
udstedelse af dokumenter i forbindelse med @gteskab. For at forstarke kontrollen over det irakiske
samfund krever regeringsmyndighederne, at alle dokumenter skal registreres hos myndighederne.
Egentlig skal der saledes foreligge bade vielsesattest udstedt af religigse myndigheder og et
dokument udstedt af en regeringsmyndighed (domstol). Samme kilde oplyste, at det i praksis dog er

tilstrekkeligt for anerkendelsen af &gteskabet, at der foreligger et dokument udstedt af en reli gigs
myndighed.

Kilden oplyste videre, at ®gteskaber forst registreres hos de forskellige religioners religigse
institutioner eksempelvis kirker og siden hos de irakiske myndigheder. f

Et gtepar er officielt anerkendt som gift, blot det er religigst viet. Der skal dog foreligge en officiel
bekraftelse, hvis ®gteparret gnsker at fa udstedt officielle dokumenter. Der er ingen tidsfrist for en
officiel registrering af det religigse bryllup, og der kan g &r fra den religigse vielse, til der indgives
begaring om officiel bekreftelse af £gteskabet.

Kun i det tilflde, at et indgdet @gteskab strider mod den irakiske civilret kan det ikke registreres.
Det kan eksempelvis vare tilfeeldet, hvis kvinden pa tidspunktet for ®gteskabets indgielse er under
18 dr. Ifglge irakisk civilret er mindstealderen for indgelse af zgteskab 18 ar.

[ det tilfzlde, hvor en mand har flere koner, har hvert enkelt &gteskab samme retsgyldighed som det
monogame &gteskab.

Ifglge samme kilde kan kun religipse institutioner vie og skille folk. En ikke-religigs vielse indgaet
mellem to irakiske statsborgere udenfor Irak anerkendes ikke af de irakiske myndigheder.

De religigse institutioner i Nordirak har deres hovedkvarterer i Bagdad og styres derfra. Egteskaber
indgdet i Nordirak er retsgyldige i hele Irak.

Proceduren for skilsmisser er den samme som for indgaelse af gteskab. Forst registreres
skilsmissen hos den relevante religigse institution og siden hos de irakiske myndigheder.

Samme kilde oplyste, at generelt er det sidan, at der i Mellemgsten for kristne ikke er noget krav
om en tidsperiode mellem skilsmisse og indgaelse af nyt &gteskab. For muslimer er der derimod

krav om, at der mellem skilsmisse og indgéelse af nyt zgteskab forlgber en periode pa 3 méineder,
for at fd vished om, hvorvidt den kvindelige part er gravid.

10 12. - 15. juni 2000




T
e










4

Udleendingestyrelsen Ryesgade 53 Telefon
2100 Kebenhavn & Fax ¢



