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1. Bakgrund och omfattningen av detta
stallningstagande

Rittschefen tog senast stéllning till sdkerhetssituationen i Libyen i oktober 2017.
Det bedomdes dé rdda en inre vipnad konflikt i hela landet. Valdet ansags inte vara
sd allvarligt att alla och envar riskerade skyddsgrundande behandling varfor en
individuell beddmning av den enskildes utsatthet behévde goras. Mot bakgrund av
den sikerhetsutveckling som dérefter skedde i Libyen® fastslog rittschefen i rittslig
kommentar i april 2019 att samma bedomning som tidigare géllde avseende
sakerhetssituationen i landet.

I detta stdllningstagande gors en ny bedomning av sikerhetsldget i landet. Till
grund for bedomningen ligger i huvudsak rapport fran Migrationsverkets funktion
for land- och omvirldsanalys (Migrationsanalys)?, Libyen- Sikerhetssituationen
och dess péverkan pa civilbefolkningen, 20213, I de delar annan rapportering
anvants hianvisas till denna lopande i det réttsliga stillningstagandet.

I detta rattsliga stallningstagande tas i huvudsak stédllning till sdkerhetssituationen i
Libyen. I 6vrigt ska vid provningen av skyddsbehov for personer fran Libyen en
sedvanlig asylprovning goras. I dessa delar hinvisas till relevant lagstiftning,
internationell och nationell praxis och dven Migrationsverkets réttsliga styrning for
mer vigledning och metodstod.

2. Flyktingskap

Vid provning av flyktingskap ska sérskilt beaktas om den sékande tillhor en utsatt
grupp eller riskprofil. I frdga om beddmning av vilka grupper eller kategorier av
sokande som kan vara sérskilt utsatta i Libyen hénvisas till aktuell och relevant
landinformation.* For vidare viigledning och metodstdd i friga om beddmning av
flyktingskap hénvisas till Migrationsverkets réttsliga styrning®.

11 april 2019 inleddes den sk. Tripolioffensiven av general Haftar, se mer under avsnitt 3.2.

2 Migrationsanalys (Migrationsverkets funktion for land- och omvérldsanalys) sorterar under Nationella
operativa avdelningen, Sektionen for informationsanalys.

3 Migrationsverket, Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion for land- och omvarldsanalys,
Landinformation: Libyen - Sakerhetssituationen och dess paverkan pa civilbefolkningen (version 2.0),
2021-03-31, Lifos 45480.

4 Se bl.a. Ministerie van Buitenlandse Zaken, Country of Origin Information on Libya, Juni 2020, avsnitt
4.4,

5 Se Rittsligt stallningstagande angaende flykting- och skyddsbehovsbedémningar rérande sékande
som tillnér sarskilt utsatta grupper.



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

3. Alternativt skyddsbehov och
sakerhetssituationen i Libyen

3.1 Skyddsbehov pa grund av dodsstraff, kroppsstraff, tortyr
eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning

Om den sokande inte bedoms vara flykting ska en individuell provning goras av
om den sokande gjort sannolikt att han eller hon &r alternativt skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet utlinningslagen, jmf. artikel 15 a-b
Skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU). Bestimmelserna reglerar situationen dé en
sokande vid ett tervindande 16per risk att straffas med doden eller utséttas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

En omsténdighet som kan medfora skyddsbehov &r om den sdkande gor sannolikt
att han eller hon kan komma att frihetsberdvas vid ett atervindande. Manga
forsvarsanldggningar som formellt &r under Government of National Accords
(GNA) kontroll &r i praktiken under olika milisers kontroll. Det finns 4ven manga
illegala fangelser under olika vdpnade gruppers och miliser kontroll. Situationen i
fangelser ser olika ut men ar generellt svéar. Tortyr och oménsklig behandling och
bestraffning forekommer béde i de forsvarsanldggningar som formellt &r under den
libyska regeringens kontroll och dven i de illegala fangelserna. Dértill har ingen
myndighet full kontroll éver landet och kan ge civila skydd.®

3.2 Sékerhetsutvecklingen i Libyen

Alltsedan Muammar Gaddafis fall ar 2011 har utvecklingen i1 Libyen praglats av
politisk- och sikerhetsmaissig instabilitet. Sakerhetsldget i landet har ytterligare
forsimrats efter att representanthuset’, som initialt godként den FN- stodda
enhetsregeringen GNA drog tillbaka stodet &r 2016. Representanthusets vigran att
godkdnna GNA utgor grunden for den politiska situation som fortsatt rader i landet.
Inte ndgon gang sedan Gaddafis fall har ndgon regering haft full kontroll Gver
landet.

Libyen ér delat i tre huvudprovinser. Tvé av provinserna strider inbérdes om
regeringsmakten: Tripolitanien i vdst och Cyrenaica i 6st. Tripolitanien styrs av
FN- stodda GNA medan Cyrenaica styrs av representanthuset som ér lierad med
general Khalifa Haftars styrkor Libyan National Army (LNA)2.

6 Se bl.a. Ministerie van Buitenlandse Zaken, Country of Origin Information on Libya, Juni 2020, avsnitt
425-426.

" House of representatives

8 Aven kallat Libyan Arab Armed Forces (LAAF).



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

Béda sidor stottas av savil regionala som globala aktérer med geopolitiska
och ekonomiska intressen av ex. oljeresurserna i landet vilket paverkar
konfliktutvecklingen i landet.® Den tredje provinsen beldgen i sodra Libyen,
Fezzan, styrs av olika rivaliserande klaner.

Den maktkamp som pagétt sedan 2016 resulterade i april 2019 i att general Haftar
inledde en offensiv mot Tripoli i syfte att avsétta den Tripolibaserade regeringen.
De stridigheter som f6ljt mellan GNA och LNA, frdmst i och omkring Tripoli men
dven i Fezzan, har lett till att civila har drabbats av det urskillningslosa véldet.
Civila har frimst drabbats av dronar- och flygattacker och dven av militéra
konfrontationer som skett i befolkade omréden. Av siffror frin ACLED* framgér
att det under ar 2020 var 319 civila skadade och 170 civila dodsoffer till foljd av
konflikten.!!

I juni 2020 brots den 14 manader langa beldgringen av Tripoli dd@ GNA med
militért stod fran Turkiet atertog kontrollen 6ver huvudstaden. I oktober samma &r
undertecknades ett avtal om vapenvila och tillbakadragande av utldndska trupper
inom 90 dagar som #nnu inte har uppfyllts.*? I mars 2021 tillsattes en ny
overgingsregering™ under ledning av tillférordnad premiirminister Abdul Hamid
Dbeibah till dess att formellt val sker i december i ar.14

De civilas utsatthet under konflikten har i olika omgéangar varit hdg dir bland annat
GNA och LNA anklagas for att ha legat bakom véld mot civila under
Tripolioffensiven. Aven olika milisgruppers agerande mot civila och den pagiende
laglosheten ar en bidragande orsak till de civilas utsatthet. Personer som uttalat sig
kritiskt om véldet eller milisgrupperna har utsatts for olika repressalier, ex.
forsvinnanden och 16nnmord dér forovarna undkommit utan nagra rattliga
pafoljder. Sarskilt drabbade ar aktivister, politiker, advokater, domare och
journalister. Dartill har IS, som &r 2016 forlorade sitt faste i Sirte och Derna,
fortsatt nirvaro i landet och formaga att utfora nya attacker.™®

® Migrationsanalys, 31 mars 2021, avsnitt 3.2, Haftar stéttas internationellt bl.a. av Ryssland, Frankrike
och Egypten. GNA stéttas bl.a. av Turkiet, Qatar, Algeriet och Italien. Formellt stéttas GNA aven av EU,
Unionen ar dock splittrad i konflikten.

10 Armed Conflict Location & Event Data Project

1 Migrationsanalys, 31 mars 2021, avsnitt 5.

12 Migrationsanalys, 31 mars 2021, avsnitt 3.2 och 4.4.

13 Government of National Unity (GNU).

14 Migrationsanalys, 31 mars 2021, avsnitt 2 och 4.3.

15 Se ex. Human Rights Watch rapport Libya: Militia terrorizes town, leaving mass graves, 2021-01-07
samt Migrationsanalys, 31 mars 2021, avsnitt 5.2.2.
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3.2.1 Tripolitanien

GNA- kontrollerade Tripolitanien har linge préglats av interna stridigheter mellan
rivaliserande milisgrupper. Framforallt forekommer stridigheter mellan
Tripolibaserade miliser och miliser som ar aktiva i 6vriga provinsen, frimst

Misrata- och Zintanmilisen.

Oaktat den dverenskomna vapenvilan brot nya stridigheter ut 1 Tripoli 1 mars i ar
mellan GNA-lierade grupper. Det forekommer &ven rapportering om att
pansarfordon ater forekommer i Tripoli. Dértill har bostadsomradet Tajourah, oster
om Tripoli, bevittnat turkiska dronaraktiviteter och upptrappad militéir nirvaro.'®

16 Migrationsanalys, 31 mars 2021, avsnitt 4.4.

Migrationsverket
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3.2.2 Cyrenaica

Cyrenaica har inte direkt drabbats av stridigheterna under konflikten. Daremot

har LNA-miliser ett hart grepp om provinsen och ligger bakom kidnappningar,
forsvinnanden och tortyr mot civila som kritiserar LNA eller regeringen i Ost.
Islamistiska grupper sdsom Madkhali Salafi, som lierat sig med LNA har starkt
inflytande i sékerhetssektorn och ligger bakom dvergrepp och avrittningar av civila
som uppfattas som kritiska mot general Haftar.'” Denna bild av fortsatt kriminell
aktivitet, mord och kidnappningar har bekriftats i rapport frén UNSMIL® i ar.

3.2.3 Fezzan

Fezzanprovinsen dr huvudort for Libyens oljefilt. Omradet kontrolleras framst av
olika rivaliserande etniska klaner utan centralregeringens inflytande. Aven LNA
och GNA har i olika omgéangar opererat i omrddet. Nar Haftar ar 2019 mobiliserade
sina styrkor mot Tripoli uppstod ett sikerhetsvakuum i omradet som gett utrymme
for kriminella ndtverk och vépnade grupper att operera fritt. Dartill har spanningar
och konfrontationer uppstatt mellan olika framtrddande klaner i provinsen.

Civilas sékerhet tillgodoses fradmst av klanerna och de lokala miliser som styr
omradet, vilket lett till att civilas sékerhet r relativt siker inom det egna omradet.
Det foreligger dock en ovilja och sdkerhetsrisk i att resa utanfor det egna omradet
till andra zoner inom provinsen. Detta eftersom de vdpnade grupper och miliser
som styr andra omraden utsitter civila for utpressning, vald, kidnappningar och
dven mord baserat pa klantillhorighet och pastadd tillhdrighet till andra
grupperingar.'®

3.3 Rattslig beddmning av sakerhetssituationen i Libyen

Migrationsverket bedomer att det i Libyen fortsatt foreligger en inre vapnad
konflikt med risk for att civila drabbas utan hénsyn till deras personliga situation.
Det bedoms dérfor foreligga en inre vipnad konflikt med urskillningslost vald, i
den mening som avses i artikel 15 ¢ i skyddsgrundsdirektivet och i 4 kap. 2 § forsta
stycket 1 andra ledet utlainningslagen. Situationen &r dock inte sé allvarlig att alla
och envar riskerar att drabbas av det urskillningsldsa valdet. En individuell
provning av den enskildes utsatthet maste déarfor g(iras.20

Sikerhetssituationen i Libyen ir allvarlig. Aven om det for nirvarande ir en ligre
konfliktniva, med sporadiska attacker, pa grund av rddande vapenvila dr denna
situation extremt bracklig med risk for nya konfrontationer. Eftersom det rader stor
osidkerhet kring hur konflikten kommer utvecklas ar det mycket viktigt att i varje
enskilt drende beakta aktuell och relevant landinformation.

17 Migrationsanalys, 31 mars 2021, avsnitt 4.

18 United Nations, United Nations Support Mission in Libya, Report of the Secretary General, 2021-01-
19, para. 36-38.

19 Migrationsanalys, 31 mars 2021, avsnitt 4 samt Ministerie van Buitenlandse Zaken, Country of Origin
Information on Libya, Juni 2020, avsnitt 2.5.3.

20 En bedémning av den sdkandes utsatthet och personliga férhallanden i det enskilda fallet ska goras i
enlighet med Elgafaji-domens kriterier (den s.k. glidande skalan. Se EU-domstolens dom i mélet C-
465/07 (Meki Elgafaji and Noor Elgafaji v. Staatssecretaris van Justitie) den 17 februari 2009 .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62007CJ0465&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62007CJ0465&from=SV
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4. Internflykt

Den pagéende konflikten i Libyen paverkar hela landet, om 4n i varierande
omfattning. Riskerna med att resa inom landet &r stora med anledning av det stora
antal vipnade grupperingar som finns i landet. Eftersom konflikten paverkar hela
landet kan internflykt endast bli aktuellt i yttersta undantagsfall, till en stad som ar
mindre konfliktdrabbad. En beddmning av om resvéigen till internflyktsorten &r
sdker for personen i friga méste alltid géras innan man bedémt om
internflyktsalternativet &r rimligt.*

5. Atervandande

Personer som inte d4r medborgare i Libyen har sedan ar 2015 inte tilltits dtervénda
till landet. Det inreseforbud som beslutades om av representanthuset for flera
grupper, bl.a. palestinier synes besta varfor det fortsatt far anses foreligga ett
generellt verkstéllighetshinder for statsldsa palestinier som haft sin vanliga
vistelseort i landet.?? Hindret mot verkstillighet far i regel anses vara tillfalligt. 23

6. Nya omstandigheter

Bedomningen av det generella sékerhetsldget i Libyen har inte justerats pa ett
sadant sitt genom detta stdllningstagande att det i sig kan utgora sddana nya
omstidndigheter som kan motivera en ny prévning enligt 12 kap. 19 §
utldnningslagen.

21 Réttsligt stallningstagande angaende bedémning av séker resvag i asylarenden
22 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Country of Origin Information on Libya, Juni 2020, avsnitt 4.4.11
Z Se rattsligt staliningstagande angaende praktiska verkstéallighetshinder



