LeWRaud. (V)

R

&
%

e
>
&

a

REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Lettland 2002

1. Sammanfattning av MR-Iiget

Situationen fér de minskliga rittigheterna ir 6verlag god. Den fortsitter att
forbittras i och med EU-anpassningen inom lagstiftningsomradet, det arbete
som NGOs bedriver, internationellt stoéd och ett dkat fokus pa sociala frigor i
den lettiska inrikespolitiska debatten. MR-évertridelser eller diskriminering
sanktionerad av staten férekommer inte i Lettland.

Overgingen frin kommunistisk planekonomi till marknadsekonomi har
emellertid medfort ekonomiska och sociala svirigheter for svaga grupper
sasom kvinnor, barn och ildre. Rattsvisendet ir svagt, ineffektivt och
korrumperat, vilket bidrar till att rittssikerheten dventyras.

Situationen fér landets rysksprikiga befolkning har forbittrats betydligt, sett
Sver en tiodrsperiod. Annu 4terstar dock mycket att gora. Nistan 40% av
landets befolkning beriknas ha ryska som modersmal och 22% av
befolkningen saknar medborgarskap. Lettiska 4r det officiella spriket, men det
behirskas inte av hela befolkningen. Att inte behirska det officiella spraket
minskar tillgingen till offentlig service och information samt begrinsar
méijligheterna pa arbetsmarknaden. Naturaliseringstakten bland icke-
medborgarna ir fortfarande otillfredsstillande lig. Orsakerna till denna
situation ligger dock ej enbart p# lettisk sida. Under 4ret slopades vallagens
sprakkrav for kandidater i savil nationella som lokala val. Samtliga kriterier for
OSSE-missionens avveckling ansigs dirmed ha uppfyllts och missionen
stingde foljaktligen den 31 december 2001.

2. Ratifikationsliget betviffande de mest centrala MR-konventionerna
Lettland har ratificerat de grundliggande MR-konventionerna. Man har
diremot inte ratificerat det andra tilliggsprotokollet till konventionen om de
medborgetliga och politiska rittigheter som r6r dodsstraffet liksom
tilliggsprotokollet till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering



av kvinnor och den internationella konventionen om skydd for gistarbetare
och deras familjer.

FN ir representerade i Lettland genom UNDP, UNHCR, WHO och UNDCP.
Ingen av FN:s specialrapportorer har besokt Lettland de senaste aren.

3. Respekten for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr
Tortyr dr enligt landets forfattning forbjudet, men polisévergrepp férekommer
i hikten och fingelser. Ansvariga har i vissa fall bestraffats. Med anledning av
det undermaliga domstolsvisendet forekommer hiktningstider pa upp till ett
par ar, aven for mindeririga och f6r mindre fSrseelser som t ex snatterd.
Mindeririga hiktade halls inte alltid 4tskilda frin vuxna dito. Under
hiktningstiden tillits endast en mycket begrinsad kontakt med omvitlden,

inklusive egna familjen, och ingen undervisning férekommer. (se aven punkt
5).

Manga fingelser och framf6rallt hikten 4r 6verbefolkade. Meningsfulla
aktiviteter saknas och den materiella samt hygienska standarden ér bristfillig.
Den lettiska regeringen har emellertid vidtagit dtgirder for att forbittra
forhallandena. Tringboddheten i cellerna innebir en 6verhingande risk att
drabbas av multiresistent TBC men antalet fall 4r pa nedgéng tack vara
forbiattrad vard. Antalet HIV/Aids-fall i fingelserna dkar ddremot med
anledning av det utbredda drogmissbruket. ﬂ

4. Dodsstraff

Daodsstraffet f6r brott begingna i fredstid avskaffades ar 2000, men kvarstir
t6r krigstid.

5. Rittssikerhet

Rittssvisendet skall enligt forfattningen vara sjilvstindigt men i realiteten
intraffar det att rittegingar styrs av savil politiska hinsyn som. Domstolarna 4r
understillda justitieministeriet som foljaktligen styr 6ver bade
domarutnimningar, karridrvigar och budget. Brist pd resurser och kapacitet
utgor ett stort problem med f6ljder dven for rittsikerheten. Vantetiderna for
rittegingar ir t ex mycket langa (se dven punkt 3 om linga hiktningstider).
Allminhetens fortroende for rittssystemet ar foljaktligen lagt.

Med anledning av medlemskapsférhandlingarna med EU har ett stort antal nya
lagar, granskade av savil EU som Europaridet, antagits. Implementeringen av
lagstiftningen gir ddremot lingsamt. Jurister med erfarenhet av den nya
lagstiftningen saknas och bristen p4 relevant rittspraxis skapar osikerhet vid
tillimpningen av de nya lagarna. Omfattande insatser planeras eller genomférs
for nirvarande av bl a Sverige och 6vtiga EU for att hdja kompetensen inom
rattsvisendet. '




En férfattningsdomstol inrittades 1998. Enskilda individer har ritt att vinda
sig till forfattningsdomstolen med klagomal om brott mot deras grundliggande
rittigheter.

Fér nirvarande finns en ombudsmannaliknande institution f6r MR-frigor,
National Humar Rigbts Qffee, som ir understillt parlamentet. MR-kontoret har
formellt en sjlvstindig roll, men anses ha blivit relativt politiserad. Kontoret
tar emot och behandlar klagoms! fran allminheten och bedémer om drendet
fortjanar foras vidare till allmin domstol, informerar allminheten om
minskliga rittigheter samt studerar (mer begrinsat) p eget initiativ lagar,
forordningar eller andra MR-telaterade frigor. Andelen rysksprikiga som vint
sig till kontoret har hittills varit ligt. Regeringen aviserade redan f6rra aret att
man hade for avsikt att stirka kontoret i syfte att skapa en fullodig
ombudsmannainstitution men fortfarande iterstir brister, inte minst vad giller
samordningen med andra myndigheter.

6. Personlig fribet
Godtyckliga frihetsberdvanden eller reserestriktioner forekommer inte. (Se
dock punkt 3 om ldnga hiktningstider). )

7. Straffrihet
Straffrihet forekommer inte.

8. Yitrande- och mediafrihet
Yttrande-, tryck-, frenings-, férsamlings- och religionsfriheten 4r garanterade
av forfattningen och respekteras.

Nagon censur frin statens sida forekommer inte. Pressen uppvisar mangfald,
bade vad giller asikter och politisk 4skidning, och ir till storsta delen
privatigd. En 6ppen och allsidig debatt begrinsas emellertid ofta av de starka
ekonomiska intressen som ligger bakom mediaf6retagen. TV och radio ir savil
i privat som statlig igo. Medan tidningar fir publiceras pa valfritt sprak far
rikstickande etermedia inte sinda mer 4n 25% av tiden p4 annat sprik 4n
lettiska inom ramen for respektive kanals sandningstid. Detta drabbar
Lettlands stora rysksprakiga befolkning som dérmed hinvisas till rysk TV via
kabel eller satellit.

Fackforeningar tilléts verka fritt och diskriminering med anledning av
medlemskap ir forbjuden. I realiteten har dock regering och rittsvisende smi
méijligheter att se till att lagen efterlevs. Hot om uppsigning av organiserade
anstillda kan saledes forekomma i enstaka fall. Fackforeningarna 4r Gverlag
svagare in 1 Sverige.



9. De politiska institutionerna

Politisk pluralism och ett parlamentariskt styrelseskick i vedertagen ordning
rader. Parlamentsvalet 4r 2002 bedomdes, liksom de tva féregiende
patlamentsvalen, av internationella valévervakare som fria och rittvisa. Efter

det senaste valet finns det sex partier i parlamentet (smapartispirren ligger pa
5%).

Inget part i parlamentet kan sigas vara nigon folkrorelse. Personligheter,
snarare in ideologi och program, ir ofta den enande kraften bakom partierna
och antalet medlemmar och ”grisrotter™ ir relativt litet. Ett f d regeringsparti
krivde t ex rekommendationer frin tidigare medlemmar for att man skulle fa
bli medlem. Partierna miste sdka finansiering via ptivata sponsorer och i flera
fall antas partier ha direkta kopplingar till ekonomiska grupperingar. I viss min
forefaller dessa privata intressen kunna paverka innehéllet i lagforslag.
Ommfattande korruption och misstankar om korruption medfor att savil
politiker som demokratiska institutioner har lig trovirdighet och 4tnjuter f6ga
fortroende hos allminheten. Ett genomgiende moénster i de senaste valen har
varit att nya - och dirmed fortfarande flickfria - partier lockat till sig ett mycket
stort antal roster. I arets parlamentsval gick 6ver en tredjedel av résterna till tva
helt nybildade partier. Partier vars syfte anses std i strid med konstitutionen
(nazister, icke-reformerade kommunister) 4r forbjudna.

Icke-medborgarna saknar rostritt i savil nationella som lokala val och har inte
ratt att bilda politiska organisationer. Diremot har de ritt att delta i existerande
partier. I maj 2002 slopades vallagens krav pa kunskaper i lettiska for att fa
kandidera i val pa samtliga nivaer.

Av parlamentets 100 ledaméter 4r endast 18 kvinno. P lokal nivé ir 31% av
politikerna och 4 av 27 borgmistare kvinnor. Med anledning av det nyligen
genomforda parlamentsvalet finns i sktivande stund 4nnu inga uppgifter om
den nya regeringssammansittningen. I den tidigate regeringen var tvd ministrar
av femton kvinnliga (justitie- och kulturministern). 1999 valdes Vaira Vike-
Freiberga till Lettlands forsta kvinnliga president. Presidenten viljs av
patlamentet i en sluten omrdstning och har i princip endast ceremoniella
befogenheter.

“10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Enligt arbetslagstiftningen fir ingen étskillnad goras med anledning av etnisk
tillhérighet, hudfirg, religion, politisk 4sikt eller kon nar det giller tillgang till
anstillning eller 16n. 1 realiteten 4r dock loneskillnaderna mellan mén och
kvinnor betydande. Andelen rysksprikiga ir fortfarande lag inom forvaltningen
p4 bade central och lokal nivi - till och med i rysksprikiga Lettgallen.
Undantaget frin den lettiska dominansen 4r inrikesministeriet, polisen och
kriminalvirden - ett arv frin Sovjettiden di mest ryssar anstilldes inom den




sovjetiska sikerhetsapparaten. Den ojimna etniska férdelningen inom den
offentliga sektorn kan forklaras av Spraklagens krav pa kunskaper i lettiska f6r
vissa yrkesgrupper vilket diskvalificerar minga rysksprakiga frin att soka.
Andra orsaker ir bristande motivation att s6ka medborgarskap, kinslan av
alienation frin staten och dirmed statliga institutioner, ovilja att ta
forvaltningens ofta ligaviénade ligstatusjobb, sjilvsegregering bade bland letter
och rysktalande samt jobbannonsering endast i lettisk press. Inom den privata
sektorn #r den rysksprakiga minoriteten betydligt bittre representerad 4ven om
ménga fSretag ir etniskt homogena — dvs antingen lettiska eller rysksprikiga.

Vid endast ett tillfille har ett diskrimineringsirende — p g a kon — gatt till
domstol. Det liga antalet irenden forklaras nirmast av allminhetens bristande
fortroende for domstolsvisendet. Domstolens utslag blev en Pyrrhusseger for
den kvinnliga malsiganden — hon ansigs visserligen ha diskriminerats men fick
ingen kompensation d3 hon svarat pi en jobbannons som endast riktat sig till
min.

Arbetsskyddslagstiftningen tillimpas ofta godtyckligt eller inte alls pa flera

arbetsplatser.

11. Ritten tll bista uppnaeliga hilsa

Lettland har ett sjukforsikringssystem och alla har tillgang till sjukvérd, dven
om standarden varierar mellan stad och landsbygd. Standarden p4 sjukvérden
ar tillfredsstillande hog atminstone i Riga. Likarlonerna 4r mycket liga varfor
det sovijetiska "kuvertsystemet" fortfarande lever kvar. Vid atminstone tvé
tillfillen under 4ret uppges patienter ha avlidit till £5ljd av att de inte betalat
begirda mutor/"kuvertavgift" och darfér inte fatt nédvindig vard.
Hilsosektorns andel av den totala budgeten &r 2001 var endast ca 9%. Vissa
sjukhus har dirfér drabbats av finansiell kris med bristande tekniskt underhall,
uppskjutna operationer och avvisade patienter som foljd.

12. Ritten till utbildning

Utbildningen 4r kostnadsfri bide pa grundskole- och gymnasienivi, men man
maste betala skolbdckerna sjilv. Yrkesutbildningen 4r fortfarande centralstyrd
av olika fackministerier och inte anpassad till arbetsmarknadens behov och
efterfrigan. Minga studenter utbildas dirfor till arbetsloshet.
Utbildningssektorns andel av budgeten var ar 2001 18,26%.

Grundskolor for rysksprikiga maste fr o m september 2002 ha tvasprikig
undervisning. Gymnasieskolans forsta ring maste fr o m september 2004 vara
helt lettisksprakig, vilket hégskolor och universitet varit sedan 1999. Privata
undantag tillits men statliga bidrag utgar endast till de privatskolor som
undervisar pa lettiska. Halften av landets gymnasieskolor f6r rysksprikiga anser
sig inte vara redo for undervisning helt pa lettiska redan 4r 2004 da



sprikkunskaperna hos bide lirare och elever 4nnu inte 4r tillrickliga. Framst
16t det skolor i de regioner dir de rysksprikiga ér i majoritet och lettiskan
dirfor inte anvinds i dagliga livet, t ex i sydostra Lettland - Lettgallen. Utover
den forcerade tidtabellen har utbildningsreformen 4ven kritiserats for att inte
ha varit tillrickligt val férberedd och for att informationen till savil lirare som
foraldrar varit bristfillig. Det finns inom flertalet politiska partier en
medvetenhet om att tidtabellen f6r utbildningsreformen ir for ambitiost satt.
Det finns ocksé indikationer pa att en ny regering kan komma att visa storre
flexibilitet betriffande dess genomfdrande.

13. Rétten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Stora skillnader rider mellan stad och landsbygd. Arbetslosheten 4r hog
utanfor storstiderna, i vissa delar av landet sd hog som 25% enligt officiell
statistik. I verkligheten ér siffran till och med dnnu hogre. Den sociala misér
som rader i delar av landet, framfoér allt i 6stra Lettland, 4r emellertid snarare
resultat av den pagiende strukturomvandlingen snarare 4n medvetet agerande
eller underlitenhet frin statens sida. Den etniska minoriteten, d v s de
rysksprakiga, har inte simre levnadsstandard 4n Gvriga grupper.

OLIKA GRUPPERS SITUATIONMN

14. Kvinnans stillning

Kvinnor it underrepresenterade i politiska fora pa alla nivaer.
Presidentimbetet innehas av en kvinna. Kvinnosynen hos gemene man 4r
ovetlag konservativ och kvinnan bir ofta huvudansvaret f6r barn och
hushallsarbete. Skilsmissofrekvensen 4r vid en europeisk jamforelse hég (men
har minskat under 90-talet) och ménga min dor i fortid pé grund av alkohol,
olyckor och stress. Medellivslingden f6r kvinnor 4r darfér mer 4n tio 4r lingre
in for min (76,6 respektive 65,2 &r). Bara marginellt firre kvinnor 4n min 4r
yrkesverksamma, dven vad giller heltidsarbete. Andelen hushall med
ensamstiende modrar dr hég. Vild inom familjen ér vanligt férekommande
och faller under strafflagen. I allminhet kan valdet relateras till
alkoholmissbruk, arbetsloshet och fattigdom. En kvinnojour (telefonjour och
enkel mottagning) finns fér kvinnor i nédsituationer, men inget hirbirge.
Aborter ir fria och har nistan halverats till antalet under 90-talet, dven om
antalet fortfarande ér relativt stort. Loneskillnaderna mellan min och kvinnor
ir betydande. Kvinnor dterfinns visserligen framfor allt inom s k lagloneyrken,
men dven inom respektive yrkeskategori har min hogre snittlén. Samtidigt har
en storre andel kvinnor 4n min en hogre utbildning.

Prostitutionen 4r utbredd. Framforallt ror det sig om lyxprostitution pé hotell,
nattklubbar och eskortservice snarare 4dn gatuprostitution. Négra sikra siffror
finns inte. Utéver drogmissbruk 4r férsérjningssvirigheter ett bakomliggande




motiv. De pétagligt stora inkomstskillnaderna i Lettland och en iégonfallande
lyxkonsumtion hos ett fatal forefaller 4ven ha skapat ett begir efter "stora och
snabba pengar”, vilket f6r unga outbildade kvinnor i Lettland Littast uppnis
inom sexindustrin. De nira kontakterna mellan den inhemska sexindustrin och
den organiserade sexslavhandeln gér att minga involverade kvinnor 4ven
riskerar att hamna i slaveri utomlands. Organisationen IOM, som arbetar med
traffickingfrigor i Lettland, uppskattar antalet trafficking-offer till ca 500-700
personer om éret, men morkertalet 4r stort di flertalet kvinnor aldrig kommer i
kontakt med myndigheterna. Sedan 4r 2000 ir det straffbart att "virva"
kvinnor f6r prostitution utomlands. An s3 linge har ingen démts med stéd av
lagen, men ett tiotal fall uppges vara under utredning.

15. Bamets rittigheter

Liksom kvinnorna har barnen drabbats av de ekonomiska och sociala
svirigheter som orsakats av pagiende strukturomvandling. Hog arbetsléshet
och ett utbrett alkoholmissbruk har medfort att manga barn lever i social
misir. Fattiga familjer har ritt till socialbidrag men d4 ersittningsnivierna ir
mycket liga, och nigot annat stéd inte erbjuds, placeras barnen istillet ofta pa
barnhem eller internatskolor. Antalet barn placerade p4 institutioner ir dirfor

]

mycket hogt.

Barnprostitution férekommer. Antalet gatubarn beriknas uppga till

2-5 000 (beroende pa killa och definition av'begreppet — flera av barnen har ett
hem, men med oordnade fothillanden och fattigdom). Manga av gatubarnen
utnyttjas sexuellt. Enskilda organisationer som atbetar med barnen
férekommer.

Barnarbete 4r en marginell foreteelse. Barn (d v s personer under 18 ar)
rekryteras inte till vipnade styrkor.

Se dven punkt 3 om linga hiktningstider.

16. Olika befollningsgruppess situation (etniska, religidsa minoriteter,
utbefollningar m fl).

Négon statssanktionerad diskriminering pa grund av etnicitet eller religion
f6rekommer inte i Lettland. I praktiken torde ibland icke-lettisktalande drabbas
av ett mindre tillmétesgiende sitt frin myndigheter och/eller enskilda
tjinstemin och manga uppger att de kinner sig ovilkomna i samhillet. Att inte
behirska det officiella spraket minskar ocksa tillgangen till offentlig service och
information samt begrinsar méjligheterna p arbetsmarknaden.
Naturaliseringstakten bland icke-medborgarna ir fortfarande otillfredsstillande
lig, trots en kampanj i botjan av 4ret och lanseringen av ett sirskilt
sprikprogram som syftar till att forbereda infor naturaliseringsprovet — bigge
finansierade av bl a Sverige.



En statlig fond f6r samhillsintegrationen - Society Integration Foundation —
inrdttades forra hosten. Fondens syfte ir att initiera och kanalisera pengar till
projekt som frimjar integrationen av etniska minoriteter och ven utsatta

grupper som t ex handikappade.
Se dven punkt 9, 10 och 12.

17. Homosexuellas situation

Brottsbalken fran 1999 betecknar homosexuella handlingar som “onaturlig
sexuell tillfredsstillelse”, men kriminaliserar samtidigt inte dylika handlingar.
Férdomar ér vanliga och ndgot explicit skydd mot diskriminering p4 grund av
sexuell tillhérighet finns inte i lagstiftningen.

18. Flyktingars rittigheter

Lettland har ratificerat flyktingkonventionen och dess tilliggsprotokoll.
Mottagningsforhallandena har férbittrats, med stod av frimst EU inklusive
Sverige, och USA. Lettland har tidigare framfor allt varit ett transitland fér
flyktingar till Svetige och &vriga EU men strémmen har sedan nigra ir
avstannat. Sedan Lettland fick sin fotsta asyllag 1998 har endast 100 pé:rsoner
s6kt asyl, varav Atta ansdknitigar beviljats. Flyktingarna har haft stora
svirigheter att integreras i samhillet och Atminstone hilften av de tta har
dérf6r limnat landet. Majoriteten av de asylsékande har kommit frn OSS-
linderna, bl a Ryssland, Vitryssland, Tjetjenien, Turkmenistan och Kirgizistan.
Inga OSS-medborgare har emellertid beviljats asyl.

En ny reviderad asyllag triidde i kraft i september 2002. En nyhet i den nya
lagen 4r att skydd dven skall kunna ges till personer med s k alternativ status, d
v s personer som inte beddms ha flyktingstatus men #ind4 i behov av skydd pa
grund av t ex militir konflikt eller om de riskerar dédsstraff eller tortyr i sitt
hemland. En annan nyhet ir att tillfilligt skydd skall kunna ges. Den nya lagen
introducerar dven méjligheten att tillimpa "snabbehandling” — auebrazed
procedure~ redan vid grinsen. Handliggningstiden inklusive 6verklagande ir da
mycket kort — endast fem dagar.

19. Funktionshindrades situation

Handikappade ir berittigade till nodvindigt stéd fér att kunna integreras och
leva i samhillet. Synen pa handikappade ir i allminhet nedvirderande, speciellt
i friga om psykiska handikapp.

Regeringen stoder sirskilda skolor for handikappade, inklusive nigra
yrkesskolor. Endast ett fital handikappade har emellertid fast arbete. Allminna
platser och kollektivtrafiken ir endast i undantagsfall handikappanpassade.
Den sovjetiska vanan att institutionalisera personer som inte passar in i normen




" Jever fortfarande kvar. Den politiska viljan att avsatta mer resurses for de
handikappade i liten med anledning av den ekonomiska situationen.

Frivilligorganisau:oner f5+ handikappade (frimst skapade och st6dda av
anhoriga) blir allt fler men ir fortfarande relativt sma och svaga. Sverige bidrar
med stod till detta omréide.

OVRIGT

20. Obesroende MR-otganisationer

Det finns ett stort antal enskilda organisationer verksamma inom MR-omridet.
Dialog mellan regering och organisationerna forekommer, men flertalet
organisationer bedéms ha sma méijligheter att kunna paverka politiken. Bland
de mer inflytelserika aterfinns Lasszy Canser for FHuman Riphts and Efpnic Studbes
(LCHRES) som ir knuten till internationella Helsingforsfederationen. Genom
sina underskande rapporter och artiklar har organisationen blivit en viktig
opinionsbildare. Den rysksprékiga intresseotganisationen Latian Human Riphts
Commtive fungerar i realiteten som ett slags MR-ombudsman for rysksprikiga
och erbjuder bl a gratis rittshjilp i civilmal, men av varierande kvalitet.

21. Faltverksamhet eller radgivaing pi MR-omradet

Den 31 december 2001 stingdes OSSE-missionen som varit pa plats i Lettland
sedan 1993. Missionens huvudsakliga uppgift var att bevaka integtationen av
den rysksprikiga minoriteten. I och med slopandet av vallagens sprikkrav i maj
2002 (se punkt 9) ansigs Lettland ha uppfyllt det sista av missionens riktlinjer
for nddvindiga lagindringar och insatser £6r att frimija sambillsintegrationen.

Regeringen fortsitter samarbetet med OSSE, inte minst genom dialog med
OSSE:s hogkommissatie fr nationella minoriteter. Aven EU har med
hinvisning till det politiska Képenhamnskriteriet och inom ramen for de
forberedande samtalen for medlemskapsforhandlingarna och
versynstapporter fort en kontinuerlig dialog med Lettland om MR-frigorna.
Ostersjpomradets kommissarie for demokratisk utveckling har dven foljt
utvecklingen.

Lettland har varit relativt lyhérd f6r rdd och samtal med internationella
foretradare, dven om de frin ging till annan ser vissa frigor som en i forsta
hand intern angeligenhet. Dialogen har kotftinuerligt lett till positiva framsteg
pa MR-omradet.






