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I. SAMMANFATTNING

Sedan sjilvstindigheten 1991 och krigsslutet 1995 har Kroatien gjort
stora framsteg ifrdga om minskliga rittigheter. Férhandlingarna om EU-
medlemskap infér intridet 2013 innebar ocks8 forbittringar, framforalle

avseende reformer pd rittsstatsomrddet.

Det formella skyddet f6r de minskliga rittigheterna i Kroatien dr éverlag
gott med en modern lagstiftning och adekvat politiskt stod. Brister finns

dock 1 genomférandet och 1 uppritthdllandet av lagarna.

Inom rittsvisendet ir lingdragna processer och frigetecken kring
rittsvisendets oberoende de mest centrala problemen. Skyddet f6r
minoriteter ir relativt gott, med parlamentarisk representation och
adekvat lagstiftning. Diremot ir arbetslosheten hogre 1 dessa grupper,
med underrepresentation sirskilt inom statlig férvaltning. Serbiska
flyktingar som 3tervint till Kroatien upplever fortfarande stérre problem
att erhdlla samhillstjinster sdsom elektricitet och vatten in andra

medborgare. Den romska gruppen lider av ett strukturellt utanférskap.

Mediesituationen har forsiamrats 1 Kroatien. Regeringen kritiseras av
Freedom House och Reportrar utan grinser {6r otillborlig styrning av
public service. Ekonomiska svirigheter i mediebranschen gér oberoendet
svart att uppritthlla. Dirtill utsitts manga journalister, 1 synnerhet de
som tar upp korruption eller krigsférbrytelser, for hot eller vald.



Jimstilldhet och hbtq-personers rittigheter ir inte sjilvklara i alla
sammanhang. Aven om det finns skyddande lagstiftning ir tillgingen till
sexuella och reproduktiva rittigheter (i synnerhet abort) dels begrinsad i
praktiken, dels ifrdgasatt pd politisk nivd och kan komma att kringskiras
ytterligare. Hbtq-personer vittnar om svarigheter, och dktenskap kan
enligt konstitutionen endast ingds av heterosexuella.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Kroatien har, inte minst i samband med EU-intridesprocessen,
genomfort ett omfattande reformarbete gillande rittsvisendet. Fem ar
efter EU-intridet dr emellertid ldngsam drendehantering och stora
balanser fortfarande ett problem 1 kroatiska domstolar. Brister 1 expertis,

organisation och resurser bidrar till detta.

Effektiviseringar av domstolsvisendet har gjorts och drendebalanserna har
minskat ndgot, frdn 1,65 miljoner drenden 2004 till omkring 1,24 miljoner
irenden 2017. Justitieministeriets tgirder har bland annat varit
sammanslagningar av domstolar och att frimja alternativa

tvistlosningsmekanismer.

Ineffektiviteten 1 domstolsvisendet har dven lett till fillningar 1
Europadomstolen, foér oskiligt 1anga handliggningstider, bristfilliga
verkstilligheter respektive brister avseende ritten till opartisk och rittvis
rittegdng. De flesta fallen i Europadomstolen rér ineffektiva utredningar

av krigsforbrytelser, men dven trakasserier mot romer.

Kroatiens domarkdr rekryteras och utses av Statens rittsrdd, som utses av
parlamentet (Sabor) och bestdr av sju domare, tva professorer i juridik
samt tva parlamentsledamoter. Ridet hanterar dven disciplinirenden.
Dess autonomi utdkades infér EU-intridet, men kritik har lyfts mot
transparensen i processen for utnimning av domare (exempelvis vikten av
att offentliggdéra domarkandidaters ekonomiska tillgdngar). Domare frin

minoriteter, sisom romer och serber, ir sillsynta.

Misstankar yttras tidvis om politisk inblandning i processer eller
bristande opartiskhet, framférallt pd lokal niva. Fall med kinda och
formogna misstinkta, som friats frdn brott pd l6sa grunder, har ofta tagits
upp 1 media.
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Fortroendet for rittsvisendet dr 18gt hos befolkningen. Enbart 23 procent
anser det vara oberoende (EU Justice Scoreboard 2018).

Korruptionen inom férvaltningen, sivil inom statliga som lokala
myndigheter, har linge varit ett problem. Ofta ir byrikratiska processer
komplicerade och 18ngsamma, vilket 6ppnar méjligheter for olika typer av
korruption. EU-intridet och processen dessférinnan ledde till ett
méilmedvetet arbete att bekimpa korruptionen. Polisens specialenhet mot
korruption och maktmissbruk gor trots bristande finansiering ett gediget
arbete och dven hogprofilerade fall har lett till dtal. Dock har en del av
dessa mil (sdsom det mot férre premidrministern Ivo Sanader)

ogiltigférklarats pd grund av processfel eller teknikaliteter.

Den oberoende Kommissionen mot intressekonflikter instiftades till féljd
av EU-intridet. Den utses av parlamentet och har avslutat sin forsta
mandatperiod. Kommissionen har utrett flera toppolitiker, inklusive
presidenten, niringsministern och Zagrebs borgmistare. Lagen som
reglerar Kommissionen ses nu 6ver, och kritiker befarar efter de forsta
diskussionerna om lagtexten att Kommissionens mandat ska inskrinkas

och att reglerna om intressekonflikter ska vattnas ur.

Kroatien har fyra ombudsmin, formellt understillda parlamentet. Justitie-
, jimstilldhets-, barn- samt ombudsmannen f6r personer med
funktionsnedsittning tar emot klagomal frin enskilda p& respektive
omrdde. De kan inleda utredningar och rikta kritik mot myndigheter pd

eget Initiativ.

Kroatien har en modern lagstiftning frin 2013 {6r att ge allmidnhet och
media tillgdng till allmidnna handlingar. Lagstiftningen har emellertid dnnu
inte lett till en kultur av 6ppenhet eller proaktiv presentation av
information. Enligt den myndighet som tillser att lagen efterfsljs limnas

ofta begiran om utlimnande av handlingar utan 8tgird.

Kroatien placerade sig 2017 pd plats 57 p& Transparency Internationals
index 6ver upplevd korruption (50:e 2016), med ett virde pd 49 (samma
som 2016). P& World Justice Projects Rule of Law Index 2017-2018 ligger
Kroatien pd 35:e plats, med ett virde pd 0,61.
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Rattssakerhet

Kroatien respekterar rittsprinciper inom EU om ritt till férsvarare, att
misstinkta anses oskyldiga till motsatsen bevisats, éverklagandeinstitut
och liknande tillgodoses. Det finns en lag om rittshjilp f6r ekonomiskt
svaga grupper, men forfarandet ir komplicerat och utnyttjandegraden
dirfor 13g.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Kroatien har efter kriget 1991-1995 samarbetat med den internationella
krigsfoérbrytartribunalen f6r krigen 1 forna Jugoslavien (ICTY, sedan 2018
MICT). Flera kroatiska medborgare har stillts infér ritta ocksd 1 landets
eget rittssystem. Europaridets kommissionir fér minskliga rittigheter
ansdg emellertid 1 en rapport frdn 2016 att Kroatien inte hade varit
tillrdckligt aktivt vad giller lagforing av krigsbrott kopplade till
hindelserna pd 1990-talet. Vidare ansdg han att myndigheterna forefoll
vara mer villiga att utreda och &tala krigsbrott om de misstinkta tillhérde
den serbiska minoriteten. Preliminira data frin
minniskorittsorganisationer som bevakar frigan visar att en nedgidng 1

dtalsfrekvensen ocksd kan skonjas.

Nir sex bosnienkroatiska befilhavare domdes till 1inga fingelsestraff 1
andra instans 1 ICTY 1 november 2017, och en av de dtalade (Slobodan
Praljak) tog sitt liv i rittssalen, uttalade ledande politiker — dtminstone
inledningsvis — att Kroatien behandlats orittvist av domstolen. Tva

sittande ministrar och flera tidigare besokte dven minnesstunden for
Praljak.

Ar 2015 antogs en lag som méjliggér ekonomiskt skadestdnd till offer for
sexuellt vdld 1 vipnade konflikter. Lagen syftar frimst pd krigsiren under
1990-talet och giller f6r bdde min och kvinnor, oberoende av etnisk
tillhorighet och oavsett om férévaren har fillts 1 en domstol. En
kommission sammansatt av regeringen beslutar om lagens tillimpning.
Enligt minniskorittsorganisationer tillimpas dock lagen restriktivt och

innebir en ldngdragen byrdkratisk process for den enskilde.
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Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Kroatien dr en parlamentarisk demokrati dir samtliga medborgare 6ver 18
ar har ritt att résta 1 lokal-, parlaments- och presidentval. Presidenten,
som ir statschef utan exekutiva befogenheter, viljs vart femte &r medan
parlamentsledaméter viljs vart fjirde. Det senaste ordinarie
parlamentsvalet hélls den 8 november 2015, men nyval efter en
regeringskris holls den 11 september 2016.

Sedan sjilvstindigheten 1991 har sex presidentval, nio parlamentsval och
sju lokalval hallits. Valdeltagandet uppgick 1 senaste presidentvalet till
cirka 59 procent, 1 parlamentsvalet 2015 till 61 procent och 1 nyvalet 2016
till 53 procent. Organisationen for sikerhet och samarbete i Europas
(OSSE) valobservatorer har ofta bevakat kroatiska val, senast
parlamentsvalet 2015, men valen observeras ocksd av inhemska
observatorer frin de politiska partierna. OSSE bedémde valet 2015 som
fritt och rittvist dverlag, men noterade exempelvis klagomal pd att mindre
partier fick simre mediebevakning, att oberoende kandidater inte kunde
kandidera sjilvstindigt (endast pa listor), att valkretsar borde revideras
mer regelbundet och att partierna skulle 6verviga frivilliga dtgirder for att

6ka andelen kvinnliga kandidater.

Det rader politisk pluralism 1 Kroatien, med omkring 150 partier —
nationella som regionala — registrerade. Av 151 ledaméter 1 parlamentet dr
endast 31 kvinnor (20,5 procent). Av regeringens 21 ministrar ir fem
kvinnor. Konstitutionen reglerar att nationella minoriteter har ritt till 8tta
platser i parlamentet, férdelade utifrin gruppernas storlek (oftast mellan
serber, romer och italienare). Liknande foreskrifter finns for lokal niva,
men dessa efterlevs inte lika bra. For nirvarande pagir en kampan; for
folkomréstning om en ny vallag, som bland annat skulle innebira
inskrinkningar i minoritetsledaméternas rostritt. Det dr dnnu oklart om
de insamlade namnunderskrifterna uppnér det antal som krivs {f6r en
folkomréstning, men det ir tydligt att den opinion som 6nskar begrinsa

minoriteters rittigheter ir mer in marginell.
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Det civila samhallets utrymme

Kroatiens civilsamhille dr stort och mingfacetterat, med
intresseorganisationer fér minga typer av samhillsfrigor (utdver den
livaktiga idrottsrorelsen och den starka katolska kyrkan). Férutom
medlemsavgifter ir den huvudsakliga inkomstkillan f6r civilsamhillet 1
Kroatien den nationella stiftelsen for civilsamhillesutveckling, som
distribuerar medel frin nationallotteriet. Andelen har fluktuerat, frin 14
procent av vinsten vid inférandet, 6ver en neddragning till sju procent
under den konservativa regeringen 2016, till elva procent fér 2017 och
2018. Finansieringen ir instabil, vilket 1 kombination med att tidigare
tillgingliga bistdndsmedel frén EU-linder férsvunnit i och med EU-
intridet har inneburit svirigheter for flera organisationer. I synnerhet har
organisationer som arbetar med miljéfrigor eller med funktionshindrades
rittigheter drabbats. Flera organisationer har uttryckt oro for att
regeringskritiska organisationer skulle f8 minskad eller indragen statlig
finansiering. Farhgorna besannades delvis nir stodet till en av de mest
namnkunniga foreningarna f6r dokumentation av historiska brott helt
drogs in, samtidigt som stéd bérjade ges till organisationen 7 familjens
namn, vars huvudverksamhet dr att verka for begrinsningar av hbtq-

personers rittigheter och 1 abortritten.

Civilsamhillet i Kroatien ir ofta politiskt priglat, med organisationer som
ofta ses som vinster- eller hégeranknutna. Konservativa eller
hégerinriktade organisationer har ofta nira band till katolska kyrkan, och
far inte sillan ekonomiskt stéd frdn densamma. En del organisationer
forsoker motverka politiseringen, medan andra dppet stdttar politiska

partier.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Den kroatiska konstitutionen férbjuder tortyr, och annan grym eller
ominsklig behandling gentemot enskilda. Aven om konstitutionen
overlag respekteras vil anmils poliser f6r tjinstefel — under 2017 inkom
2 283 sidana anmilningar (att jimféra med 2 495 under 2015).
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Enligt minniskorittsorganisationer har férhillandena inom
kriminalvirden forbittrats. Fingelserna ir inte lingre 6verbelagda.
Diremot uppges omstindigheterna vara simre 1 arrestlokaler och andra
polisiira férvar. Kvinnliga interner sysselsitts mestadels med
kénsstereotypa uppgifter sdsom matlagning, sémnad eller
tridgdrdsarbete.

Inrittningar for ungdomsbrottslingar karakteriseras av bristande resurser
att mota de intagnas specifika behov, och rittsvisendet har brist pa
domare utbildade for tal av barn och ungdomar.

Generellt uppritthills ordningen 1 Kroatien vil av landets polis.
Smuggling av vapen, droger och minniskor ir dock en stindig friga for
polisen, givet Kroatiens geografiska lige. Minniskohandel for sexuella

indamil férekommer — dven om prostitution ir olagligt.

Dodsstraff

Dédsstraff dr forbjudet 1 Kroatien sedan 1990, nir Kroatien som
davarande delrepublik 1 Jugoslavien f6rbjod dédsstraff. Den sista
avrittningen skedde 1987.

Ratten till frihnet och personlig sékerhet

Kroatiens konstitution férbjuder godtyckliga frihetsberévanden. Polisen
maste basera gripanden pd domstolsbeslut om inte skilig grund finns fér
att fédrmoda att den gripne annars flyr, begdr nya brott eller férstér bevis.
Domstolsbeslut kan inhimtas inom tolv timmar efter gripandet.
Hiktning miste sedan ske inom 48 timmar och varar i 30 dagar, men kan
forlingas 1 upp till ett dr efter beslut av Hégsta domstolen. Ligsta dlder
for fingelsestraff dr 16 &r, men unga personer placeras vanligen pd sirskild

anstalt. Forovare under 16 4rs 3lder kan bli féremdl f6r ungdomsvard.

Aven om det inte finns beligg for att pitvingade férsvinnanden
forekommer har Kroatien dnnu inte ratificerat den internationella
konventionen om patvingade férsvinnanden, trots patryckningar och det
faktum att man undertecknat redan 2007.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Kroatiens konstitution garanterar yttrande- och tryckfrihet.
Medielandskapet ir mangfacetterat, med ett stort utbud av tv-kanaler,
radiokanaler (framforallt lokalradio), tidningar och nyhetsportaler.
Kvaliteten varierar emellertid, 1 synnerhet som mediebranschen liksom 1
andra europeiska linder ir ekonomiskt pressad. Det leder till firre
journalisttjinster och hirdare konkurrens om annonsmarknaden.
Regeringens finansiella stdd till icke-vinstdrivande medier upphorde 2016,
och de EU-medel som Kroatien fatt till férfogande f6r samma syfte har
fortfarande inte betalats ut trots att detta skulle ske senast 2015. Freedom
House menar dirtill att oberoendet 1 mediebranschen generellt dr pd
tillbakaging 1 Kroatien — sdvil politiska som ekonomiska aktorer 6kar sitt
inflytande. Tv4 aktorer, dsterrikiska Styria och kroatiska EPH, dger storre

delen av tidningsmedierna.

Tv ir det dominerande mediet for sivil nyheter som underhillning. Den
blandfinansierade (licens och reklam) statstelevisionen HRT har fyra
rikstickande kanaler. Det programrid som 6vervakar sindningarnas
innehdll ir politiskt tillsatt (och HRT-chefen utses med enkel majoritet i
parlamentet), vilket har lett till beskyllningar om sjilvcensur och politisk
paverkan. Enligt Freedom House savil som Reportrar utan grinser

forsoker regeringspartiet HDZ aktivt att stirka kontrollen ¢ver HRT.

Journalister som behandlar korruption, organiserad brottslighet,
krigstorbrytelser, jimstilldhet eller hbtg-personers rittigheter utsitts ofta
for hot eller trakasserier. Den starka politiska polariseringen 1 Kroatien
leder ocksd ofta till att rapportering, om i synnerhet krigsforbrytelser
eller jimstilldhet, som opatriotisk, antikroatisk eller
proserbisk/projugoslavisk. Europaridets kommissionir f6r minskliga
rittigheter har tidigare krivt att myndigheterna méste ta évergrepp mot

journalister pd storre allvar.

Arekrinkning ir fortfarande ir ett brott i Kroatien, dven om anvindandet
av lagen begrinsats, liksom krinkningar av nationen, dess flagga, emblem
eller nationalsing.
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Kroatien har klittrat frin 74:e till 69:e plats pd Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex 2017-2018, med ett virde pa 28,94. Kroatien 1ig 2015 pd
58:e plats.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Konstitutionen garanterar motes-, forsamlings- och féreningsfrihet.
Begrinsningar ir endast méjliga med hinvisning till allmin ordning.
Polisen ir tillstdndsmyndighet. Demonstrationer, protester och

motsvarande sammankomster forekommer ofta 1 Kroatien.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfriheten dr konstitutionellt garanterad och religitsa samfund kan
verka obehindrat. Kroatien saknar officiell statsreligion, men den katolska
kyrkan har en mycket stark stillning och ett pdtagligt inflytande 1
samhillet och 1 politiken.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Kroatien har antagit ILO:s 8tta kirnkonventioner och
arbetsforhillandena héller generellt en god standard utifrdn en reglerad
arbetsritt. Anstillningsskydd, medbestimmande och arbetsvillkor ir
starka och tydligt reglerade och Kroatien har en l3ng tradition av att
fackforeningar och branschorganisationer verkar utan begrinsningar.
Arbetslosheten har visserligen gitt ned betydligt (8,5 procent 1 augusti
2018, 8,1 procent bland min och 9 procent bland kvinnor) men
konkurrensen om jobben ir hird och arbetsvillkoren uppges dirfor pa
vissa hdll vara simre in vad lagen tilldter. I likhet med andra europeiska
linder har antalet deltidstjinster och timanstillningar 6kat 1 Kroatien pd
senare &r — inte minst i den stora turismsektorn. Den oreglerade
ekonomin dr utbredd och arbetslésheten ¢kar under vintern nir

sisongstjinsterna inom turismndringen sinar.

Arbetslosheten dr hogre 1 de stra delarna av Kroatien, ldngt frin
kustomrddena, och bland personer med serbisk eller romsk hirkomst.
Generellt dr utvandringen stor — en av landets stora politiska frigor — och
arbetsloshetsstatistiken paverkas ocksd av en kraftigt minskande
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befolkning. Tyskland, Irland och Storbritannien utgor de vanligaste milen
for kroater pd jakt efter arbete. Undersékningar bland emigranter visar att
bittre 16n eller utsikter till karridrutveckling lockar till utflyttning,
snarare in mojligheten att {3 arbete 1 sig.

Kvinnor arbetar i stor utstrickning (58 procent av kvinnorna arbetade
2018, jimfort med 69 procent av minnen mellan 20-64 ars 8lder), men har
oftare visstidsanstillningar och generellt sett ligre l6ner 4n min

(tio procent 2015). Enligt jimstilldhetsombudsmannen 6kar ocksd
forekomsten av sexuella trakasserier i arbetslivet.

Avseende forildraledighet tilldelas 1 normalfallet sju manader. Av dessa ir
modern tvungen att ta ut 28 dagar fére fédseln och 70 dagar efter den (98
dagars sammanhingande ledighet). Ovriga dagar kan delas med fadern,
men ingen sirskild pappaledighet finns.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala héalsa

Kroatiens hilsovirdssystem baseras pd generell sjukforsikring, och
virden ir kostnadsfri f6r barn. Sjukvirdspersonalens utbildning héller hog
klass, men personalbrist rdder pd delar av landsbygden och
virdinrittningarna kimpar med knappa finansiella resurser. Allmin
psykiatrisk vard ir tillginglig f6r alla efter remiss frdn en allminlikare.
Psykiatriska akutmottagningar finns i de storre stiderna. Korruption
forekommer emellandt 4ven inom sjukvarden, i form av att patienter

tvingas betala f6r att komma lingre fram i kon eller ens 3 behandling.

Medellivslingden i1 Kroatien dr 74 ir for min och 80,6 &r f6r kvinnor.
Barnadodligheten under fem ars &lder ir 4,7 per 1 000 fédslar, och
modradddligheten ir dtta fall per 100 000 levande f6dda 2015.

Minoritetsinvdnare 1 Kroatien har samma ritt till sjukvird som 6vriga
medborgare, men den romska befolkningen upplever stérre svarigheter i
sina kontakter med hilsovirden — oftast pd grund av bristfilliga id-
handlingar. Insatser for att samtliga romska barn ska omfattas av det

statliga vaccinationsprogrammet har varit framgingsrika.

Ritten till laglig abort, till och med tionde veckan, har funnits sedan 1978
1 Kroatien. Abort kan genomféras pd de flesta storre sjukhus. Abortritten
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ir lagstadgad men de starka antiabortrorelserna — med nira band till
katolska kyrkan — har dragit frigan infor konstitutionsdomstolen.
Domstolen meddelade 2017 att abort inte fick férbjudas, men att dtgirder
for att begrinsa tillgdngen till abort var legitima. Man uppdrog dven &t
parlamentet att senast 1 mars 2019 besluta om en ny familjelagstiftning,
inklusive abortlagstiftning, dir preventiva dtgirder for att minimera

antalet aborter ingér.

Sex- och samlevnadsundervisning férekommer inte 1 kroatiska skolor,
forutom enklare teori inom biologiimnet. Forslag att infora sidan
undervisning tillbakavisas hirt av kyrkan och konservativa
civilsamhillesorganisationer. Tillgdngen till preventivmedel ir god men

ombesdrjs inte av vrdinrittningar utan enbart genom forsiljning.

Det finns inga stora miljohot 1 Kroatien, men delar av éstra Kroatien
utsitts for luftféroreningar frin raffinaderiet 1 Bosanski Brod, omedelbart
over grinsen till Bosnien och Hercegovina. Sophanteringen 1 Kroatien dr

ocksd i stort behov av modernisering.

Ratten till utbildning

Skolgdngen i statens regi dr obligatorisk upp till 15 &r och kostnadsfri.
Skolmaltider dr kostnadsfria i grundskolan. De flesta elever studerar till
18 &rs dlder. Liskunnigheten ir 99,3 procent (2015).

I vissa delar av landet férekommer diskriminering av romska barn trots
myndigheternas f6rs6k att komma till ritta med problemet. Tidigare
placerades romska barn i sirskilda klasser med hinvisning till brister i
kunskapsniv3. For att motverka segregationen, och folja
Europadomstolens avgérande Orsus mot Kroatien, har blandade klasser

inforts. Romska barn dr dock éverrepresenterade 1 avhoppsstatistiken.

I de 6stra delarna av landet finns ett antal skolor dir undervisningen sker
pa serbiska, 1 enlighet med Erdut-avtalet frin 1995 som stipulerar en

fredlig dterintegrering av serber.

Att tillhandahilla religionsundervisning i grundskolan ir obligatorisk,

men elevens medverkan ir upp till forildrarna. Lektionerna sker dock
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oftast 1 katolska kyrkans regi och alternativ for de elever som uteblir
erbjuds sillan.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Kroatien ligger p 45:e plats (virde 0,831) i UNDP:s index f6r minsklig
utveckling 2018. BNP per capita ir 22 670 US-dollar. Sociala indikatorer
som liskunnighet, forvintad livslingd och liknande kan jimféras med
ovriga EU-linder.

Kroatien har ett socialt skyddsnit, men det lider av samma problem med
ineffektivitet och resursbrist som 6vrig férvaltning.

Kriget pd 1990-talet medférde att manga bostider forstordes, och
stridigheterna ledde till stora flyktingvdgor. Personer som énskar
dtervinda till sina hem som forstérts under kriget (oftast frén den
serbiska minoriteten) kan anséka om ekonomiskt stod frin
myndigheterna. De upplever ofta problem 1 kontakt med kroatiska
myndigheter. M8nga av bostidderna har under &rens lopp upplatits &t
kroatiska internflyktingar eller bosnienkroatiska flyktingar. Privatigda
bostider som ockuperats fortsitter att dterforas till sina rittmitiga dgare,

dven om processen ir lang och kostsam.

Ungefir 30 000 hushill med serbiskt ursprung flydde under kriget pd
1990-talet. De personer eller hushill vars bostider inte forstordes
forlorade under sin franvaro ritten till statssubventionerade
hyresligenheter. Det internationella samfundets patryckningar har fitt
regeringen att ka anstringningarna att forse dessa personer med
bostider. Riktlinjer har satts upp och processen pdgir men vintetiderna ir
langa. Sarajevoprocessen, som stipulerar att Serbien, Montenegro,
Bosnien och Hercegovina och Kroatien tillsammans ska l6sa de
dterstdende bostadsfrigorna kring 3tervindande flyktingar, sitter upp
riktlinjer vad giller tillhandahillandet av bostider.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Enligt lag har kvinnor och min samma rittigheter och samhillet ir
overlag jamstillt. Kvinnor dr vilutbildade, forvirvsarbetar i stor
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utstrickning och 1 vissa fall dominerar kvinnor 1 yrkesgrupper som 1
mdnga linder vanligen d4r mansdominerade — domarkaren ir ett exempel.
Sedan sjilvstindigheten 1992 har Kroatien haft en premiirminister, flera
utrikesministrar, en ordférande 1 konstitutionsdomstolen och en
president (tidigare utrikesminister) som ir kvinnor. Trots detta ir dock
koénsdiskriminering vanlig i arbetslivet. Kvinnor dominerar inom

laglonearbeten och tjdnar generellt simre 4n min.

Sedan 2003 finns en jimstilldhetsombudsman och i parlamentet finns ett
jimstilldhetsutskott. Regeringen har antagit en nationell strategisk policy
for jimstilldhet, som ska fungera som ett riktmirke fér 6vriga
myndigheter. Policyn 16pte emellertid ut 2015, och trots patryckningar
har ingen ny antagits. Debatten som 2017 féregick en motsvarande plan
for diskriminering priglades ocksd av forslag att ta bort gender som grund

for diskriminering.

Vald 1 nira relationer ir vanligt, och dven om medvetandet inom
rittsvisendet, polisen och samhillet 1 stort om problemet 6kar, dr frigan
langt ifrdn 16st. Anmilningsgraden minskar, och enligt
civilsamhillesorganisationer beror detta pd godtycklig tillimpning av
rutiner, ibland nonchalant bemétande av offer och alltfér restriktiv

anvindning av skyddsitgirder.

Vild 1 nira relationer och 1 hemmet ledde ocks3 il stora politiska
stridigheter 1 samband med att Kroatien 2018 ratificerade Europarddets
konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och
av vald 1 hemmet (Istanbulkonventionen). I familjens namn och andra
konservativa organisationer samlade stora demonstrationer emot
ratificeringen, dd man menade att den hotar traditionella konsroller
(genom s3 kallad ”gender-ideologi”) och tvingar Kroatien att godta
samkonade dktenskap. Omrostningen i parlamentet splittrade
regeringspartiet och flera tongivande politiker uttalade sig negativt om
konventionen, dven om de foérklarade sig vara motstdndare till vild mot

kvinnor.

Barnets rattigheter

Kroatien har sedan 2003 en barnombudsman, vars deltagande i
samhillsdebatten har varit betydelsefullt for diskussionen om barns
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rittigheter, trots bristande finansiella resurser. Ny lagreglering av
ombudsmannen frdn 2017 minskar ocksi dess oberoende — dels kan
ombudsmannen sigas upp om parlamentet inte accepterar drsrapporten,

dels miste parlamentet godta den &rliga arbetsplanen.

Det finns en nationell handlingsplan f6r frimjande av barns rittigheter,
for perioden 2014-2020. En liknande plan f6r ungdomar fanns for
perioden 2014-2017, men ndgon ny har inte tagits fram p& nationell niva.
Det nationella r3d som ska évervaka handlingsplanen gillande barnets
rittigheter sammantridde enligt uppgift inte alls under 2017.

Barnaga ir sedan 1999 férbjudet. S&vil virvning av barnsoldater som

sexuellt utnyttjande av barn ir forbjudet.

Barnombudsmannen har pekat pd kunskapsbrister hos domare som
handligger skilsmissomal, sirskilt dir barnen har varit féremal for vald
eller bevittnat vdld mellan forildrarna. Huvudregeln dr att modern far
virdnaden om barnen vid en skilsmissa, vilket har kritiserats av

barnombudsmannen.

Barn som inte kan bo med sina férildrar tvingas ofta att vistas pd
institution trots ambitionen att fosterhem ska anvindas. Ersittningen till
fosterforildrar dr lig och de har inte samma rittigheter som biologiska

forildrar, sdsom ledighet for vird av barn eller om fosterbarnet ir nyfétt.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen férbjuder diskriminering pd grund av ras, kon, sprik,
religion, politisk eller annan 3sikt, nationalitet, utbildning eller social
status. Minoritetsrepresentation garanteras 1 styrande férsamlingar pd alla
nivéer, anstillning 1 statlig férvaltning och 1 rittsvisendet.

Sedan 2010 erkinns 22 etniska grupper som nationella minoriteter, istillet
for tidigare tio. Enligt den senaste folkrikningen frin 2011 tillhor

4,36 procent av befolkningen den stérsta minoriteten, serber. Andra
storre minoritetsgrupper ir bosniaker (0,73 procent), italienare (0,42
procent), albaner (0,41 procent) och romer (0,40 procent).
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Minoriteters rittigheter forbittras kontinuerligt men diskriminering
forekommer, oftast indirekt. Inom statlig férvaltning, polis och
domstolsvisendet dr minoriteter in idag underrepresenterade. Mnga
minoriteter tvekar alltjimt nir det kommer till att dberopa sina rittigheter
gentemot myndigheterna. Atervindande minoriteter, speciellt den
serbiska, siger sig stota pd svarigheter pd arbetsmarknaden och i serbisk-
dominerade byar rdder dilig tillgdng pa grundliggande samhillstjinster
som elektricitet och vatten.

Incidenter med etniska motiv, frimst mot serber (sdsom klotter med
antiserbiska motiv, férstorelse av tvdsprikiga skyltar och antiserbiska
hejarop vid sportevenemang) har enligt intresseorganisationen Serbiska
nationella rddet tilltagit igen, efter en tidigare minskning. Man riknade

393 incidenter av olika slag 2017, jimfért med 331 dret fore.

I mars 2018 slutrapporterade den kommission, bestiende av jurister och
historiker, som under ett ar befattat sig med hur landets totalitira historia
(fascistiska Ustasja/NDH-regimen under andra virldskriget respektive
Jugoslavien-regimen) ska hanteras. De gav dven rekommendationer till
regeringen om hur regelverket kunde reformeras. Den roda
kommuniststjirnan fortsitter i princip vara tilldten, men den
fascismanstrukna "fosterlandshilsningen” (som liknar andra fascistiska
hilsningsrorelser och som anvindes under NDH-tiden) fir endast
anvindas efter tillstind och 1 samband med veteranbegravningar.
Fosterlandshilsningen ir sirskilt kontroversiell bland judar och serber.
For niarvarande dr hilsningen, och frasen "Redo for fosterlandet” som
ropas vid dess anvindning, inte betraktade som hets mot folkgrupp.
Frigan har provats rittsligt 1 samband med en berémd radikal sdngares
och krigsveterans konserter, med frikinnande som utging.

Den romska minoriteten (17 000 enligt folkrikningen men den egentliga
siffran tros ligga mellan 30 000 och 40 000) lider enligt UNHCR av ett
systematiskt utanférskap och har problem att 8 adekvat utbildning,
sjukvard och att integreras pa arbetsmarknaden. Amnesty International
uppger att en femtedel av gruppen romska kvinnor och barn helt saknar
tillgdng till hilsovdrd. Mdnga romer har ocks8 svirigheter med att {3
kroatiskt medborgarskap och tillgdng till identitetshandlingar. UNHCR
uppger att cirka 500 romer fortfarande ir statslosa dd deras fodslar aldrig

15 (20)



har registrerats hos kroatiska myndigheter. Regeringen har en nationell
strategi for den romska befolkningsgruppen for perioden 2013-2020, och

en av parlamentsledaméterna representerar romer.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering pd grund av sexuell liggning ir férbjuden enligt kroatisk
lag. Férdomar mot hbtq-personer ir dock utbredda i samhillet. V3ld och
hot mot hbtg-personer f6rekommer, i synnerhet 1 mindre orter. Flera
civilsamhillesorganisationer arbetar med att frimja hbtq-personers
rittigheter och prideparader dger arligen rum 1 Zagreb och Split. Efter
flera &r av vildsamt motstdnd mot dessa evenemang har de senaste &rens

parader dgt rum utan protester.

Efter en folkomrostning 2013 definierades dktenskapet 1 konstitutionen
som en forening mellan man och kvinna. Regeringen inférde dock en
mojlighet f6r samkonade personer att ingd partnerskap med samma
juridiska status som ett dktenskap. I arbetet med ny familjelagstiftning var
inledande utkast dnnu snivare i sin definition av familj, och uteslot

férutom hbtq-personer dven ensamstdende forildrar eller par utan barn.

For transpersoner giller att en medicinsk diagnos frin central myndighet
forst ska stillas for att en person kunna dndra kénstillhérighet.
Vintetiden stipuleras till en minad, men ir i praktiken betydligt lingre
och ndgon mojlighet att 6verklaga finns inte. Kostnaderna for
konskorrigering ticks inte av sjukforsikringen, d3 ingreppet anses vara av
kosmetisk art.

Samkonade par upplever svirigheter 1 kontakten med myndigheter, och
att deras rittigheter inte tillgodoses av tjinstemin.

Flyktingars och migranters rattigheter

Enligt UNHCR flydde cirka 250 000 kroatiska serber frin Kroatien
under krigsdren 1991-1995. Ungefir 130 000 har dtervint, men endast
hilften lever 1 Kroatien permanent pd grund av svarigheter att dterf3 sina
bostider, hog arbetsloshet och otillrickliga levnadsférhillanden 1 6vrigt.
Ombkring 120 000 bosnienkroater flydde till Kroatien frin Bosnien och
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Hercegovina under kriget. En majoritet av dessa har stannat kvar 1 landet
och med tiden blivit kroatiska medborgare.

Lagen om internationellt och tillfilligt skydd tridde 1 kraft under 2015
och reglerar statens ansvar gentemot flyktingar och migranter som
kommer till Kroatien. Ett jimférelsevis litet antal har sékt asyl i Kroatien
genom dren, och beviljandegraden ir 18g (omkring var tionde asylansokan
beviljas). Integrationen for asylsékande frin linder utanfér Europa har
gitt ldngsamt. Flera personer som beviljats asyl har valt att [imna landet.

Under flyktingkrisen 2015-2016 passerade omkring 650 000 personer
Kroatien pd sin vig mot Visteuropa. Kroatiska myndigheter hanterade
enligt internationella organisationer situationen p3 ett adekvat sitt med
flyktingarnas humanitira behov i fokus. Kroatien har accepterat 1 600
flyktingar inom ramen fér EU:s vidarebosittningsmekanism, och ett
hundratal flyktingar har éverférts fran Grekland och Italien. Flera har
dock limnat Kroatien f6r andra EU-linder.

Minniskorittsorganisationer, diribland Amnesty International, pdpekar
att kroatisk polis ofta férséker avvisa migranter tillbaka till Serbien eller
Bosnien och Hercegovina, dven om de uttryckt énskan att soka asyl.
Enligt UNHCR observerades 3 242 sddana avvisningar under 2017.
Beskyllningar om polisvald sker regelbundet, och
civilsamhillesorganisationer som assisterar flyktingar uppger att polis och
inrikesministerium utdvar patryckningar f6r att f6rsvira verksamheten.
Syftet uppges vara att polisen vill visa att Kroatien kan uppritthalla
Schengens yttre grins, och dirmed sikerstilla det kroatiska intridet i

Schengen.

Andringar i utlinningslagen frin juni 2018 gor det férbjudet att bistd
utlinningar som illegalt uppehiller sig i Kroatien med exempelvis bostad,
mat eller sjukvird, om inte akuta medicinska eller humanitira skil
foreligger.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Konstitutionen garanterar personer med funktionsnedsittning skydd och
integration 1 samhillet. De diskrimineras inte 1 ndgon storre utstrickning

men reella arbetsmojligheter eller tillgdng till anpassad utbildning ir
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begrinsade. Utanfér de storre stiderna ir kollektivtrafiken sillan
anpassad for personer med funktionsnedsittning. Personer som ddragit
sig funktionsnedsittningar vid deltagande 1 krig fir bittre ekonomiskt
stdd och statliga subventioner via veteranministeriet. Sedan 2008 har

Kroatien en ombudsman fér personer med funktionsnedsittningar.

En nationell strategi som reglerar statens insatser pi omradet antogs
2017. Rittigheterna regleras dven 1 andra regelverk och det saknas
systematisk kartliggning av behov och dirmed adekvat planering av
dtgirder. Det dr ocks8 svirt for enskilda att erhilla information. Sirskilda
inrittningar finns f6r personer med psykisk funktionsnedsittning.
Regeringen vill helt avskaffa virden pd institutionerna men lokala
socialvdrdsalternativ ir inte tillrickligt utbyggda f6r att kunna ersitta

institutionerna.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Kroatien

Sverige bedrev fram till 2013 visst utvecklingssamarbete med Kroatien
med fokus pd reformer av landregister, dteruppbyggnad av bostider samt
jaimstilldhet. Efter EU-intridet 2013 var UNHCR den stérsta
internationella organisationen pa plats 1 Kroatien, men verksamheten
avvecklades till stor del 2018. UNHCR:s fokusomriden var integration av
dtervindande flyktingar och arbete med statslésa romers integration i det

kroatiska samhillet.

Kroatien ir medlem 1 FN:s rdd f6r minskliga rittigheter 2017-2019 och
ordférande 1 Europarddet maj-november 2018. FIN:s universella
granskningsmekanism (UPR) gav 167 rekommendationer 2015, varav
Kroatien accepterade 162. Sverige gav rekommendationer avseende
motverkan av diskriminering i yrkesutbildningen fér funktionshindrade,
dito avseende romer och serber, effektivare asylprocess for
ensamkommande barn samt informationsinsatser gentemot befolkningen

for att underlitta integration av asylsékande.
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VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga réattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 1992. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och

det fakultativa protokollet om avskatfandet av dédsstraffet ratificerades
bada &r 1995.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades ar 1992. Det fakultativa protokollet om

enskild klagoritt har inte undertecknats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades dr1992.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades ar 1992. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 2001.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades ar 1992. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades &r 2005.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades r 1992. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades ar 2002. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ir 2002.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2007.
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Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
patvingade foérsvinnanden, International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades &r
1992. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 1992.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades &r 2001.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades &r 1997.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework

Convention for the protection of National Minorities, ratificerades &r 1997.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, European Charter

for Regional or Minority Languages, ratificerades ir 1997.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild 1 hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Conwvention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, ratificerades ir 2018.
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