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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rattigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Georgien 2011

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget fér de minskliga rittigheterna och
trendanalys

Georgien har ratificerat alla de viktigaste FN-konventionerna om manskliga
rittigheter och flera atgarder for att forbattra rittssystemets funktion och
situationen for de minskliga rittigheterna har vidtagits de senaste aren, inte
minst inom ramen for landets ambition att ndrma sig EU. Den ambitiésa
reformpolitiken har bland annat har gett omvittnat goda resultat avseende
korruptionsbekimpning. Inom ramen fér EU:s Ostliga partnerskap har
Georgien forbundit sig att respektera med EU gemensamma virderingar,
inklusive demokrati och minskliga ritticheter. Langtgaende ataganden 1 detta
avseende forvintas ocksa goras inom ramen for det associeringsavtal mellan
EU och Georgien som for narvarande foérhandlas. Fortfarande kvarstir dock
en rad utmaningar.

2011 har varit ett ar mellan tva val 1 Georgien — lokalvalen 2010 och de
planerade parlamentsvalen 2012. Multimiljarddren Bidzina Ivanisjvilis intride
pa den politiska arenan under hésten har pa manga sitt indrat den politiska
kartan i landet och priglat den inrikespolitiska debatten. Andringar i konstitu-
tionen, ny vallagstiftning och lagen om partifinansiering har skapat debatt.

Demonstrationer mot den sittande regeringen upplostes brutalt den 26 maj
2011, med fyra déda som foljd. Kritik framférdes bade mot polisens
anvindande av oproportionerligt vald mot demonstranter och mot journalister
samt mot brister i det juridiska efterspelet.

Fortroendet f6r polisen dr annars i allmidnhet stort och korruptionsnivan ar lag.
Detta dr ett resultat av en medveten satsning pa att bekdmpa korruption och
skapa en professionell poliskar. Rattsvisendet i stort visar samtidigt fortsatta
brister i sin sjilvstindighet. Aklagare och domare kritiseras for att sta under
politiskt inflytande. Andelen fillande domar ir fortsatt mycket hogt och fall dir
domstolen gir emot aklagarens linje ar sillsynta. Rattsvisendets flitiga
anvindande av sa kallat ”administrativt frihetsberovande” har sirskilt
uppmirksammats under 2011. Aven situationen pa landets 6verfulla och i



manga fall omoderna fingelser dr problematisk, trots en satsning pa nya
fangelser. Tillgangen till sjukvard for internerna ar otillfredsstillande.

Medielandskapet priglas av polarisering och den georgiske medborgaren i
gemen kan uttrycka sin asikt fritt utan oro fér repressalier. En lagindring om
okad transparens vad giller mediedgande genomfordes under aret och
regeringen fortsitter satsa pa 6kad tillgang till Internet.

Regeringen dr fortsatt aktiv i sitt arbete med minoritetsratticheter — dels genom
en lagindring om religiosa samfund men dven i sin fortsatta satsning pa
integrering av de etniska minoriteterna. Situationen fér landets HBT-personer
ar dock fortsatt utsatt. Lagindringen om religitsa samfund antogs under
sommaren 2011 och méttes av starka protester fran den georgisk-ortodoxa
kyrkan, den samlade oppositionen och dven delar av det civila samhillet. Lagen
vilkomnades samtidigt av EU och minniskorittsférsvarare, da den anses ge
alla religiésa samfund en mer jamlik status och lika réttigheter i férhallande till
den georgisk-ortodoxa kyrkan.

Kvinnor ar kraftigt underrepresenterade i det politiska livet och
l6neskillnaderna mellan kvinnor och mién pa arbetsmarknaden ar fortfarande
patagliga. Vald mot kvinnor dr ett stort problem.

Relationen mellan staten och fackféreningsrorelsen ér fortsatt spand. Den
sociala dialogen mellan parterna har visserligen dterupptagits, men rapporter
om inskrinkningar av fackliga rittigheter vittnar om stora brister.

Regeringens program for att reformera och utveckla ekonomin ar ambitiGst.
Utbildningen ar avgiftsfri och prioriterad. Georgien ir dock alltjimt ett fattigt
land med en officiell arbetsloshet pa 17 procent och en uppskattad, inofficiell,
pa drygt det dubbla. En reform har genomforts for att forbittra tillgangen till
hilsovard for de fattigaste.

Situationen f6r manga av landets cirka 250 000 internflyktingar dr utsatt. Kriget
2008 och den vag av nya internflyktingar som foljde 1 dess kélvatten har dock
foranlett 6kade anstringningar for att forbattra deras situation.

Konflikterna avseende utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien ar
fortsatt olosta och omridena 4r utom Thilisis kontroll, och dirmed dven
bortom den georgiska statens rickhéll som garant for respekten f6r minskliga
rittigheter. Detta tillsammans med det faktum att insynen 1 utbrytarregionerna
ar begrinsad, dr bakgrunden till att denna rapport endast i mycket begrinsad
utstrackning behandlar situationen i utbrytarregionerna.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Georgien har ratificerat sex av de atta centrala konventionerna om minskliga
rittigheter inom FN. Dessa sex ar:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights 1CCPR), samt de fakultativa
protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av dodsstraffet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1CESCR).



- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (1ICERD).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), samt det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr.

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade
konflikter respektive om handel med barn och barnpornografi.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), undertecknades av
Georgien 2009. Konventionen ar dock inte ratificerad.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Convention for the Protection of All
Persons from Enforced Disappearances (CED), har ej undertecknats.

Vidare har Georgien ratificerat Europakonventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, flyktingkonventionen
Convention Relating to the Status of Refugees, och det tillhérande protokollet frin
1967 samt Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International
Criminal Conrt (ICC).

Europaridets konvention mot manniskohandel ratificerades 2007.
Tilliggsprotokollet till den Europeiska konventionen om manskliga réttigheter
och biomedicinsk forskning ratificerades 2010.

Sedan mars 2010 finns en stiende inbjudan utfardad till FN:s sarskilda
rapportorer. Georgien hade vid slutet av 2011 fem obligatoriska rapporter till
FN som ir forsenade.

Inom ramen for FN:s rad for manskliga rittigheters universella
granskningsmekanism (Unzversal Periodic Review, UPR) genomgick Georgien i
januari 2011 en mellanstatlig 6versyn av situationen for de minskliga
rittigheterna i landet. Fragor som sirskilt togs upp var bland annat situationen i
landets fingelser, internflyktingars situation, pressfrihet, behovet av ett mer
sjalvstindigt domstolsvisende samt minoriteters och kvinnors atnjutande av
sina minskliga rittigheter.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr
Sedan den sa kallade Rosornas revolution ar 2003 har regeringspartiet, med
president Saakasjvili i spetsen, antagit en hard attityd visavi brottsligheten, med
fingelsestraff dven for mindre allvarliga brott. Detta marks tydligt 1 landets 18
tingelser, vilka saknar kapacitet att husera alla démda pa ett tillfredsstallande
satt. Trots en satsning pa nya fingelser fortsatter anstalter att vara 6verfulla och
forhallandena undermaliga. Sedan 2003 har antalet interner 6kat fran ca 6200
till mer an 23 500 i slutet av 2010, vilket innebdr mer dn 520 per 100 000
invanare — (och Over tre ganger fler in genomsnittet inom EU).



Den georgiska ombudsmannen har vid ett flertal tillfillen under senare ar lyft
fram fingelsesystemet som ett omrade i akut behov av reformering. Centrala
problem som niamnts dr undermalig infrastruktur och 6verbelidggning,
bristande sanitira forhillanden, 6kat antal fall av misshandel av interner samt
en fortsatt hog siffra av dodsfall (140 personer avled inom det georgiska
fingelsesystemet 2011), vissa utan adekvat forklaring. Pa manga anstalter
saknas psykiatriker, sjukdomar sprids litt pd grund av trangboddhet och déliga
sanitdra forhallanden, det rader brist pa mediciner och dédsfall hade i flera fall
kunnat undvikas med bittre sjukvard. Anstalterna anses i allminhet inte heller
tillhandahalla en milj6 fo6r att kunna dndra internernas livsforing.

Situationen for frihetsberévade har samtidigt forbittrats pa flera sitt under
senare dr, tack vare aktiva insatser och en reformvilja frin myndigheternas sida.
Exempelvis antogs en ny fingelselagstiftning i april 2010, som framfor allt
reglerar foérhillanden f6r ungdomsbrottslingar och bland annat férbjuder
bestraffningsceller och tillférsakrar ungdomsbrottslingar ritt till utbildning.
Nya fingelsebyggnader samt renovering av befintliga byggnader ir andra
atgirder som vidtagits for att forbittra situationen. I juni 2010 ateraktiverades
ett sirskilt nationellt samordningsrad med uppgift att f6lja upp landets arbete
mot tortyr.

I ett antal fall under senare ar har Europeiska domstolen f6r minskliga
rittigheter domt den georgiska staten for att ha brutit mot férbudet mot tortyr
och ominsklig eller férnedrande behandling pa grund av férhallandena i
fingelserna. Manniskorittsgrupper fortsitter att rapportera om fall av
krinkningar, misshandel och férnedrande behandling.

4. Dodsstraff
Dodsstraffet avskaffades 1997.

5. Ritten till frihet och personlig sidkerhet

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer och da framst lings de
administrativa grinserna, dir georgiska myndighetspersoner och de facto
myndigheterna i utbrytarregionerna anklagar varandra f6r forsvinnanden.

Delar av den utomparlamentariska oppositionen och vissa
civilsamhillsorganisationer anser att det finns politiska fangar, dven om
uppgifterna om antalet varierar. Fragan uppmirksammades ocksa av
Europaridets kommissionir for manskliga rittigheter, Thomas Hammarberg, i
en rapport 2011. Forekomsten av politiska fangar férnekas av parlamentets
kommitté f6r manskliga rittigheter och den georgiske ombudsmannen for
bevakning av minskliga rittigheter har 1 sin rapportering de senaste dren inte
nimnt nagot konkret fall.

Polisens behandling av frihetsberévade har forbittrats avsevirt under senare
ar, men fortfarande férekommer fall av 6vervild och fall dar frihetsberévade
kunnat visa upp skador fran gripande. Fortfarande finns ocksa brister 1
information om rattigheter till frihetsber6vade samt fall dir familjemedlemmar
och advokater nekats tilltrade till eller information om den frihetsberévade.
Denna kritik framkom fran minniskorittsgrupper exempelvis i samband med
den valdsamma upplésningen av demonstrationen i maj 2011.



Rittsvasendets flitiga anvindande av sa kallat ”administrativt frihetsberévande”
har kritiserats av Human Rights Watch (HRW) 1 en sérskild rapport fran 2011.
Enligt georgisk lagstiftning kan en person fingslas i upp till 90 dagar f6r smarre
forseelser i en snabb process dir den anklagades rittigheter pa manga sitt
torbises enligt HRW. Rapporten understryker dessutom att denna form av
frihetsberévande framfor allt anvints av staten i samband med
demonstrationer samt mot individuella politiska regimkritiker.

Anklagelser om olika former av ’administrativa trakasserier” gentemot politiskt
oliktinkande och/eller deras anhoriga samt minniskorittsforsvarare
forekommer. En i6gonfallande hog andel av domar mot politiskt oliktinkande
har under senare ar handlat om olaga innehav av vapen eller narkotika.

Sakerheten ér ett stort bekymmer for befolkningen i utbrytarregionerna samt
kring de administrativa grinserna, aven om liget under det senaste aret fore-
faller ha stabiliserats ndgot i atminstone Abchazien. Valdsamma incidenter sker
med jimna mellanrum 1 bada utbrytarregionerna men har minskat under senare
ar. EU:s observatorsstyrka EUMM har haft en stabiliserande inverkan.
Begransad rorelsefrihet, avsaknad av polis i byarna och inofficiella skatter som
krivs in av okdnda personer rapporteras férekomma. Fortfarande krivs till-
stand och ibland mutor f6r att ta sig 6ver de administrativa grinserna fran
utbrytarregionerna och transportmoéjligheterna ar begrinsade. Gripanden sker
kontinuerligt i utbrytarregionerna av méinniskor som forsoker ta sig 6ver de
administrativa grinserna utan tillstind eller som fOrirrar sig 6ver av misstag.
Aven minniskor med tillstind att passera blir emellanit kvarhéllna och
utfragade i utbrytarregionerna.

6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

Grundlagen stipulerar ett oberoende domstolsvisende, men brister fére-
kommer. Med édren har situationen forbattrats i manga avseenden genom battre
ordning vid domstolsférhandlingar, atgirder for att 6ka domarnas oberoende,
insatser mot korruption och bittre arbetsmiljo. Inte desto mindre fortsitter
allmanhetens fértroende f6r landets domstolar att vara lagt.

Enligt organisationen Transparency International’s undersékning ar
rittsvisendet en av de statliga institutioner som befolkningen har ligst
fortroende f6r och bristen pa sjilvstindighet hos landets domstolar lyfts av
organisationen fram som ett centralt problem. Politiska patryckningar fran
statens sida gentemot domstolarnas arbete forekommer, dven om dessa
patryckningar har blivit mindre explicita under senare ar. Sd har till exempel
domare som domt till regimens nackdel eller pa annat sitt gatt emot styrande
politiska intressen i flera fall forflyttats till mer perifera delar av landet.
Processen for tillsattning av domare har ocksa kritiserats av det civila samhallet
fér att vara politiskt paverkad. Aven dklagarimbetet far utstd kritik for att ga
regeringens drenden samt for att ha ett alltfor stort inflytande i landets dom-
stolar. Tillfdllen dir domstolen gar emot aklagares yrkande ar sallsynta.
Minniskorittsgrupper kritiserar domstolarna for att ignorera vittnesmal och
alternativ bevisning som inte stédjer polis och 4klagares linje. Aven
patryckningar mot férsvarsadvokater som atar sig kinsliga fall forekommer.

Andelen fillande domar ar generellt sett mycket hog (99 procent vad giller
brottsmal). Det finns méjlighet att 1 brottsmal inga férlikning — sa kallad. plea
bargain — vilken anvinds 1 hog utstrickning. Den héga andelen fillande domar



kan antas ha paverkat denna utveckling, di man som dtalad forvintar sig en
fillande dom och dirmed valjer att ingéd forlikning och erkdnna sin skuld dven
om man anser sig vara oskyldig till brott. Aven det héga antalet frihetsberévade
1 vintan pa rittegang lyfts fram som ett problem av ombudsmannen.

Det férekommer indikationer pa selektivitet 1 rittsprocesserna, dir for
regeringen misshagliga personer utsitts for antingen mycket snabba processer
med harda domar eller utdragna och resultatlésa processer. Ett antal
domstolsfall med pastadda politiska motiv uppmarksammades i en sirskild
rapport av en av de mer ansedda georgiska manniskorittsorganisationerna,
Georgian Young Lawyers Association (GYLA), i februari 2011, dir 24
individuella fall granskades.

Under 2010 fattades 39 domslut om Georgien i den Europeiska domstolen f6r
minskliga rittigheter. I 32 av fallen ansags Georgien ha brutit mot
konventionen. Majoriteten av de fillande domarna gillde ritten till rittvis
rittegang inom rimlig tid samt om ominsklig eller férnedrande behandling.

Sedan 1997 har Georgien en ombudsmannainstitution for bevakning av
minskliga rittigheter. Institutionen dr val kind i landet och har generellt ett
gott rykte och allmianhetens fértroende. Ombudsmannen ryggar inte for att
kritisera och lyfta fram brister hos de statliga institutionerna och staten 4 sin
sida erkdnner ombudsmannens roll och relevans. Det finns dock fall dar
uppgifter tyder pa att representanter frain ombudsmannainstitutionen
motarbetats av regerings- och parlamentsrepresentanter. Ombudsmannen har
vid nagra tillfallen uttryckt missnéje Over att institutionens rekommendationer
inte beaktas av myndigheterna i nagon storre utstrackning.

Fortroendet f6r polisen dr i allminhet stort och korruptionsnivan inom karen
ar lag. Detta dr resultatet av en medveten satsning frin regeringens sida pa att
bekimpa korruptionen och skapa en professionell poliskar.

Straffbarhetsaldern i Georgien héjdes 1 borjan av 2010 fran 12 till 14 ar.

7. Straffrihet

Straffrihet dr fortsatt ett problem. Pastidda brott begangna av sikerhets-
organen underséks i manga fall forst efter patryckningar fran det civila
samhillet eller det internationella samfundet och ibland inte alls. Den generellt
héga andelen fillande domar synes inte gilla 1 fall som inbegriper attacker mot
journalister, advokater eller minniskorittstorsvarare, vilka 1 vissa fall inte ens
lett till atal. Detta uppmirksammades ocksa i samband med upplésningen av
demonstrationerna mot regeringen den 26 maj 2011, dar
minniskorittsforsvarare kritiserat staten fo6r undermalig uppfoljning av
anklagelser mot poliser om 6vervald mot demonstranter.

Ett annat uppmarksammat fall 4r mordet pa Sandro Girgvliani. Girgvliani
mordades 2006 i samband med ett brak utanfor en restaurang och uppgifter
pekade tidigt att personer fran inrikesministeriets avdelning for konstitutionell
sdkerhet varit inblandade. Utredningen kantades av fragetecken kring huruvida
anstillda inom inrikesministeriet skyddades och bevis undanhélls. Slutligen
domdes fyra personer anstillda av inrikesministeriet for mordet, bara for att
benadas 2009. Fallet togs upp av den Europeiska domstolen f6r minskliga
rittigheter, som i april 2011 démde till familjen Girgvlianis férdel. Domstolen



menade att den georgiska regeringen i utredningen av mordet var i uppenbar
., : ) L

avsaknad av erforderligt oberoende, opartiskhet, objektivitet och
noggrannhet”.

Ett stort antal brott har anmalts 1 samband med kriget 2008. Till de mer
uppmairksammade hor tre forsvinnanden dir de georgiska brottsbekimpande
myndigheterna anklagas for att ha varit inblandade. Detta har uppmark-
sammats av Buroparadets kommissionir for manskliga rattigheter i en sirskild
rapport 1 september 2010. Rapporten kritiserar georgiska myndigheter f6r deras
ovilja att f6lja upp fallen.

8. Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa Internet

Den georgiske medborgaren i gemen kan uttrycka sin asikt fritt och kritisera
regering och myndigheter utan att beh6va oroa sig for repressalier. Den
politiska debatten ér pafallande polariserad, ibland med hitska utfall i alla
riktningar. Aven den falang av oppositionen som verkar for att storta
regeringen framfor kritik och hot 6ppet.

Samma polarisering finns inom mediesfaren, som alltjamt 4r politiskt fargad.
Ett stort problem ir ensidigheten hos de medier som har stérst genomslag
bland befolkningen. Majoriteten av georgierna konsumerar tv snarare dn
skriftliga medier, och de stora rikstickande tv-kanalerna har alla snarlik — och
regeringsvanlig — profil. Enligt en nyligen genomford studie av Caucasus
Research Resource Center 6kar anvindandet av i princip alla former av medier.

Media anvinds ocksa for att smutskasta politiska motstindare, aktivister och
regeringskritiker. FOretagare har vittnat om trakasserier genom exempelvis
utdragna skatteinspektioner efter att ha annonserat i oppositionsvinliga tv-
kanaler eller internetsajter.

Bilden av georgisk media som politiserad och polariserad har starkts i samband
med val. Organisationen for sikerhet och samarbete i Europas (OSSE) byra
tor demokratiska institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR)
rapporterade dock att medierapporteringen varit relativt balanserad i samband
med lokalvalen 2010.

Transparency International skrev i en rapport om georgisk media fran 2009 att
medierna var mer fria och pluralistiska fére ”Rosornas revolution” 2003.
Internationella index f6r mediefrihet stoder denna asikt. Georgien har sjunkit
pa Reportrar utan gransers Press Freedom Indextillplats 104 av 179 linder 2011.
Ar 2003 placerades Georgien pa plats 73 i samma lista. Freedom House
placerar Georgien pa plats 111 av 195 linder i sin Global Press Freedom Ranking
for 2011, jamfort med plats 114 £6r ar 2003.

Vissa dtgirder har vidtagits fran regeringens sida for att uppmuntra pluralism i
georgisk media, bl.a. genom att bevilja landsomfattande satellitsaindningar for
alla tv-kanaler. Detta har dock fatt begrinsad reell effekt, da satellitlicensen ar
dyr f6r mindre kanaler. I april 2011 antogs dessutom en lag med syfte att 6ka
transparensen vad giller dgandestrukturerna bakom olika medier. Tryckta
medier ar generellt mer sjalvstindiga dn tv. Tidningslasandet ar begrinsat och
framforallt koncentrerat till storstiderna.



Hot mot enskilda journalister férekommer, framfor allt utanfor Thilisi. I
samband med den vildsamma upplésningen av demonstrationerna den 26 maj
2011 misshandlades ett antal journalister av kravallpolis, varav flera vittnat om
att de misshandlats just fOr att de var journalister efter att ha frantagits
ackreditering och utrustning innan misshandeln.

I dagslaget beriknas 40 procent av befolkningen anvinda internet aktivt.
Tillgangen till internet 4r fortfarande begrinsad utanfor de storre stiderna, men
regeringen satsar pa forbattrad infrastruktur i detta avseende. Prisnivan och
bristande infrastruktur 4r de tva storsta hindren for 6kat anvindande.
Facebook dr den populiraste sajten och dven om internet till stor del anvands i
no6jessyfte, Okar dven anvindandet av internet som en plattform for
diskussioner och informationsutbyte. Traditionell nyhetsmedia dr fortfarande
underutvecklad pa nitet men utvecklas langsamt. Det finns inga indikationer
pa att staten forsoker kontrollera informationen pa internet.

9. Métes- och féreningsfrihet

Vissa inskrinkningar har skett i lagstiftningen under senare ar gillande
motesfriheten, framfor allt efter de omfattande demonstrationerna under varen
och sommaren 2009. Polisen har dessutom fatt ut6kade befogenheter i
samband med demonstrationer och manifestationer, bl.a. vad giller
anvindande av vald samt sérskilda hjalpmedel sisom gummikulor.
Restriktionerna i lagstiftningen géllande motesfrihet har kritiserats av bade
Venedigkommissionen och ombudsmannen. Oppositionsgrupper vittnar om
problem med att anordna méten, framfor allt genom svarigheter att hyra
lokaler. Ndgra demonstrationer under senare ar har urartat och polisen har
kritiserats for att anvinda overvald.

I bérjan av dret genomférde en grupp krigsveteraner en fredlig protestaktion
mot indragna sociala férmaner. Den tredje januari 2011 tvingades demon-
stranterna upplosa demonstrationen av polis och icke uniformerade personer.
Demonstranterna fick utstd bade verbala attacker och fysisk misshandel.
Ombudsmannens beddmning var att demonstrationen genomforts 1 enlighet
med gillande lag och att polisen genom sitt agerande grovt krinkt lagen.

I maj 2011 inleddes gatudemonstrationer mot den sittande regeringen.
Initiativtagarna till demonstrationerna hor till den radikala oppositionen som
uttalat stod till ett utomparlamentariskt maktévertagande. Demonstranterna
hade tillstand att demonstrera till och med den 25 maj och erbjods en alternativ
plats att fortsitta pa efter detta datum. Natten till den 26 maj inledde
kravallpoliser en operation for att upplésa demonstrationen, bara minuter efter
att tillstindet upphort. Upplosningen blev valdsam och rapporterna samt
bildbevisen om oproportionerligt vald fran polisen mot demonstranter och
journalister 4r manga. Valdsamheterna resulterade i fyra déda, daribland en
polis. Polisens agerande och bristerna i uppfoljning av valdet har kritiserats hart
av minniskorittsférsvarare, ombudsmannen och det internationella samfundet.

De av civilsamhillets organisationer som intagit en kritisk hallning gentemot
regeringen har i vissa fall varit féremal f6r hardhint hantering av myndig-
heterna. Under 2011 har verbala konfrontationer mellan stat och civilsamhille
framst rort minniskorittsforsvarare. Relationen mellan regeringen och delar av
det civila samhillet priglas fortsatt av misstro.



Den 28 december 2011 antogs dndringar i lagen om partifinansiering. Lagen
stramar bland annat 4t reglerna kring partifinansiering, men omfattar dven
enskilda organisationer och individer som direkt eller indirekt kan kopplas till
politiska partier. Det civila samhallet har uttryckt stark oro f6r denna lag, da
mycket generella skrivningar riskerar att skapa grund for godtyckliga
bedémningar av definition av ”politiska aktiviteter”. Det finns en uttalad oro
for att staten skall kunna anvinda denna lag for politiska syften.

10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Den georgiska ortodoxa kyrkan — vilken runt 84 procent av befolkningen
tillhor — innehar en sirstillning bland de religiosa samfunden, en sirstillning
som dessutom ér befist genom en konstitutionell 6verenskommelse mellan
staten och kyrkan. Genom detta har den georgiska ortodoxa kyrkan ett antal
privilegier och dven en konsultativ roll inom exempelvis utbildning.

Den georgiska ortodoxa kyrkan har varit ensam om ritten till att vara
registrerad som just ett religiost samfund enligt lag — andra samfund hinvisades
till att registrera sig som icke-kommersiella entiteter. Detta andrades dock
genom en lagindring i juli 2011, dér dven andra religiosa samfund far denna
ritt. Den av EU vilkomnade lagiandringen ledde till hégljudda protester fran
den georgisk-ortodoxa kyrkan, delar av befolkningen, den samlade
oppositionen och dven delar av det civila samhillet. En stor demonstration
mot lagen genomférdes i Thilisi den 9 juli 2011.

Egendomstvister har uppstatt mellan georgiska ortodoxa kyrkan och andra
religiGsa samfund, dér de religiosa minoriteterna uppfattar det som att domslut
oriktigt falls till den georgisk-ortodoxa kyrkans férdel.

Generellt sett dr attityden gentemot olika religidsa grupper tolerant, men
personer tillhérande mer “icke-traditionella” trosinriktningar, som baptister
och Jehovas vittnen, dr mer utsatta och bemots inte sillan med misstro.

11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Den georgiska forfattningen stipulerar politisk pluralism och flerpartisystem
med en exekutiv regering som rapporterar till presidenten, ett enkammar-
parlament och ett oberoende rittsvisende.

Det finns inga begrinsningar for att bilda politiska partier, férutom krav pa
registrering. For nirvarande finns 219 politiska partier registrerade, av vilka
drygt tio dr aktiva. Den politiska plattformen hos flertalet av partierna dr vag —
den politiska agendan stricker sig ibland inte lingre 4n till att byta ut den
sittande regeringen.

De minga partierna till trots dr oppositionen svag: de tre oppositionspartierna i
parlamentet innehar totalt 24 av 150 platser och regeringspartiet innehar
dirmed en konstitutionell majoritet.

Lokalvalen den 30 maj 2010 — som gav regeringspartiet kontroll 6ver samtliga
kommunfullmiktige — genomfdrdes enligt rapporter pa ett klart bittre sitt dn
foregaende val. Samtliga huvudaktorer som deltog erkande valets legitimitet,
liksom valresultatet. Valkommissionen fick berdm av internationella
observatorer for forberedelserna. Bland de brister som lyftes fram av
observatérerna fanns att det under kampanjen var svirt skilja pa det regerande
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partiet och staten. Regeringspartiet kritiserades for att ha anvint statliga medel
for sin egen kampanj och observatorerna konstaterade att partiet fick
oproportionerligt medieutrymme. Ett annat papekande var bristande
information och brister i hur valprocedurer efterlevdes i omraden dominerade
av de azeriska och armeniska minoriteterna. Valkommissionen hade dock
denna giang producerat val-material pd olika minoritetssprak. Vissa fall av hot
mot oppositionskandidater férekom, liksom oklarheter i réstlingderna.

Underrepresentationen av kvinnor i regering och parlament ir pataglig.
Deltagandet fran de etniska minoriteterna i valet, liksom deras politiska
representation, fortsitter att vara lagt.

Den 15 oktober 2010 antog parlamentet en omfattande reformering av landets
konstitution. Reformen, som ska trida 1 kraft i samband med presidentvalet
2013, innebar bland annat en 6verging fran ett presidentstyre till ett blandat
system, dir makt 6verfors fran president till premidrminister och parlament.
Den huvudsakliga kritiken fran oppositionen har gillt misstanken att president
Saakasjvili genom reformen baddar for att sjilv kandidera till premiarminister-
posten och dirmed bibehalla makten. Processen har ocksa kritiserats for att ha
genomforts for snabbt och for att inte ha innehallit tillrickliga konsultationer
och offentliga debatter. Europarddets Venedigkommission har uttryckt sig i
huvudsak positivt om reformen.

Den 27 december 2011 antog parlamentet en ny vallag genom dndringar 1
konstitutionen. Ett antal férindringar har gjorts i enlighet med
Venedigkommissionen/ODIHR:s rekommendationer, bland annat ekonomiskt
incitament for partier att 6ka antalet kvinnliga kandidater, sinkta krav pa hur
linge en kandidat maste ha varit bosatt i landet samt méjlighet f6r oberoende
kandidater att delta. Reglerna for partifinansiering har genom den nya
lagstiftningen blivit mycket striktare och begrinsar juridiska personers
mojligheter till att bidra ekonomiskt till politiska partier. Kritiker menar att
dessa restriktioner inte géller i samma utstrickning for hur regeringspartiet
anvinder statens medel. En av Venedigkommissionens viktigaste
rekommendationer och oppositionens huvudkrav — att dtgirda de stora
variationerna i enmansvalkretsarna (som kan variera mellan 6 000 och 90 000
viljare) — atgirdades inte i den nya vallagen.

Under 2011 tridde en ny aktor in pa den politiska arenan — multimiljardaren
Bidzina Ivanisjvili. Intradet har kantats av en hel del kontroverser och kritiker
menar att han direkt motarbetats av regeringen. Inte langt efter
offentliggbrandet av sitt intrdde 1 politiken frantogs Ivanisjvili — da denne hade
flera medborgarskap och i enlighet med gallande lag — sitt georgiska
medborgarskap och processen for att aterfa det har dragit ut pa tiden. Utan
medborgarskap kan Ivanisjvili inte bilda ett politiskt parti. Dennes
foretagsverksamhet har ocksa satts under lupp av myndigheterna. Kritiker
menar att agerandet frain myndigheterna samt vissa lagindringar (bland annat
atstramningen kring partifinansiering) genomfoérts enkom for att hindra
Ivanisjvili 1 hans politiska ambitioner.

Regeringen har sedan den tilltridde tagit krafttag mot korruptionen, bland
annat genom att reformera polisvisendet och dven i viss utstrickning
domstolsvisendet. Resultaten ér tydliga. Landet utmirker sig positivt inte minst
1 ett regionalt sammanhang. Pa Transparency International:s korruptionsindex
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tor 2011 aterfinns Georgien pa 64:e plats av 182 linder, langt fére sina grann-
linder, men ocksa fore flera EU-linder. Ar 2010 toppade dessutom Georgien
listan 6ver linder dar korruptionen har minskat mest under aret.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Georgien har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta
centrala konventioner pa omradet manskliga rittigheter. Arbetslagstiftningen ar
dock inte fullt ut i linje med dessa konventioner. Enligt ILO uppfyller
Georgien i nuldget varken ILO-konvention 87 om foreningsfrihet eller
konvention 98 om kollektiva férhandlingar. Ar 2006 gjordes ett tilligg i
lagstiftningen som gjorde reglerna mer flexibla i syfte att skapa arbetstillfallen.
Avsaknad av skydd for de anstillda har papekats av ILO, senast 2010 genom
expertkommitténs rapportering. De huvudsakliga frigorna som kommittén tog
upp var behoven att: minska kravet pa minsta antalet medlemmar f6ér en fack-
torening (f6r nirvarande 100 personer), utveckla mekanismer f6r f6rlikning
och medling, ta bort begrinsning fOr ratten att strejka, garantera att fackligt
anknutna inte diskrimineras, introducera bestimmelser om minimilén samt
forsikra lika méjligheter och lika 16n. Under varen 2011 aterupptogs den
sociala dialogen mellan arbetsmarknadens parter efter mer dn ett halvars
dodlage. Regeringen har vidare uttryckt en vilja att diskutera andringar i
arbetslagstiftningen.

Enligt nuvarande arbetslagstiftning kan en arbetsgivare siga upp en anstalld
utan motivering eller f6rvarning, med endast en manadslén som
kompensation. Om en anstalld vill ta upp sitt fall i domstol ligger bevisb6rdan
hos den anstillde. Lénenivan dr ofta otillricklig for en driglig levnadsstandard.

Officiella siffror visar att arbetslosheten 1 Georgien dr 17 procent, men den
informella arbetslosheten beriknas omfatta drygt 40 procent av befolkningen.
Arbetsloshetsnivan dr hogre bland min 4n kvinnor och hoégutbildade ar
overrepresenterade bland de arbetslosa. Det finns ingen offentlig service i form
av formedling eller information for arbetssokande.

Fackforeningsrorelsen kan i allmdnhet betecknas som relativt svag, med lagt
tortroende hos befolkningen. Den svaga stillningen kan férklaras med bade
arvet fran sovjettiden, da facket hade en annan roll, dess of6rmaga att reform-
era sig samt med regeringens ointresse for samarbete med fackféreningarna.
Under de senaste aren har det framkommit flera uppmirksammade fall dar
fackforeningar och deras medlemmar utsatts for patryckningar och
diskriminering. Trakasserier har forekommit, fackligt aktiva har blivit
uppsagda, staten har blandat sig i1 val av fackrepresentanter och skapat hinder
for att samla in medlemsavgifter. 2010 utsattes ordféranden for lirarfacket
ESFTUG f6r en smutskastningskampanj i media som ledde till hennes avgang.
Hon sokte sedermera — och beviljades — politisk asyl i Kanada.

I september 2011 genomfordes en av det lokala facket organiserad strejk pé ett
stalverk 1 Georgiens nist storsta stad Kutaisi. Konflikten gillde brister 1
arbetsforhallanden och krav pa hojda 16ner. Facket rapporterade om att polisen
tog ett trettiotal strejkande i forvar, att manga tvingades skriva pa papper dar
de avsade sig sitt fackliga engagemang samt att ett antal anstallda ska ha blivit
uppsagda pa grund av sitt fackliga engagemang. Mediebevakningen av
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hindelsen var minimal och regeringen holl lag profil i fragan, dd man menade
sig vara i sin fulla ritt att agera mot de strejkande da de blockerat
fabriksingangen och betett sig hotfullt.

Virdarbetarnas fackférening har rapporterat om hot mot sina medlemmar fran
arbetsgivarhall. Pa en dag forlorade de enligt fackets egna uppgifter alla sina
medlemmar (runt 700 stycken) i ett antal distrikt i Kakheti-regionen.

Ritten till egendom skyddas genom konstitutionen och lagstiftning reglerar
expropriering av privat egendom 1 statens intresse. I avligsna omraden pa
landsbygden aterstar dock att formalisera markigandet, samtidigt som manga
invanare lever i tron att deras markigande ir registrerat. Fragan har skapat upp-
marksamhet i bla. turistdestinationer i viastra Georgien under 2010/2011, da
invanare hamnat i konflikt med myndigheter och féretag som enligt invanare
har exproprierat mark olagligt. Myndigheter har hinvisat till att markégare inte
haft officiella dokument som bekriftat dgandet. Transparency International
Georgia uppmirksammade 2011 denna fraga i en sirskild rapport.

13. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Det georgiska sjukvirdssystemet har genomgitt en betydande reformering
sedan 2007, vilket har inneburit privatisering och decentralisering. En offentlig
hilsofoérsakring f6r en miljon invanare som lever i fattigdom har inforts 1 syfte
att tillforsikra dem tillgang till grundliaggande hilsovird. En satsning gors
ocksa pa att forbattra tillgang till och kvaliteten pa sjukvard pa landsbygden.

Samtidigt rader brister 1 sjukvarden, sirskilt nar det galler det medicinska
utbudet och sjukvardskapaciteten utanfor storstaderna. Den enskilt viktigaste
orsaken till dalig hilsa i landet dr fattigdom och manga har fortfarande inte rad
med eller tillgang till sjukvard. Sjukférsikring kravs for att fa tillgang till annan
sjukvard dn akutvarden.

Cirka 10 procent av regeringens budget liggs pa hilso- och sjukvard, vilket ar
en 6kning jaimfoért med tidigare ar. Kvaliteten och kapaciteten pa
sjukvardsinrittningarna ar enligt FN:s befolkningsfond (UNFPA) fortfarande
“langt efter Europa”. Efter att hilsonivan férsimrats avsevart under 1990-talet
har dock forbattringar skett pa senare tid.

Bristande tillgang till sjukvard av god kvalitet ar en bidragande orsak till
hilsoproblem inom médra- och barnhilsa. Médra- och spadbarnsdédlighet har
gatt ner kraftigt de senaste 10-15 aren, men anses fortfarande vara ett problem.
Tack vare ett relativt omfattande immuniserings program ér andelen
vaccinerade barn hég, men programmet nar inte alla barn pa landsbygden.

14. Ritten till utbildning

Traditionellt sett har georgiska familjer prioriterat utbildning for sina barn,
oavsett kon. Utbildning dr i teorin avgiftsfritt, men i praktiken maste de flesta
betala en form av avgift till skolan pa grund av bristande resurser. Statens
utgifter till utbildningsvisendet har 6kat men ligger under genomsnittet i EU
och kvaliteten pa undervisningen ér ofta bristfallig. Dalig infrastruktur och
tillgang till undervisningsmaterial samt laga lararloner har varit huvudorsaker.
Nyligen har dock lirarlénerna hojts. Andelen barn som gar i skolan dr hég. De
etniska minoriteterna har dock ligre nirvaro och min dr underrepresenterade i
hégre utbildning. Kvaliteten pa undervisning pa georgiska spraket i omraden
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dominerade av etniska minoriteter dr dessutom i méanga fall bristfillig. Staten
har infort subventioner for att tillhandahalla textbécker pa georgiska till dessa
omraden. Samtidigt har ett ”ar noll” inforts pa universitetet for studenter med
begrinsade kunskaper i georgiska spraket. Staten har dven nyligen avsatt medel
for att tillhandahilla skolbécker som stéd for fattiga familjer runt om i landet.

Endast runt hilften av barnen i férskolealder gar i forskola. Detta beror delvis
pa att manga vill ha sina barn hemma i denna alder men dven pa bristande
finansiella resurser och bristande tillgang pa férskolor.

15. Ritten till en tillfredsstidllande levnadsstandard

Georgien befinner sig 2011 pa 75:e plats bland virldens linder enligt FN:s
index f6r minsklig utveckling (UNDP Human Development Index). Placeringen
har varit i stort sett densamma de senaste aren. Den globala finanskrisen i
kombination med kriget 2008 bidrog till en negativ ekonomisk utveckling de
senaste aren, som man dock till stor del har tagit sig ur.

En ny plan {or att reformera halsosystemet i landet presenterades 2006, med
ett antal riktade insatser mot den fattigaste delen av befolkningen. En tredjedel
av statens budget ska enligt regeringens uttalade mal riktas mot sociala
program. Ett riktat program (Targeted Social Assistance Program) finns sedan 2006
for att tillhandahalla finansiellt stod till den fattigaste delen av befolkningen.
Programmet bedéms enligt Varldsbanken fylla en viktig funktion, men
bidragen ligger pa en lig niva och nar endast en del av de mest utsatta. Enligt
Virldsbankens rapport frain 2009 befann sig 23,6 procent av befolkningen
under fattigdomsstrecket. Enligt FIN:s utvecklingsprogram (UNDP) befinner
sig ndstan femton procent av landets befolkning i extrem fattigdom.
Fattigdomen édr mest utbredd pa landsbygden, dir fa nas av statens sociala
program.

Situationen f6r manga av landets cirka 250 000 internflyktingar ar mycket
utsatt. Manga bor under svara férhallanden och har sa gjort sedan 1990-talets
bérjan. Efter den internflyktingvag som féljde kriget 2008 har regeringen 6kat
fokus pa denna utsatta grupp medborgare, bland annat med omfattande
internationellt bistand fran givare som EU, USA, Schweiz och Sverige.
Andelen mottaget bistand per capita dr bland de hogsta i virlden om man
bortser frin Afrika sdder om Sahara.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors atnjutande av minskliga rittigheter

Georgien har en statlig strategi och handlingsplan for jamstalldhet samt en ny
lag pa omradet som tridde i kraft 1 april 2010. Diskriminering av kvinnor dr
samtidigt utbredd och inbyged i samhillets strukturer. Kvinnor ar fortfarande
kraftigt underrepresenterade i det politiska livet. Endast 6 procent av
parlamentets ledamoter dr kvinnor och av regeringens 19 ministrar ar tre
kvinnor. I det senaste lokalvalet under varen 2010 lag den kvinnliga
representationen kvar pa oférindrad niva — runt 10 procent. Ett initiativ till att
forbittra dessa siffror togs av regeringen i december 2011 dd man 1 ett tilligg
till vallagen inférde ett ekonomiskt incitament for politiska partier att 6ka det
kvinnliga politiska deltagandet: 6kat statligt partistod utgar till de politiska
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partier som inkluderar minst tva kvinnliga kandidater per tio kandidater pa sina
partilistor.

Kvinnor ir fortsatt diskriminerade i arbetslivet och utfér ofta lagbetalda och
okvalificerade arbeten. Loneskillnaderna mellan kvinnor och min r stora.
Fragor om jamstilldhet och kvinnors atnjutande av sina manskliga rittigheter
mots ofta med ointresse.

Konsrelaterat vald dr vanligt férekommande i det georgiska samhillet och den
allminna kunskapen om och forstaelse for foreteelsen synes vara lag hos polis
och rittsvisende. En studie av UNFPA pekar pa att runt en tiondel av landets
kvinnor, som har eller har haft en relation, har utsatts f6r nagon form av vald i
hemmet. Lagstiftning och en nationell handlingsplan mot vald i hemmet finns

etablerad sedan 2006. Sedan 2009 finns ocksa tva statligt drivna hiarbargen for

personer utsatta for vald i hemmet och insatser har genomforts for att utbilda

polis och rittsvasende.

Lagstiftningen forbjuder mianniskohandel 1 alla former. Méinniskohandel for
sexuella andamal férekommer, om édn i begransad utstrickning. Georgien ar i
forsta hand ett transitland 1 detta avseende, 1 andra hand ett ursprungsland. De
vanligaste destinationerna ir Turkiet, Ryssland eller Mellandstern. Ett statligt
hirbarge finns i Thilisi for offer f6r manniskohandel och regeringen har under
senare ar utokat resurserna for arbetet mot ménniskohandel.

Aborter dr vanligt forekommande men kvinnors sexuella och reproduktiva
rittigheter dr inte nagot som diskuteras 6ppet.

17. Barnets rittigheter

Georgisk lagstiftning innehaller skydd av barnets rittigheter och vilfird. Sedan
2006 finns en lag mot barnaga och i juli 2009 reviderades en statlig
handlingsplan for barnens valfird, med syfte att stodja heml6sa, personer med
funktionsnedsittning, valdsutsatta och pa andra sitt utsatta barn. Planen
understryker ocksa vikten av avinstitutionalisering och alternativa stodformer
och sedan 2005 har antalet barn pa institution minskat fran 4100 till 915.
Fortfarande faller emellertid ett stort antal av de mest utsatta barnen utanfor
det statliga sociala stodet och saknar tillgang till bade hilsovard och utbildning.
Kvalificerade socialarbetare dr en bristvara och polis och domstolar saknar
kunskap om arbete med utsatta barn.

FN:s barnrittskommitté uttryckte 2008 oro 6ver det stora antalet démda barn i
det georgiska rittsvisendet. Sedan dess har siffran sjunkit tack vare sirskilda
atgirder, men FN:s barnfond (UNICEF) understrok i en rapport 2011 behovet

av ytterligare reformer inom omradet.

Vild mot barn férekommer 1 olika former. Sexuellt utnyttjande av barn
rapporteras, liksom vald mot framfér allt gatubarn. Det beraknas finnas runt
1600 gatubarn i landet, varav ungefir halften lever i Thilisi. I dagslaget finns tva
hirbirgen i Thilisi for hemlésa barn. Atgirderna fran regeringens sida for
gatubarnen kan dock anses otillrickliga. Runt 45 000 barn dr internflyktingar
och manga av dem lever under svara forhallanden, vilket paverkar deras
vilbefinnande och méjlighet till skolgang negativt. Halsosituationen hos barn
inom de etniska minoriteterna ar generellt simre dn hos barn av georgisk
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hirkomst. Ett etniskt azeriskt barn 16per exempelvis dubbelt sa stor risk att d6
fore ett ars alder jaimfort med ett etniskt georgiskt barn.

Barns deltagande och inflytande i beslutsprocesser dr begrinsat i det georgiska
samhillet. Forildrars medvetenhet om vikten av barns och ungdomars
deltagande ir lag och det finns fa fora f6r barn och ungdomar inom vilka de
kan gora sina roster horda.

Rekryteringsaldern till de vipnade styrkorna dr 18 ar.

18. Rittigheter for personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Runt 17 procent av landets befolkning utgbrs av personer som tillhor etniska
minoriteter. Av dessa ar azerer (6,5 procent) och armenier (5,7 procent) de
storsta grupperna.

Georgien saknar specifik lagstiftning mot diskriminering. Europaradets
konvention om skydd fér minoriteter ar inte fullt ut implementerad i
lagstiftningen. Den Europeiska stadgan for landsdels- eller minoritetssprak ar
inte undertecknad. Rittigheter for personer som tillhér en minoritet dr dock
stadfista pa generell niva i den georgiska forfattningen och det dr svart att
beldgga nagon systematisk diskriminering fran statens sida.

Problem f6r personer som tillhér en minoritet synes vara av mer strukturell
karaktir, vilket innefattar problem med social och ekonomisk integration,
sprakligt utanférskap samt en skolndrvaro under riksgenomsnittet. Begransade
kunskaper i georgiska spraket ar fortfarande det frimsta hindret f6r
integreringen av personer som tillhor en minoritetsgrupp i det georgiska
samhillet och det politiska deltagandet pa nationell niva dr mycket begrinsat. 1
maj 2009 antogs en nationell strategi och handlingsplan for 6kad integrering av
de nationella minoriteterna, som framfor allt riktar sig mot armenier och
azerer. Strategin innebdr framfor allt en satsning pa infrastruktur och
utbildning i de regioner dir personer som tillh6r minoriteter bor.

Ar 2007 antogs en lag som ska mojliggora for meskhet-turkarna att atervinda
till Georgien. Denna folkgrupp deporterades frain Georgien till Centralasien
under Stalintiden. Knappt 6 000 individer — huvudsakligen fran Azerbajdzjan —
har ansokt om att fa atervinda. I november 2011 hade 75 individer beviljats
repatrieringsstatus. Omradet i Georgien dir meskhet-turkarna har sitt ursprung
befolkas i dagsldget huvudsakligen av etniska armenier.

Det tinns en liten romsk minoritet pa cirka 1 500 personer, men
marginaliseringen av och fattigdomen hos gruppen ir pafallande.
Utbildningsnivan ér lag och fa barn gar ut grundskolan.

Muslimer utg6r den nist storsta religiésa gruppen 1 landet — knappt 10 procent
av befolkningen. En viss 6kad intolerans gentemot muslimer har noterats.
Personer som tillhor religiésa minoriteter vittnar om svarigheter att etablera
lokaler for sin trosutovning. Det férekommer ocksa egendomstvister som r6r
religiGsa byggnader.

19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet
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Homosexualitet dr avkriminaliserat sedan 2000. Sedan 2006 finns f6rbud for
arbetsgivare att diskriminera pa grund av sexuell liggning inskrivet i
lagstiftningen. Georgien skrev 2009 under EU:s deklaration om skydd av
sexuella minoriteter men nagon specifik lag som skyddar mot hatbrott eller
hatpropaganda finns inte.

Inte desto mindre ir det i dagsldget mycket svirt att leva 6ppet som HBT-
person i Georgien. Attityden i det georgiska samhillet gentemot HBT-personer
ar 1 allmidnhet intolerant och det dr inte ovanligt att offentliga personer uttalar
sig hatskt och grovt i media mot homosexuella. En nyligen publicerad studie av
Caucasus Research Resource Center visar att 90 procent av de tillfragade
menar att homosexualitet aldrig kan rittfirdigas. HBT-organisationer vittnar
om flera fall av krinkande handlingar utf6rda av bland annat poliser gentemot
HBT-personer. Den georgisk-ortodoxa kyrkans inflytande 6ver samhillet och
dess varderingar stirker denna intolerans. Fa aktorer driver aktivt frigan om
HBT-personers rittigheter.

20. Flyktingars rittigheter

Enligt FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) hyser Georgien drygt 600
flyktingar, varav den stora majoriteten ér tjetjener. Vissa brister har noterats i
landets system f6r hantering av flyktingar, frimst handlar det om krangliga
procedurer och oklar ansvarsférdelning mellan myndigheter som forsvarar vid
registrering och flyktingars 6vriga kontakter med myndigheter. Georgiska
myndigheter har 1 6vrigt arbetat aktivt med naturalisering av de tjetjenska
flyktingarna och kravet pa oavbruten vistelse i landet f6r medborgarskap har
sankts fran tio till fem ér.

Som en f6ljd av konflikterna 1 borjan av 1990-talet samt 2008 beriknas det
finnas cirka 250 000 internflyktingar i Georgien. Av dessa bor cirka 100 000 i
sa kallade ”’kollektiva center”, 20 000 i nya bosittningar och drygt 130 000 1
privata hushall. Den georgiska regeringen var framgangsrik 1 sitt arbete med att
forse internflyktingar med boende direkt efter kriget 2008. Manga av dessa
“nya” internflyktingar saknar dock fortfarande status som just sidana och gar
didrmed miste om det manatliga bidrag de har ratt till fran staten. En del i
denna grupp bestir av internflyktingar som flytt fran den georgisk-
kontrollerade sidan av administrativa grinsen till annan del av landet och som
nekas status som internflykting pa grund av att de inte varit bosatta i utbryta-
rregionerna. Det dr svirt att se att ett atervindande i storre skala av intern-
flyktingar till utbrytarregionerna skulle kunna ske inom 6verskadlig framtid.

For manga ”gamla” internflyktingar har bostider varit ett stort problem.
Minga si kallade “kollektiva center” har varit fallfardiga och direkt farliga att
bo i. Kriget 2008 innebar dock att regeringen fick upp 6gonen for dven denna
grupp av internflyktingar, som levt under svara férhallanden sedan borjan av
1990-talet. Regeringen har utarbetat en strategi och handlingsplan f6r
internflyktingarna for att finna hallbara 16sningar. Fokus har lagts pa boende,
pa bekostnad av fragor som ror sysselsittning och social integrering. Under
2011 invigdes tre nya bostadsomraden for internflyktingar i vistra Georgien
med plats f6r knappt 2 000 familjer.

Under sommaren 2010 avhystes mer 4n 5 000 internflyktingar i Thilisi fran sina
bostider pa ett sitt som vickte stor uppmirksamhet och protester da statens
avhysningar varken foljde nationell lagstiftning eller internationella riktlinjer.
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Den uppmirksamhet och kritik som riktades mot regeringen frin intern-
flyktingar, civila samhillet och internationella samfundet ledde till att
detaljerade skrivna procedurregler (S7andard Operating Procedures) utarbetades for
att klargora rollférdelning och ett korrekt tillvigagangssatt for framtida
avhysningar. Dessa procedurregler provades fOr forsta gangen i slutet av
november och de antogs formellt i december 2010. I januari 2011
genomfordes en ny omgang avhysningar som berorde cirka 1 500
internflyktingar. Observatorer noterade tydliga forbattringar 1 processen
jamfort med féregaende ar, men kritik framférdes av bland andra Amnesty
International om bristande information till de berérda. Under sommaren 2011
aterupptogs avhysningar i Thilisi och uppmarksammades dter av bade
Ombudsmannen och lokala minniskorittsorganisationer.

21. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Lagen forbjuder diskriminering mot personer med funktionsnedsittning.
Diskriminering sker dndd inom arbetsliv, utbildning, tillgang till sjukvard samt i
samhillet i stort. Fortfarande gdms manga personer med funktionsnedsittning
undan 1 hem eller pa institutioner och den fysiska tillgangligheten i samhillet
limnar mycket Ovrigt att 6nska. Enligt statistik fran 2010 var knappt 140 000
personer med funktionsnedsittning officiellt registrerade i landet, vilket
bed6ms ligga lingt under den reella siffran.

Inom ombudsmannainstitutionen skapades i september 2008 en
underavdelning for rittigheter for personer med funktionsnedsittning och
ombudsmannen presenterade i december 2010 en rapport om situationen for
dessa personer. Situationen pd manga av landets institutioner ansags vara
alarmerande. Rapporten lyfte fram brister 1 infrastruktur och tillginglighet.
Verbala 6vergrepp fran institutionspersonalen férekom och brukare hade
rapporterats att ha utsatts for olika former av fysiskt tving. Foraldrar med
funktionsnedsattning har inte ratt att leva med sina barn pd institutionerna.
Den medicinska varden och rehabiliteringen rapporteras ocksa vara
undermalig, delvis beroende pa okunnighet bland personalen.

OVRIGT

22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Lokala manniskorittsforsvarare utsitts till och fran for patryckningar och
trakasserier. Organisationer som arbetat med minskliga rattigheter relaterat till
konflikten 2008 har utsatts for officiell kritik frin myndighetsforetridare.
Minniskorittsforetridare har stimplats som forridare om man intagit en
kritisk hallning gentemot staten, exempelvis organisationer som foretritt
individer i den Europeiska domstolen f6r de mianskliga rattigheterna. Under
2009 och borjan av 2010 utsattes ndgra nationella manniskorattsorganisationer
for en smutskastningskampanj, dir medierna hade en drivande roll. Relationen
mellan stat och civila samhillets organisationer nadde dd en bottennotering.

Den andra sidan av myntet dr att vissa manniskorittsforetradare varit
onyanserade i sin kritik och svartmalat situationen 1 landet pa ett sitt som inte
6verensstimmer med verkligheten. Aven detta har forsvarat dialogen mellan
civilsamhillet och staten. Relationen forsimrades ater 2011 i samband med
majdemonstrationerna, men i manga hinseenden har dialogen aterigen gradvis
forbattrats och blivit mer konstruktiv under senare delen av dret.
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23. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rattigheter

Viktiga internationella aktérer inom omradet minskliga rittigheter 1 Georgien
ar EU, FN, Europaradet och USA, liksom ett antal internationella enskilda
organisationer. Internationella aktérer mots regelbundet for att diskutera och
koordinera arbetet. EU for en kontinuerlig dialog med den georgiska
regeringen om minskliga rittigheter. Aven inom ramen for Ostliga
partnerskapet, som sedan lanseringen 2009 utgér grunden f6r en férdjupad
relation mellan EU och Georgien, dr manskliga rittigheter prioriterade.

Sverige ir, efter USA och Tyskland, den tredje stOrsta bilaterala givaren 1
Georgien och manskliga rittigheter och demokrati dr en viktig del av det
svenska utvecklingssamarbetet. Sverige har ett antal pagaende insatser som
inbegriper manskliga réttigheter genom stod till:

- Det civila samhallets organisationer

- Forbattrad situation for landets internflyktingar
- Arbete for 6kad jamstilldhet

- Landets valprocesser

Fortfarande ir tilltrade f6r internationella aktorer till utbrytarregionerna ett
problem. Nagon forbittring har inte skett under det senaste aret. Tilltrade till
Sydossetien dr begrinsat till Internationella Rédakorskommittén (ICRC) och
nagon enstaka besokare.



