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Migrationsverket
Rattsavdelningen 2017-08-29 SR 31/2017

Rattsligt stallningstagande
angaende

sakerhetslaget i Afghanistan

1. Sammanfattning

» Migrationsverket ska forst prova om den sokande &r flykting
enligt 4 kap. 1 8 utlanningslagen (2005:716). Det bor vid en
sadan bedémning beaktas om personen tillhor en sarskilt utsatt
grupp i Afghanistan samt att effektivt myndighetsskydd saknas.
Vid en provning ska dven beaktas att Afghanistan kan vara riskabelt
att fardas genom.

| provinserna Helmand och Uruzgan ar den radande situationen av
generellt vald sa allvarlig att var och en riskerar att utsattas for
behandling i strid med artikel 3 Europakonventionen och artikel 15 b
i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Kriterierna for alternativt
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 8 forsta stycket 1 p. forsta ledet
utlanningslagen ar darfor uppfyllda.

» Sékerhetsldget i 6vriga delar av Afghanistan, utom i provinserna
Panjshir och Bamyan (se nedan), nar upp till kravet for inre vapnad
konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. andra ledet utlannings-
lagen. Sakerhetslaget varierar dock mycket, bade inom och mellan
dessa provinser. En individuell prévning av den sékandes utsatthet
maste goras, i enlighet med Elgafaji-domens kriterier.
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Detta innebér att nar sakerhetslaget ar allvarligt utifran aktuell
landinformation behover den individuella risken inte vara sa hég.
Den som vid en individuell prévning bedéms vara skyddsbehdvande
pa grund av sakerhetslaget faller darfor in under artikel 15 c i
skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. andra ledet
utlanningslagen.

* Det rader andra svara motsattningar i provinserna Panjshir och
Bamyan i enlighet med 4 kap. 2 a § forsta stycket 1 p. andra ledet
utlanningslagen.

 Rattsskyddet i Afghanistan innehaller sadana brister att det inte gar
att hanvisa nagon till den afghanska staten for myndighetsskydd. Det
finns inte heller nagon annan part eller organisation som kontrollerar
hela eller en betydande del av Afghanistans territorium som kan ge
skydd.

» Internflykt for personer som saknar natverk kan vara relevant och
rimligt framforallt till stdderna Kabul, Herat eller Mazar-e-Sharif for
vuxna man samt vuxna par bestaende av en man och en kvinna, om
det inte finns funktionshinder eller medicinska hinder. Om natverk
pa internflyktsorten finns i form av slakt dar manliga slaktingar
ingar, kan internflykt i vissa fall komma ifraga aven for andra,
t.ex. ensamkommande barn och familjer bestaende av en man och
en kvinna och barn.

* Ensamkommande barn &r under de forutsattningar som anges i
MIG 2017:6 som huvudregel att anse som alternativt skydds-
behdvande enligt 4 kap 2 8 forsta stycket 1 p. forsta ledet
utlanningslagen.

 Fragan om eventuellt uteslutande fran att anses som flykting,
alternativt skyddsbehdvande eller 6vrigt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 b-c 88 utlanningslagen ska beaktas i de enskilda drendena.

2. Bakgrund

Sakerhetsléget i Afghanistan har senast bedomts i ett rattsligt
stallningstagande den 8 december 2016 (SR 59/2016). Darefter har
Migrationséverdomstolen den 17 mars 2017 i dom (MIG 2017:6) bland
annat uttalat sig om hur ensamkommande barn och hazarer ska bedémas

I skyddshanseende. Migrationsverket har i april/maj 2017 genomfort en
utredningsresa till Afghanistan for att inhdmta information om situationen
i landet. Det har &ven tillkommit nyare rapporter om situationen i
Afghanistan, bl.a. frin UNAMA. Av dessa skal finns det behov av ett nytt
rattsligt stallningstagande som sarskilt beror sékerhetslaget, fragan om
myndighetsskydd, ensamkommande barns situation, utsatta grupper, bland
annat hazarer, internflykt och betydelsen av natverk i Afghanistan.
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3. Rattslig beddmning

3.1 Allméant

Fragan om flyktingskap ska alltid prévas forst. Flera skyddsgrunder

kan forekomma samtidigt. Vid provning av flyktingskap ska beaktas om
personen tillhor en sarskilt utsatt grupp eller har en sarskild riskprofil. En
grupptillhérighet kan fa betydelse vid prévningen pa sa satt att om den
sOkande tillhor en sarskilt utsatt grupp behover inte de individuella skalen
vara lika starka som annars for att sokanden ska anses ha gjort sannolikt

att han eller hon ar i behov av skydd.!

Sarskilt utsatta grupper beskrivs i avsnitt 3.3.

Om en person bedéms vara skyddsprévande ingar det i prévningen
att ta stallning till om det finns ett internt flyktalternativ.

Migrationsverket ska i arenden som ror barn beakta barnets basta.’

Det ska dven beaktas om grund for uteslutande fran internationellt
skydd foreligger, se nedan i avsnitt 3.7.

3.2 Sékerhetslaget i landet

Konfliktlaget i Afghanistan kan nédrmast beskrivas som ett eskalerande
dodlage dar konfliktaktivitet och stridigheter intensifieras utan att det sker
nagon avgorande forandring pa slagféltet eller i den radande maktbalansen
mellan konfliktpartnerna. Striderna har under det forsta kvartalet varit inten-
siva i provinserna Helmand, Kandahar, Nangarhar, Kunar och Ghazni. |
provinserna Panjshir och Bamyan ar sékerhetslaget fortfarande lugnt, medan
det har forsamrats i delar av Daikundi under 2016 till foljd av den oroliga
situationen i grannprovinsen Uruzgan. Aven flygangrepp fran regeringssi-
dan och de internationella styrkorna har 6kat.* Under forsta halvaret 2017
orsakades majoriteten civila offer av s.k. improvised explosive devices,
IED. Antalet civila offer till foljd av markstrider minskade under denna tid
med tio procent jamfért med motsvarande tid ar 2016.°

1 Se RCI 11/2009 Rattsligt stallningstagande angaende flykting- och skyddsbehovs-
beddmningar rérande sokande som tillhor sérskilt utsatta grupper.

2 Se MIG 2013:2.

31 kap. 10 § utldnningslagen

4 Lifos Lagesanalys: Afghanistan, 2017-06-16, Lifos 39692, s. 4.

® United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA): Afghanistan, Protection
of Civilians in Armed Conflict. Midyear Report 2017 (UNAMAs halvarsrapport 2017), Lifos

39875, s. 3 och 4.
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Oppositionen, framst talibanrorelsen, fortsatter att inta distriktscentra.
Talibanrorelsen forlorar dock ofta kontrollen dver dessa relativt snabbt.
Rorelsen saknar kapacitet att inta och behalla kontrollen 6ver provins-
huvudstéderna eftersom regeringsstyrkorna prioriterar att skydda dessa.
Trots de dkade striderna varierar konfliktintensiteten mycket mellan olika
delar av landet.’

Upprorsgrupperna anvander sig dven fortsatt av asymmetrisk krigsforing,
exempelvis i form av frekventa och komplexa angrepp i Kabul. Aven om de
komplexa attackerna och sjalvmordsdaden i huvudstaden har minskat i antal
under senare ar, har de blivit mer dodliga. Ett sjalvmordsdad den 31 maj i ar
var troligen den dodligaste attacken sedan 2001 i Kabul. De riktade
attackerna har &ven fortsattningsvis i huvudsak haft afghanska myndigheter
och de internationella styrkorna som mal. Risken att som civilperson
drabbas av det konfliktrelaterade valdet i staden ar relativt liten och handlar
framst om att befinna sig pa fel plats nar upprorsmakarna slar till mot sitt
huvudsakliga mal. Tre stora attacker i Kabul har dock under andra halvan av
2016 riktats mot landets shiamuslimer. Ett par attacker i Kabul skedde ocksa
mot shiamoskéer under sommaren 2017.7 Aven i provinshuvudstaden Herat
har attacker skett mot shiamuslimer.®

De flesta civila offer forsta halvaret 2017 intraffade i provinserna Kabul,
Helmand, Kandahar, Nangarhar, Uruzgan, Faryab, Herat, Laghman, Kunduz
och Farah.®

Islamiska staten i Afghanistan (ISKP)* finns framforallt i Nangarhar.
Rorelsen har bekampats hart fran bade talibanrorelsen och regerings-
styrkorna, men har anda lyckats behalla narvaron i landet och utfort

ett antal storre attentat mot bl.a. shiamuslimska mal. Trots dessa attentat
rader det enighet om att valdet annu inte satt igang en sekteristisk
valdsspiral i landet eller orsakat inbdrdeskrig mellan olika etniska grupper.
Talibanrorelsen har fordémt attackerna mot shiamuslimer och har i dags-
laget inget intresse av att skapa spanningar mellan olika etniska grupper da
den vill vaxa nationellt med stod ocksa fran andra grupper &n pashtuner.!!

En provins dar talibanrorelsen har sérskilt starkt faste ar Helmand.
Provinsen &r strategiskt viktig for dem pa grund av dess geografiska bela-
genhet och den inkomstbringande opiumproduktionen. Helmand &r ocksa
provinsen till vilken talibanrérelsen vill lokalisera sitt ledarskap. Sakerhets-
situationen har under 2016 gradvis forsamrats i provinsen och &r nu sarskilt
allvarlig. Under 2015 och 2016 har det skett ett stort antal vapnade attacker i
Helmand i forhallande till folkmangd.

6 Lifos Lagesanalys: Afghanistan, 2017-06-16, Lifos 39692, s. 4-5.

7 Lifos Lagesanalys: Afghanistan, 2017-06-16, Lifos 39692, s. 6-8,11 och 15.

8 UNAMAs halvarsrapport 2017, Lifos 39875, s. 48 och
http://www.aljazeera.com/news/2017/08/shia-mosque-herat-province-hit-deadly-explosion-

® UNAMAs halvérsrapport 2017, Lifos 39875, s. 5.

10 P3 engelska ofta benimnd “the Islamic State in Khorasan Province”.

11 Lifos Lagesanalys: Afghanistan, 2017-06-16, Lifos 39692, s. 5-6 och 12.
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Det sker ideliga attacker fran talibanrorelsen mot exempelvis distriktscentra,
afghanska styrkor och végar. Talibanrorelsen bedéms nu kontrollera

ca 80 % av territoriet.!? Det totala antalet civila offer ar hogt till foljd av
striderna da civilbefolkningen riskerar att hamnar i korselden eller drabbas
av IED:s. Konflikten har vidare minskat myndigheternas narvaro i distrikten
och paverkar statens mojligheter att ge basal service. Sjukvardsinrattningar
och mediciner saknas och skolor halls stangda pa grund av sakerhetsléaget.
Manga civila har tagit sin tillflykt till provinshuvudstaden eller andra
provinser.™

Den déliga sikerhetssituationen i Helmand har &ven spillt ver p& Uruzgan.'*
Provinsen Uruzgan &r strategiskt viktig for talibanrdrelsen, inte minst militért,
da den utgor en viktig bas for rorelsens flerfrontskrig mot de afghanska
sékerhetsstyrkorna i regionen. Rorelsen bedéms kontrollera/influera stora delar
av provinsen. Talibanrorelsen har under det senaste aret utfor ett stort antal
attentat och vapnade aktioner bade langs med véagarna i provinsen och i
provinsen i évrigt och har varit néra att ta kontrollen éver provinshuvudstaden.
Valdet har drabbat civilbefolkningen hart, med ett stort antal civila skadade
och ddda. Risken for civilbefolkning att av misstag hamna i korseld mellan

de stridande parterna har 6kat under aret. Manga har tvingats fly internt.
Majoriteten av de internt fordrivna i Afghanistan kommer fran Helmand

och Uruzgan.®

Av tillganglig statistik framgar att risken att som civilperson dodas eller
skadas pa grund av den pagaende konflikten &r storst i provinsen Uruzgan,
foljt av Helmand.*®

12] ifos Lagesanalys: Afghanistan, 2017-06-16, Lifos 39692 s. 9.
13 Se Landinfo: Temanotat Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i provinsen Helmand,

11 november 2016, Lifos 38441.
14 Det finns olika uppfattningar om distriktet Gizab tillh6r provinsen Uruzgan eller inte. | EA
SOs sakerhetsrapporter om Afghanistan ingar distriktet Gizab i provinsen Daikundi. Se Euro-
pean Asylum Support Office: EASO Country of Origin Information Report - Afghanistan —
Security Situation, November 2016, Lifos 38435, s. 69. Aven United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA) anger att Gizab &r en del av Daikundi. Se
Landinfo: Respons Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i provinsen Uruzgan, 8 maj 2017, Lifos
39448, sid. 16. Migrationsverket ansluter sig till denna uppfattning.
15 | andinfo: Respons Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i provinsen Uruzgan, 8 maj 2017,
Lifos 39448.
16 Antalet civila offer (dodade och skadade) per 1000 innevanare ar 0,8 i Uruzgan och 0,58 i
Helmand. Se UNAMAs halvérsrapport 2017, Lifos 39875, Annex 111, jamfort med UNOCHAS
uppskattning av folkméangden i Afghanistans provinser ar 2015: http://www.re-
fworld.org/pdfid/55eedf694.pdf.
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Rattslig bedémning av sékerhetslaget i Afghanistan
En anstkan om asyl ska som utgangspunkt prévas mot det land dar
den s6kande ar medborgare.’

Om den sokande gor sannolikt att han eller hon kommer fran en specifik
plats i Afghanistan och tidigare har bott dar, &r den platsen att anse som
sokandens hemvist. Sokandens asylskal ska da provas mot den platsen. Om
den sokande inte tidigare har haft ndgon hemvist i Afghanistan, ska skydds-
behovet provas mot hela landet. Fradgan om internflykt aktualiseras inte d.8

Vid bedémning av skyddsbehovet ska sarskilt beaktas tillhérigheten till en
sérskilt utsatt grupp och sarskilda riskprofiler (se avsnitt 3.3. Sarskilt utsatta
grupper), exempelvis att kvinnor, barn och internflyktingar ar sarskilt utsatta
for vald. En kvinna som saknar ett manligt natverk eller pa annat satt ar ut-
satt kan riskera forféljelse p& grund av kon.*°

Sakerhetslaget i Afghanistan ar fortsatt allvarligt. Striderna har under arets
bdrjan varit intensiva i Kandahar, Nangarhar, Kunar och Ghazni. Konflikt-
nivan ar dock sarskilt hog i provinserna Helmand och Uruzgan. | Helmand
och Uruzgan har det skett ett stort antal vapnade attacker mellan vapnade
grupper och afghanska styrkor vilket har drabbat civila hart med manga ci-
vila offer och internflyktingar som foljd. Valdet ar urskillningslost och av
sadan intensitet att var och en riskerar att drabbas av detsamma. Aven om
sékerhetslaget skiftar samt att utsattheten for en person kan vara olika
beroende pa om talibanrérelsen eller afghanska myndigheter har territoriell
kontroll, praglas dnda situationen i provinserna av en stor instabilitet och
osakerhet. Bedémningen &r darfor att var och en som atervander till
Helmand och Uruzgan I6per en individuell risk att utsattas for sadan
behandling som anges i artikel 3 Europakonventionen? och artikel 15 b

i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.?! Kriterierna for alternativt
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. forsta ledet utlanningslagen
ar darmed uppfyllda.

De provinser som har lagst konfliktniva ar Panjshir och Bamyan.

| provinsen Daikundi har valdet okat sedan Migrationsverkets senaste
bedémning av sakerhetslaget. Panjshir och Bamyan har fortsatt fa attacker
fran vapnade grupper. Valdet har dér inte drabbat civilbefolkningen lika hart
som i andra provinser.

17'Se MIG 2012:9.

18 Se SR 30/2017 Rattsligt stallningstagande om begreppet hemvist i asylarenden.

19 For utredning och bedémning av kvinnors asylskal se SR 26/2017 Rattsligt
stallningstagande angdende utredning och bedémning av forféljelse pa grund av kon avseende
kvinnor.

20 Europeiska konventionen fran den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga rattighet-
erna och de grundléggande friheterna.

21 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nar tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berattigade till internation-
ellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att be-
tecknas som subsidiart skyddsbehtvande, och for innehdllet i det beviljade skyddet (omar-
betning).
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Det far i dessa tva provinser anda anses rada andra svara motsattningar
enligt 4 kap. 2 a § utlanningslagen. Vid den individuella prévningen av
den sokandes skyddsskal ar det nddvandigt att beakta att dven svara
motsattningar kan vara av olika grad varfor aktuell och relevant
landinformation maste inhdmtas och beaktas.

| provinshuvudstaden Kabul har antalet sjalvmordsdad och komplexa attacker
blivit farre, men kravt fler dodsoffer. Attacker har ofta haft afghanska och
internationella institutioner som mal. | nagra fall har malet varit riktat mot
shiamuslimer. Risken att som civilperson drabbas av det konfliktrelaterade
valdet i staden &r dock relativt liten tack vare den stora befolkningsmangden.
Situationen dar ar inte sadan att var och en som atervander till staden loper en
individuell risk att utsattas for sadan behandling som anges i artikel 3 Europa-
konventionen och artikel 15 b i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
Situationen i stdderna Herat och Mazar-e-Sharif beddms fortfarande vara
relativt lugn och stabil. Kabul, Herat och Mazar-e-Sharif och de provinser
dér inte andra svara motsattningar rader ar dock drabbade av sadana vapnade
strider att det rader inre vapnad konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p.
andra ledet utlanningslagen.

Eftersom sékerhetslaget och valdsnivan varierar mycket bade inom och
mellan de provinser dar det rader inre vapnad konflikt, maste en individuell
prévning av den sokandes utsatthet géras mot sokandens hemort i enlighet
med Elgafaji-domens kriterier. Detta innebar att nar sakerhetslaget ar
allvarligt utifran aktuell landinformation behdver den individuella risken
inte vara sa hog.

For att kunna gora en beddmning av risken att utséttas for allvarlig skada
maste intensiteten och nivan av valdet bedomas. Av intresse ar da antalet
sakerhetsrelaterade incidenter och karaktéaren av dessa pa den ort sokanden
ska provas mot. Vidare kan uppgifter om antalet civila skadade och ddda,
hur manga som har tvingats till flykt och internflykt, antalet civila offer i
forhallande till folkmangden samt aktorer i konflikten vara av intresse. 22
Eftersom sakerhetslaget ar foranderligt maste aktuell landinformation alltid
inhdmtas vid bedémning av skyddsbehov.

Den som vid en individuell prévning bedoms vara skyddsbehévande pa
grund av sékerhetslaget faller darfor in under artikel 15 ¢ i skyddsgrunds-
direktivet och 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. andra ledet i utlanningslagen.

Den som vid en provning mot hemorten inte bedéms vara skyddsbehévande
kan anda anses som skyddsbehovande om fardvagen inom landet till
hemorten inte &r séker.

22 Se relevant landinformation, t.ex. European Asylum Support Office: EASO Country of
Origin Information Report - Afghanistan — Security Situation, November 2016, Lifos 38435.
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3.3 Sarskilt utsatta grupper

3.3.1 Utsatta grupper

Vid bedémningen av skyddsbehovet ska beaktas att vissa grupper &r sarskilt
utsatta for vald och andra 6vergrepp. Forsiktighet kravs vid bedémningen av
dessa riskgrupper.

Vissa grupper ar generellt utsatta, vilket innebér att den som gor sannolikt
att han eller hon tillhdr denna grupp i normalfallet bor beddémas vara
skyddsbehovande. Exempel pa sadana grupper ar:

e Konvertiter som évergatt fran islam till annan religion.
e Hbtg-personer.

e Barn utan manligt natverk.

e Kvinnor utan manligt natverk.

Dérutdver finns det grupper som efter en individuell provning kan anses

sérskilt utsatta:

e Kvinnor. Vid den individuella beddmningen av kvinnors asylskal
ska sarskilt beaktas att kvinnor har svart att fa skydd och stod fran
myndigheter och samhallet i 6vrigt. Dessutom férekommer det mycket
vald i hemmet i Afghanistan. Kvinnor som riskerar att utsattas for vald,
ankor som riskerar tvangsgifte, och kvinnor i den offentliga sfaren kan
ha sadana individuella skal som gor dem sarskilt utsatta.

e Personer med psykiska eller fysiska funktionsnedséattningar.
e Personer med psykisk sjukdom.

3.3.2 Sarskilda riskprofiler
Utover de ndmnda grupperna finns det andra som I6per storre risk for att
utsattas for riktat vald.

+ Statliga tjansteméan och personer som stddjer eller uppfattas stodja
regeringen i Afghanistan och det internationella samfundet. | denna
grupp ingar t.ex. poliser, militarer, distriktsguverndrer, domare,
aklagare, radsmedlemmar, parlamentariker, tolkar och andra som
samarbetar med de internationella styrkorna, MR-aktivister och bi-
standsarbetare, politiker, valarbetare, klanledare, religiosa ledare och
larare. Aven familjemedlemmar till ovan namnda personer kan i
enskilda fall riskera att utsattas for vald.

 Hazarer fran omraden dar talibaner har starkt stod kan uppfattas
stddja regeringen i Afghanistan och det afghanska statsbyggnads-
projektet.
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« Shiiter fran 1S-kontrollerade omraden.

« Journalister och andra personer som arbetar inom media. Aven fa-
miljemedlemmar till dessa kan i enskilda fall riskera att utséttas for
vald.

» Personer som 6ppet motsétter sig talibanrérelsens tolkningar av
islam.

» Personer som riskerar rekrytering till vdpnade grupper.

* Personer som utmanar afghanska sedvanjor och pa andra sétt bryter
mot normer i det afghanska samhallet.

* Personer som utsatts for manniskohandel eller riskerar att utsattas
for det.

Nagon uttémmande upprakning av riskgrupper &r inte méjlig att gora.
Hotbilden maste bedémas individuellt.

3.3.3 Sarskilt om hazarer och unga vuxna

Situationen for hazarer har forbattrats nagot sedan 2001. Talibanrérelsen har
idag inte nagon uttalad sekteristisk agenda till skillnad fran ISKP. Det har skett
attentat mot shiamuslimska mal i bl.a. Kabul vilka ISKP har tagit pa sig. ISKP
ar dock numerdart begransade och bekampas fortsatt hart pa flera fronter. Deras
kapacitet att utéva vald mot dessa grupper har hittills framst begransats till
riktade attacker mot individer i vissa omraden av Nangarhar samt stérre
sjalvmordsdad och komplexa angrepp i exempelvis Kabul.

Mot bakgrund av det ovan namnda anser Migrationsverket att enbart tillhorig-
heten till gruppen hazarer i Afghanistan inte &r tillrackligt for att skyddsbehov
ska anses foreligga.

Migrationséverdomstolen har i domen MIG 2017:6 sarskilt uttalat sig om den
utsatthet och de risker som barn utsétts for i Afghanistan. Barnarbete, sexuellt
utnyttjande av barn, frivillig rekrytering till stridande parter och barnéktenskap
utgor sadan barnspecifik utsatthet som flyktingratten ska skydda. Barn &r ge-
nom flyktingratten sérskilt skyddsvarda.

Dessa omstandigheter kan inte direkt foras 6ver till gruppen unga vuxna.
Skyddsgrundande for en ung vuxen kan istallet vara andra omstandigheter som
vid en sammantagen bedomning utgor en konkret risk for vald eller oméansklig
behandling.

3.4 Ratts- och sakerhetssektorn

Afghanistans rattssektor brottas med stora kapacitetsproblem och laga ut-
bildningsnivaer. Vidare ar rattssystemet svagt och dess oberoende ifragasatt.
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Korruptionen d&r mycket omfattande. Domare och aklagare ar en malgrupp
for riktade mord fran vapnade grupper. De formella domstolarna ar mycket
svaga och saknas helt i vissa distrikt i landet.

Manga medborgare vander sig istallet till informella domstolar som bygger
pa stamréattsskipning och sharialagstiftning, vilket kan fa sarskilt svara kon-
sekvenser for kvinnor/flickor.?

Rattslig bedémning av rétts- och sékerhetssektorn

For att det ska kunna bli aktuellt att hanvisa till myndighetsskydd maste det
erbjudna myndighetsskyddet vara godtagbart. Begreppet ’godtagbart” inne-
bar att det maste finnas en juridisk process som med nédvandiga rattssaker-
hetsgarantier medger att en polisanmalan om brott kan leda fram till en
fallande dom.

Rattssystemet i Afghanistan far anses ha sadana brister vad géller kapacitet
och rattssékerhet att det inte & mojligt att hanvisa en person till att soka
myndighetsskydd fran den afghanska staten. Det finns inte heller nagon
annan part eller organisation som kontrollerar hela eller en betydande del
av Afghanistans territorium som kan ge sadant skydd som avses i 4 kap

1 § andra stycket, 4 kap 2 § andra stycket och 4 kap 2 a § andra stycket
utlanningslagen.

3.5 Ensamkommande barn
Initialt ska alltid provas om barnet ar flykting.

Om barnet inte ar flykting ska fragan om barnet &r alternativt skyddsbeho-
vande prévas. Migrationsdverdomstolen har i domen MIG 2017:6, ansett
att ett barn utan natverk som saknar lokalkunskap om Afghanistan och som
varken har foraldrar eller annan slédkt som kan skydda och hjélpa barnet i
Afghanistan ar sarskilt sarbart. Mot bakgrund av detta och med beaktande
av den mycket svara situationen for barn i Afghanistan och att barn ar sér-
skilt utsatta for bade vald och andra allvarliga 6vergrepp, ansag domstolen
att barnet var att anse som alternativt skyddsbehdvande i enlighet med

4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. forsta ledet utlanningslagen.?

Huvudregeln bor alltsa vara att ensamkommande barn, som inte bedoms
som flyktingar, vid en kumulativ bedémning under ovan angivna forutsatt-
ningar, ska beviljas uppehallstillstand som alternativt skyddsbehdvande.

23 EASO Country of Origin Information Report - Afghanistan — Security Situation,
November 2016, Lifos 38435, s. 29.

24 Se SR 17/2017 Rattsligt stallningstagande angaende vad som utgér ett godtagbart

myndighetsskydd och forutsattningar for avvisning med omedelbar verkstéllighet med

hanvisning till befintligt myndighetsskydd.

2 For vidare analys av domen se SR 07/2017 Rattslig kommentar angdende

Migrationsdverdomstolens avgérande MIG 2017:6.
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3.6 Internflykt

Det finns manga internflyktingar i Afghanistan. En del har varit intern-
flyktingar i manga ar, andra ar nyligen fordrivna. En del ar personer
som atervant fran Pakistan och Iran.

Provinshuvudstaden Kabul ar, trots attacker mot hogprofilerade mal i
staden, en viktig destination pa grund av uppfattningen att dar rader en rela-
tivt sett battre sékerhetssituation och battre mojligheter att finna livsuppe-
halle &n i andra delar av landet.

Atervandande afghaner fran Europa har i de flesta fall tagit sig tillbaka
till sina familjer eller byar. Endast ett fatal har nyttjat mojligheten att
bo i IOM:s mottagningscenter i Kabul.

Konsekvenserna av internflykt ar sarskilt svara fér barn bland annat pa
grund av begransade mojligheter till skolgang och en 6kad press pa dem
att i stéllet bidra till familjeforsorjningen. Kvinnor utan manligt natverk
lever ocksa i en mycket utsatt situation som internflyktingar.

Migrationsdverdomstolens praxis

Migrationséverdomstolens praxis utgor grunden for Migrationsverkets
internflyktsprovning. Domstolens praxis framgar huvudsakligen av MIG
2009:4 vari anges bl.a. foljande: Migrationséverdomstolen har i MIG
20006:1 slagit fast att den av FN:s flyktingkommissariat utgivna "Handbok
om forfarandet och kriterierna vid faststéllande av flyktingars réattsliga
stallning enligt 1951 ars konvention och 1967 ars protokoll angaende
flyktingars réttsliga stdllning” (handboken), tillsammans med andra
slutsatser rérande forfarandet som UNHCR star bakom, ar viktiga ratts-
kéllor da flyktingskap ska faststallas. Som komplettering till handboken
har UNHCR bland annat gett ut riktlinjer rérande internflykt; Guidelines
on International Protection: ”Internal Flight or Relocation Alternative”
within the context of article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or 1967
Protocol relating to the Status of Refugees.

Aven om handboken och ovannamnda riktlinjer rér uttolkning av fragor
rorande flyktingars réattsliga stallning anser Migrationséverdomstolen att
det finns skél att dven betraffande skyddsbehdvande i 6vrigt beakta vad

som dari sags rorande internflykt.

Vidare har Migrationséverdomstolen tidigare slagit fast att det & den som
ansoker om uppehallstillstand som i vart fall initialt har bevisbordan for
att de faktiska omstandigheter som kravs for uppehallstillstand foreligger
och att bevisbordans placering givetvis kan forandras i ett senare skede
om den sokande lyckas gora de forhallanden han aberopar sannolika

(se MIG 2006:1 och MIG 2007:12).
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I de flesta fall torde detta innebéra - efter att utlanningen har gjort
sannolikt att han eller hon har ett lokalt skyddsbehov - att
Migrationsverket har bevisbordan for att det foreligger ett internt
flyktalternativ som gor att utldnningen inte kan anses vara i behov av
internationellt skydd (jfr UNHCR:s Guidelines on International Pro-
tection: ’Internal Flight or Relocation Alternative” within the context of
article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, avsnitt 111. A. 33-34). Beroende pa anledningen till att
utlanningen ar skyddsbehdvande gentemot hemorten och beroende pa si-
tuationen i det aktuella landet, stalls det olika krav pa den utredning som
Migrationsverket presenterar for att verket ska anses ha uppfyllt sin
bevishorda. Migrationséverdomstolen finner att det foretradesvis far
ankomma pa Migrationsverket att identifiera det omrade i hemlandet som
skulle kunna utgdra ett internt flyktalternativ i det enskilda fallet (jfr a.a.
avsnitt I1. A. 6).

For att ett internt flyktalternativ ska kunna anses foreligga, ar det

tva kriterier som ar av avgdrande betydelse. Det maste dels vara fraga
om ett relevant alternativ, dvs. att den enskilde maste pa annan ort eller
annat omrade ha tillgang till ett effektivt skydd, dels vara rimligt att
utlanningen begagnar sig av ett sadant alternativ.

Nar det galler fragan om det foreslagna interna flyktalternativet ar relevant
maste det provas - nar det ar en icke-statlig aktor som utgér ett hot mot
den enskilde - om aktoren kan utGva ett hot mot den enskilde dven pa det
foreslagna omradet, och om hemlandets myndigheter i sa fall har mojlig-
het att skydda den enskilde mot att ett sddant hot verkstalls. Det ar dven av
vikt att den enskilde pa det féreslagna omradet inte riskerar att utséttas for
forfoljelse eller skyddsgrundande behandling pa annan grund an den ur-
sprungliga (jfr a.a. avsnitt Il. A. 7. I. och B. 15-21). Vid prévningen av
om det i ndgon del av hemlandet finns ett internt flyktalternativ ska saval
de allménna omsténdigheterna i den delen av landet som stkandens per-
sonliga forhallanden beaktas (jfr artikel 8.2 i Radets direktiv 2004/83/EG
av den 29 april 2004 om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skal behdver internationellt skydd samt om dessa personers
rattsliga stallning och om innehallet i det beviljade skyddet, skydds-
grundsdirektivet).

Nar hotbilden utgar fran icke-statliga aktdrer anses skydd normalt kunna
ges om staten vidtar rimliga atgarder for att forhindra att en person forféljs
eller utsatts for skyddsgrundande behandling. Sadant skydd ges bland
annat genom att staten ombesorjer att det finns ett effektivt rattssystem for
avslojande, atal och bestraffning av handlingar som innebar forfoljelse
eller skyddsgrundande behandling och sékanden har tillgang till detta
skydd (jfr artikel 7.2 i skyddsgrundsdirektivet).

For att fragan om skyddsbehov ska kunna avgoras maste det, som
Migrationséverdomstolen i tidigare avgorande uttalat, finnas relevant
och aktuell landinformation (MIG 2006:7).
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Som ovan namnts ar det inte tillrackligt att konstatera att ett internt
flyktalternativ ar relevant. En individuell beddmning av om ett internt
flyktalternativ ar rimligt ska ocksa goras i varje enskilt fall. Vid den
bedémningen kan sadana omstandigheter som kon, alder och halsa
beaktas (se MIG 2008:20). Det kravs t.ex. inte att det finns arbete for alla
som atervander. Daremot ska ratten att skaffa sig ett arbete finnas genom
att man kan registrera sig och mottas i landet (jfr MIG 2007:33 11). Skulle
den som atervander métas av otillborliga umbaranden ur humanitar
synvinkel &r det dock inte rimligt att hénvisa till ett internt flyktalternativ
(jfr MI1G 2008:20).

Mot bakgrund av vad Migrationséverdomstolen framfér om Migrationsverkets
bevisbdrda ar det viktigt att verket initialt tar stéllning till hotbildens rackvidd.

Om hotet kommer fran det ledande skiktet i ndgon bevapnad grupp kan
mojligheten att hanvisa till ett internt flyktalternativ vara forhallandevis
begransad. Om hotet istéllet harror fran enskilda aktérer pa Iag niva i
lokalsamhallet eller fran en bevapnad grupp kan hotets rackvidd vara
begrénsat.

Det har dven betydelse om den hotade personen har hdg profil och status.
Personer med hog profil som t.ex. statstjansteman i aktiv tjanst, inte minst
officerare i polis och militdr, riskerar att vara intressanta for vapnade
grupper och maltavla for dessa i hela landet. Personer med lag profil som
slutat sin statliga tjanst eller slutat arbeta for de internationella styrkorna
och sedan bosatt sig i de storre staderna, &r av mindre intresse for
taliban-rorelsen och andra grupper savida inte det finns andra faktorer
som gor personen intressant.

Om internflykt darefter bedoms vara ett relevant alternativ ska
Migrationsverket identifiera det omrade i hemlandet som skulle kunna
utgora ett internt flyktalternativ.

Det ar nddvandigt att inhdmta aktuell och relevant landinformation om
malet for internflykten for att kontrollera sakerhetslaget déar och gora en
individuell beddmning i arendet. Det ar ocksa nddvandigt att undersoka
om aktuell resvég till internflyktsalternativet ar séker.®

Det far anses rimligt att internflykt sker till urbana miljéer som har
nodvandig infrastruktur, arbetstillfallen och basal service.?” | de storre
staderna som Kabul, Herat och Mazar-e-Sharif & manga olika etniciteter
representerade.

% Ang. saker resvig, se SR 29/2016 Rattsligt stallningstagande angaende beddmning

av séker resvég i asylarenden.
27 Se t.ex. EASO Country of Origin Information Report Afghanistan, Augusti 2017, Lifos
40083.
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Aven om etnicitet inte 4r avgorande for valet av internflyktsort bor etnicitet
beaktas for att underlatta anpassningen for den enskilde. Vidare ska bedom-
ning goras av om det ar rimligt att kréva att den aktuella personen utnyttjar

denna mojlighet.

Interflyktsalternativ bor i forsta hand évervagas till stdderna Kabul,
Herat och Mazar-e-Sharif. Aven om inre vapnad konflikt far anses rada i
respektive provins ar risken for civila att drabbas av vald i dessa stader
anda relativt 1ag. Om det bedéms relevant i det enskilda drendet kan
andra provinshuvudstader ocksa komma i fraga.

Dérefter ska det goras en individuell bedémning av om internflykt &r relevant
vid en bedémning av sokandens personliga férhallanden.

Migrationsverket gor beddmningen att internflykt inte &r ett relevant alternativ
for foljande grupper nar de saknar stod och skydd fran slékt och ett fungerande
manligt natverk pa internflyktsorten:

e kvinnor,

e personer med sérskilda behov, eller

e ensamkommande barn.

Slutligen ska fragan om internflykt ar ett rimligt alternativ prévas i enlighet
med Migrationséverdomstolens praxis.

Migrationsverket gér beddmningen att internflykt i normalfallet ar rimligt
for en vuxen arbetsfor man och vuxna par bestaende av en man och en
kvinna utan funktionshinder eller medicinska problem. For att ett internt
flyktalternativ for dessa kategorier ska anses vara rimligt behdver det inte
finnas ett natverk i form av familj, slékt eller vanner. En individuell
bedémning maste goras i det enskilda drendet dar bl.a. alder, mognad

och 6vriga relevanta personliga forhallanden ska beaktas.?®

Om ett barn eller barnfamilj har tillgang till natverk, dar manliga slaktingar
ingar, i form av utvidgad familj pa internflyktsorten bér mojligheterna till
forsorjning och aven skolgang oka. En individuell bedémning av om ett
internt flyktalternativ &r rimligt maste goras dar olika omstandigheter i
arendet kan vara av betydelse, t.ex. foraldrarnas utbildningsniva, barnets
alder, hur starkt natverket ar, mojligheter till forsérjning m.m.

Om en person vid ett atervandande riskerar att métas av alltfor svara
humanitéra forhallanden &r det inte rimligt att hanvisa till ett internt
flyktalternativ.

28 Jfr. UNHCR eligibility guidelines for assessing the international protection needs of asylum-
seekers from Afghanistan, 19 April 2016, Lifos 37143, s. 86: “UNHCR considers that the only
exception to the requirement of external support are single ablebodied men and married cou-
ples of working age without identified specific vulnerabilities as described above. Such per-
sons may in certain circumstances be able to subsist without family and community support in
urban and semi-urban areas that have the necessary infrastructure and livelihood opportunities
to meet the basic necessities of life and that are under effective Government control”.
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3.7 Uteslutande

Mot bakgrund av den radande situationen i Afghanistan och de évergrepp
som har skett och alltjamt sker, kan det forekomma att asylsékande har gjort
sig skyldiga till sadana handlingar som foranleder att de ska uteslutas fran
att anses som flyktingar, alternativt eller 6vrig skyddsbehévande med stod
av 4 kap. 2 b-c 88 utlanningslagen. Detta galler saval personer tillhoriga
Afghan National Security Forces (ANSF) inklusive den afghanska polisen,
som personer tillhdriga grupper fientligt installda till regeringen.

Aven personer som tillhort tidigare regimer eller andra stridande
grupperingar i Afghanistan eller deltagit i krig utomlands, t.ex. kriget
i Syrien, kan komma ifraga for uteslutande.

Det bor observeras att dven grov brottslighet kan medfora uteslutande.
Fragan om uteslutande maste darfor beaktas i de enskilda drendena.

3.8 Atervandande

Afghanska medborgare har i stort sett ratt att resa och bosétta sig i alla delar
av Afghanistan. Mojligheterna att resa pa huvudleder i Afghanistan kan
dock begrénsas av sakerhetsincidenter. Flygtrafiken ar relativt val utbyggd.
Det finns fyra internationella flygplatser i landet; Kabul, Mazar-e-Sharif,
Herat och Kandahar. Utover dessa finns flera flygplatser for inrikesflyg
spridda over landet.

Det &r dock oklart vilka av dessa inrikes flygplatser som &r 6ppna
for trafik, varfor aktuell landinformation maste inhamtas nar sadan
information &r viktig for ett &rende.

Sarskild forsiktighet galler om personen inte kan fardas med flyg
till hemorten pa grund av de eventuella risker som ar kopplade
till huvudlederna.?®

3.9 Praktiska verkstallighetshinder i &renden géllande barn
utan vardnadshavare

For ensamkommande barn som saknar individuella skyddsskal ska

Migrationsverket redan i grundprévningen inleda efterforsknings-

och aterforeningsarbetet med foraldrar eller andra anhériga samt ut-
reda och ta stéllning till mottagandemaojligheterna i hemlandet om

barnet ar 6vergivet. Det foreligger verkstallighetshinder enligt 12 kap.
3 a 8 utlanningslagen for det fall en familjemedlem, en férmyndare

eller en val liampad mottagningsenhet inte kan ta emot barnet.*°

29 Se SR 29/2016 Rattsligt stallningstagande angdende bedémning av saker resvag
i asylarenden.

30 Se SR 24/2017 Rattsligt stallningstagande angdende verkstallighet av beslut som
ror ensamkommande barn.
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Om ett ensamkommande barn inte bedéms vara skyddsbehdvande

ar utgangspunkten att vi beviljar tidsbegransat uppehallstillstand enligt
5 kap. 11 8 utlanningslagen om forutsattningarna for verkstallighet en-
ligt 12 kap. 3 a 8 utl&nningslagen saknas och hindret ar tillfélligt. Men
om hindret ar bestaende kan den sokande i stéllet fa uppehallstillstand
enligt bestdammelsen om sarskilt dmmande omstandigheter i 5 kap. 6 §
utlanningslagen. Det &r en sammanvagd beddmning av den sdkandes
situation som avgor om det finns sérskilt mmande omsténdigheter.
Vid provning enligt utlanningslagen bor ett sadant uppehallstillstand
vara permanent. Vid prévning enligt den tillfalliga lagen ska ett sadant
uppehéllstillstand vara tidsbegransat.3!

3.10 Uppehallstillstandstidens langd for skyddsbehodvande
Enligt bestdmmelsen i 5 kap. 1 8 tredje stycket utldnningslagen
kan ett uppehallstillstand som beviljas enligt forsta stycket i samma

bestammelse for flyktingar, alternativt skyddsbehdvande eller évriga
skyddsbehovande, vara permanent eller galla i minst tre ar.

Huvudregeln enligt utlanningslagen &r att permanent uppehallstillstand
ska beviljas.

Tidsbegransat uppehallstillstand enligt utlanningslagen kan endast
beviljas om det beddéms vara sannolikt att en férandring av skyddsbehovet
kommer att ske inom trearsperioden och det ar skaligt i det enskilda
fallet.®

Ett exempel pa en sadan situation ar nar en gift kvinnas enda asylskal
ar att hon saknar manligt natverk i Afghanistan eftersom hon kommit fran
maken, som hon alltjamt 6nskar sammanleva med.

Om sammanlevnaden aterupptas aterfar kvinnan tillgang till manligt
natverk och makarna kan darmed atervanda till Afghanistan tillsammans,
under forutsattning att mannen inte har egna skal som medfor ratt till
uppehallstillstand.

Om ett arende prévas enligt den tillfalliga lagen ska ett uppehallstillstand
som beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande enligt 5 kap.
1 § utlanningslagen vara tidsbegransat nar tillstand beviljas forsta gangen.
| forlangningsansokningar finns utrymme for att i vissa fall bevilja
permanent uppehallstillstand.

31 Narmare riktlinjer om detta finns i Rattsligt stallningstagande angaende praktiska
verkstallighetshinder, SR 25/2016.

32 Se RCI 12/2010 Rattsligt stallningstagande angéende varaktigheten for uppehallstillstand
som beviljas flyktingar och alternativt och 6vrigt skyddsbehdévande.
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3.11 Ny omstéandighet

Det forandrade sakerhetslaget vilket dven kan paverka resvagen ar sadana
nya omstandigheter som kan motivera en ny prévning enligt 12 kap. 19 §
utlanningslagen.

Detta réattsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad rattschef
efter foredragning av verksjuristen och rattsliga experten

. Stéllningstagandet ersatter SR 59/2016 som harmed
upphavs.

Rattschef

Bilaga

Gallande rétt
Exempelbeslut 1

Exempelbeslut 2
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Bilaga 1 till SR 31/2017

1. Praxis

1.1 Relevant svensk praxis

Migrationséverdomstolen har den 17 mars 2017 i dom (UM 911-16, MIG
2017:6) bland annat uttalat sig om hur ensamkommande barn och hazarer ska
beddmas i skyddshanseende.

Domstolen ansag inte att forhallandena i Afghanistan ar sddana att shiitiska
hazarer generellt riskerar att utsattas for forfoljelse vid ett atervandande dit.
Dérefter tar domstolen stallning till om H riskerar skyddsgrundade behandling
pa grund av att han ar ett barn. Enligt domstolen kan inte situationen i allman-
het i Afghanistan anses vara sadan att det ar rimligt att tala om barn som viss
samhallsgrupp. Inte heller den omstandigheten att H &r ett barn utan natverk
och darmed séarskilt utsatt innebér att han kan anses tillhdra en viss samhaélls-
grupp i den mening som avses i utlanningslagen. Domstolen ansag darfor

att H inte var flykting enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen varfor han inte kunde
beviljas flyktingstatusforklaring.

Domstolen prévade darefter fragan om H &r alternativt skyddsbehdvande. |
likhet med underinstanserna fann domstolen att H inte hade gjort sannolikt
att det finns en konkret och personlig hotbild mot honom pa grund av faderns
markkonflikt.

Domstolen tar darefter stallning till om de hot och svarigheter H som barn
utan natverk kan komma att méta i Afghanistan innebar att han &r i behov av
internationellt skydd. Det krévs enligt EU-domstolens dom i mal C-465/07 en
specifik risk for att den som ansoker om alternativt skydd kommer att lida en
viss typ av skada.

Domstolen konstaterade att det av landinformationen framgar att barn i
Afghanistan ar sarskilt utsatta for vald. Enligt domstolen maste dessa
handlingar, oavsett vem som utfor dem, anses utgora sadan omansklig eller
fornedrande behandling som avses i 4 kap. 2 8 forsta stycket 1 utlanningslagen.
Det finns inget skydd att fa for sadant vald och internflykt for ett barn utan
natverk eller annat stod &r inte relevant.

Domstolen konstaterar att H varken har foraldrar eller slakt som skulle kunna
skydda och hjéalpa honom i Afghanistan. Han har inte heller ndgot annat nét-

verk i landet. Vidare saknar han lokalkunskap om Afghanistan. Hans person-
liga forhallanden gor honom darfor sammantaget sarskilt sarbar.
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Med hénsyn till det och med beaktande av den mycket svara situationen for
barn i Afghanistan och att barn ar sérskilt utsatta for bade vald och andra all-
varliga 6vergrepp, anser domstolen att det finns grundad anledning att anta att
H, dven vid en framatsyftande bedomning, I6per en individuell och specifice-
rad risk att utsattas for vald och andra 6vergrepp om han atervander dit. Dom-
stolen anser darfor att H &r alternativt skyddsbehdvande i enlighet med 4 kap.
2 8 forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen varfor han beviljas alternativ
skyddsstatusforklaring.

Migrationséverdomstolen har i dom den 1 juli 2008 (mal nr UM 3854-07),
MIG 2008:20 angett att nar aberopade skyddsskal ar hanforliga endast till

en del av ursprungslandet, skall mgjligheten till internflykt beaktas vid
bedémning av om ny prévning av fragan om uppehallstillstand skall beviljas.
Migrationsverket och domstolarna har saledes att préva om det ar rimligt att
tillampa ett internflyktsalternativ. For att ett internflyktsalternativ skall kunna
anvandas kravs t.ex. inte att det finns arbete for alla som atervander. Daremot
skall ratten att skaffa sig ett arbete finnas genom att man kan registrera sig och
mottas i landet (jfr MIG 2007:33 1l). Skulle den som atervander moétas av otill-
borliga umbéranden ur humanitér synvinkel &r det dock inte rimligt att hanvisa
till ett internt flyktalternativ. En individuell bedémning av om ett internt flykt-
alternativ ar rimligt maste goras i varje enskilt fall. Det innebér att inte endast
de allmanna forhallandena i ursprungslandet skall beaktas utan dven den en-
skilde utlanningens mojligheter att bosatta sig pa en ny ort, dér han eller hon
helt saknar socialt natverk. Harvid kan sddana omstandigheter som kon, alder
och hélsa vara av betydelse.

Migrationsdverdomstolen har i dom den 14 januari 2009 (mal nr UM 4118-07),
MIG 2009:4, funnit att for att ett internt flyktalternativ ska kunna anses fore-
ligga maste det dels vara fraga om ett relevant alternativ, dvs. att den enskilde
maste pa annan ort eller annat omrade ha tillgang till ett effektivt skydd, dels
vara rimligt att utlanningen begagnar sig av ett sadant alternativ. Migrations-
verket har bevisbdrdan for att ett internt flyktalternativ foreligger och det an-
kommer foretradesvis pa Migrationsverket att identifiera det omrade i hemlan-
det som skulle kunna utgdra ett internt flyktalternativ i det enskilda fallet.

Migrationsoverdomstolen anger i dom den 11 maj 2010 (mal nr UM 6397-09),
MIG 2010:10, att vid prévning av en asylstkandes mojlighet till internflykt ska
individens personliga forhallanden och majligheten att bosétta sig tillsammans
med sin familj i det utpekade omradet vaga tungt vid prévningen av om det kan
anses rimligt att personen hanvisas till internflykt. Denna prévning ska goras
aven om Ovriga familjemedlemmar inte befinner sig i Sverige under forutsatt-
ning att familjen avser att aterférenas. De familjemedlemmar som ska beaktas
vid denna prévning &r i vart fall den enskildes make/maka samt minderariga
barn.
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Migrationsoverdomstolen anger i dom den 11 februari 2013, mal nr

UM 2953-12, MIG 2013:2, att fragan om ett internt flyktalternativ foreligger
ingar som en del i provningen av om en person ar flykting eller skydds-
behdvande. Det ankommer pd migrationsdomstolen att se till att detta blir
provat i malet.

1.2 Relevant internationell praxis

| EU-domstolens dom den 17 februari 2009 i mal C-465/07 (Elgafaji) ansag
domstolen att nar valdet ar sa urskillningslost och sa allvarligt att det finns
grundad anledning att férmoda att en civilperson genom sin blotta nérvaro
dar skulle I6pa en verklig risk att utsattas for det, anses det foreligga ett
personligt hot mot sokandens liv, &ven om det inte foreligger nagot specifikt
hot mot sokanden.

Om valdet inte &r sa generellt urskillningslost och sa allvarligt att en civil-
person bara genom att vistas i det berérda omradet I6per en verklig risk att
utsattas for valdet ska det enligt Elgafaji-domen géras en mera ingaende
individuell prévning. Vid denna provning ska konfliktnivan bedomas pa sa
satt att ju lagre konfliktnivan ar, desto hogre krav stalls pa den sékandes
individuella utsatthet for att vederbdrande ska komma i atnjutande av
alternativt skydd.

EU-domstolen anger vidare att féljande omsténdigheter kan beaktas vid
den individuella beddmningen av en anstkan om alternativt skydd: — Det
urskillningslosa valdets geografiska utbredning samt den sokandes verkliga
destination om han eller hon atersands till det aktuella landet. — Huruvida
det i forekommande fall finns en allvarlig indikation pa att en verklig risk
av den typ som avses i artikel 4.4 i direktivet foreligger. Om det foéreligger
en sadan indikation kan kravet pa urskillningslost vald for att komma i
atnjutande av alternativt skydd sankas.

| Europadomstolens avgdrande Sufi och EImi mot Storbritannien
(Europadomstolens dom den 28 juni 2011 i mal 8319/07 och 11449/07)
uttalar sig domstolen om fragan om generellt vald och tillampligheten av
artikel 3 i Europakonventionen. Vidare anger domstolen en rad kriterier som
ar avgorande for att bedoma intensiteten och nivan av vald. Dessa kan tjana
som végledning vid bedémningen av risken att utsattas for allvarlig skada.
Dessa indikatorer ar: 1. Tillampar parterna i konflikten en metod eller taktik
som okar risken for civila offer eller utgér civila en direkt maltavla; 2. Ar
namnda metoder eller taktik vanligt forekommande; 3. Ar striderna lokala
eller utbredda; 4. I vilken omfattning har civila dodats, skadats eller tvingats
till flykt eller internflykt.

| EU-domstolens dom den 30 januari 2014 i C-285/12 (Diakité) uttalar
domstolen att begreppet “intern vépnad konflikt” i artikel 15 ¢ Skydds-
grundsdirektivet ska definieras som en situation dar de reguljéra styrkorna
i en stat konfronterar en eller flera vapnade grupper eller déar tva eller flera
vapnade grupper drabbar samman.
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Det stélls inga sarskilda krav pa intensiteten i konflikten eller varaktigheten
av den och heller inga krav pa de vapnade gruppernas organisering, utan
det racker att det foreligger urskillningslost vald.

Europadomstolen har i dom den 5 juli 2016 i malet A.M. mot
Nederlanderna, nr 29094/09 funnit att det inte finns en generell risk for
vald i Afghanistan som medfor att samtliga utvisade till landet riskerar att
utsattas for behandling i strid med artikel 3 i Europakonventionen. Situat-
ionen for personer tillhdrande minoritetsgruppen hazarer &r inte heller sa-
dan i Afghanistan att alla som utvisas till hemlandet riskerar illabehand-
ling i strid med artikel 3 konventionen.

Europadomstolen har i dom den 20 juli 2010 i malet N. mot Sverige,

nr 23505/09 funnit att en utvisning av en kvinna till Afghanistan, dar hon
saknar socialt natverk, pa kumulativa grunder skulle innebéra en krankning
av artikel 3.

Europadomstolen har i dom den 13 oktober 2011 i malet Husseini mot
Sverige, nr 10611/09 funnit att en ung hazar fran Ghazni i Afghanistan,
vars uppehallstillstand i Sverige aterkallades sedan han begick brott mot
sin hustru, anses ha tillgang till ett internflyktsalternativ i ljuset av UN-
HCR:s Eligibility Guidelines.

Europadomstolen har i dom den 9 april 2013 i malet H och B mot
Storbritannien, nr 70073/10 och 44539/11 funnit att det inte finns en
generell risk for vald i Afghanistan, som medfor att samtliga utvisningar
till landet riskerar att utsétta personer for sadan behandling som férbjuds

i artikel 3 i konventionen. Aven om personer, som arbetat for de utlandska
styrkorna, ar utsatta for forfoljelse av talibanrorelsen pa de platser dar de
har kontroll finns det inget som antyder att talibanrérelsen skulle utsétta
dessa personer for forfoljelse i t.ex. Kabul.
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Bilaga 2 till SR 31/2017

Rattsavdelningen Exempelbeslut Beteckningsnummer
2017-

Arende om uppehadllstillstand m.m.
Sokande

A B, fodd 1999-03-24, man, medborgare i Afghanistan
Adress: c/o

Offentligt bitrade: X X

Beslut

Migrationsverket beslutar att:

- avsla din ansokan om uppehalls- och arbetstillstand

- inte bevilja dig flyktingstatusforklaring eller resedokument

- inte bevilja dig alternativ statusforklaring

- lamna din ansdkan om &vrig skyddsstatusforklaring utan vidare atgard

- utvisa dig ur landet med stod i bestammelserna i 8 kap. 6 8
utlanningslagen (2005:716)

- utvisningen ska ske genom att du reser till Afghanistan. Om du kan visa att nagot
annat land kan ta emot dig, far du i stallet resa dit

- du ska ldamna Sverige senast fyra veckor efter att det hér beslutet har vunnit laga
kraft, enligt 8 kap. 21 § utlanningslagen. Om du inte lamnar landet inom den tiden
kan du fa ett aterreseforbud enligt 12 kap. 15 a § utlanningslagen

- bevilja det offentliga bitradet XX Y kronor i ersattning,
varav M kronor & moms. Staten star for ersattningen till XX och den betalas
ut av Migrationsverket.
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Din ansdkan

Du ansokte om asyl i Sverige den 26 november 2015. Migrationsverket provar
darfor din ratt till uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande.
Dessutom prévar vi om det finns synnerligen dmmande skél att bevilja din ansokan
om uppehallstillstand och din ansékan om resedokument.

Det saknas anledning att ga in pa frdgan om du ar 6vrig skyddsbehévande eftersom
ovriga skyddsbehévande inte kan fa évrig skyddsstatusforklaring eller uppehalls-
tillstand enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Beslutet grundas pa bestammelserna i utlanningslagen (2005:716) och lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige. De paragrafer som &r relevanta finns i en bilaga till det hér beslutet.

Bestammelser om internationellt skydd finns dven i internationell rétt och i EU-
rattslig reglering. Mer information om bestammelserna finns pa Migrationsverkets
webbplats, www.migrationsverket.se.

Bevisning i arendet
Bevisning i arendet ar din berattelse. Handlingar, dven i digital form, och informat-
ion om ditt hemland ar andra exempel pa bevisning.

Till stod for din ansdkan har du sammanfattningsvis berattat foljande:

Du &r hazar och fodd i Uruzgan, Afghanistan, men flyttade med din familj till Iran
nar du var sju ar. | Afghanistan gick du i koranskola i tva ar. Ni lamnade
Afghanistan pa grund av en markstrid. Du har inget uppehallstillstand i Iran och har
bara gatt i afghansk skola i tva ar. Dérefter har du arbetat som byggnadsarbetare.
Din fader &r avliden. I Iran har du din mor och tva yngre syskon. Du saknar slakt
och natverk i Afghanistan. Om du atervander till Afghanistan maste du ta sig till
det distrikt dar familjen bott for att fa tag i en tashkira. Utan denna kan du inte
bevisa att du ar arvtagare efter din fader och fa tillgang till familjens mark och hus.
Om du atervander till hemorten &r du radd for att bli utsatt for 6vergrepp om det
kommer fram vem du ar. | Kabul har du inget natverk och ingenstans att bo.
Majligen kan du skaffa tashkira i Kabul men om du ska fa tillgang till familjens
mark maste du aka till hemorten. Du aberopar aven situationen for hazarer och
hanvisar till Lifos dokument nr. 38241.

Migrationsverket har tillfort arendet:
Migrationséverdomstolens dom i MIG 2017:6, Lifos 39144

Foljande information om Afghanistan har legat till grund for det hér beslutet:
e Migrationsverket, L&gesanalys: Afghanistan (version 1.0), 2017-06-16,
Lifos dokument nr. 39692
e Migrationsverket, Temarapport: Afghanistan — Sékerhetslaget, potentiellt
utsatta personkategorier, situationen for kvinnor, barn, hazarer samt
internflykt (version 1.0), 2016-09-29, Lifos dokument nr. 38241
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e Landinfo: Respons Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i provinsen
Uruzgan, 8 maj 2017, Lifos 39448.

¢ Nederlanderna. Ministry of Foreign Affairs, Country of Origin Information
Report Afghanistan, 2016-11-30, Lifos 39270

e EASO Country of Origin Information Report Afghanistan, Augusti 2017,
Lifos 40083

Migrationsverkets bedémning

Beddmning av dina identitetsuppgifter

For att du ska kunna fa uppehallstillstand i Sverige behéver Migrationsverket veta
vem du ar och var du kommer ifran. Det betyder att du ar skyldig att gora din iden-
titet sannolik.

Du har inte inkommit med nagra identitetshandlingar. Men, din beréattelse om hur
du vuxit upp i Iran som afghan i landet &r detaljerad och verkar vara sjalvupplevd.
Du kan ocksa beratta om din folkgrupp. Det finns ingen anledning att ifragasatta
dessa uppgifter. Du har darfor gjort din identitet sannolik.

Du har mot bakgrund av din tidigare bosattning alltjamt hemvist i Uruzgan. Din
familj har kvar hus och mark i provinsen. Detta medfor att Migrationsverket i forsta
hand prévar om du har skyddsskal vid atervandande till denna provins.

Beddmning av din ratt till skydd

Migrationsverket provar om du riskerar 6vergrepp i Afghanistan som ger dig réatt
till skydd som flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Vid prévningen utgar vi
fran dina uppgifter och fran évrig bevisning.

Beddmning av din rétt till skydd som flykting
Bestammelserna om vem som é&r flykting finns i 4 kap. 1 § utlanningslagen.
Du har beropat att din etnicitet utgor grund for att du ska bedomas som flykting.

Migrationséverdomstolen har i MIG 2017:6 (daterad den 17 mars 2017) anfort att
aven om det av landinformationen framgar att situationen i Afghanistan ar svar for
hazarer bedomer Migrationsdverdomstolen att forhallandena énda inte &r sadana att
shiitiska hazarer generellt riskerar att utsattas for forfoljelse vid ett atervandande
dit.

Den aberopade landrapporten om hazarernas situation (Lifos 38241) fanns med i
Migrationsoverdomstolens provning. Den landinformation som framgar av nyare
landinformation (t.ex. Lifos 39692, sid 11 ff) tyder inte pa att situationen for haza-
rer forvérrats sedan Migrationsoverdomstolens dom. Du &r darfor inte flykting och
kan inte fa uppehallstillstand pa denna grund.

Du kan inte heller fa flyktingstatusforklaring eller resedokument.
Beddmning av din rétt till skydd som alternativt skyddsbehdvande

Eftersom du inte &r flykting tar vi stéllning till om du ar alternativt skydds-
behdvande. Reglerna om det finns i 4 kap. 2 § utlanningslagen.
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Individuella skyddsskal

Du har inte inkommit med nagon skriftlig bevisning om den aberopade markkon-
flikten. Din berattelse om markkonflikten bygger pa de uppgifter som din familj
lamnat till dig. Din familj lamnade landet i samband med konflikten. Ni har trots
detta fortfarande kvar marken. Du har inte lamnat nagra uppgifter om medling.

Migrationsverket konstaterar att markkonflikten synes vara utagerad utan att famil-
jen berdvats marken. Nagot som tyder pa att det alltjamt finns ansprak pa marken
har inte aberopats.

Du har darfor inte gjort sannolikt att du har en individuell hotbild vid ett atervan-
dande till hemorten.

Generella skyddsskal

Av landinformationen om sédkerhetslaget (Lifos 39692, sid 9 — 13 och Lifos 39448)
framgar att Uruzgan och Helmand &r de provinser dar taliban och andra upprors-
grupper har storst kontroll och dér det finns flest civila offer. Provinsen Uruzgan ér
strategiskt viktig for talibanrérelsen, inte minst militart, da den utgor en viktig bas
for rorelsens flerfrontskrig mot de afghanska sakerhetsstyrkorna i regionen. Rorel-
sen beddms kontrollera/influera stora delar av provinsen. Talibanrdrelsen har under
det senaste aret utfor ett stort antal attentat och vapnade aktioner bade langs med
végarna i provinsen och provinsen i évrigt och har varit néra att ta kontrollen éver
provinshuvudstaden. Valdet har drabbat civilbefolkningen hart, med ett stort antal
civila skadade och ddda. Risken for civilbefolkningen att av misstag hamna i kors-
eld mellan de stridande parterna har 6kat under aret. Manga har tvingats fly internt.
Majoriteten av de internt férdrivna i Afghanistan kommer fran Helmand och
Uruzgan.

Sakerhetslaget ar darfor sadant att alla och envar riskerar att utsattas for vald vid
ett atervandande. Du ar darfor alternativt skyddsbehévande mot hemorten i
Uruzgan.

Internflykt — fraga om hotbildens utstrackning
Migrationsverket har bedémt ovan att du inte har nagon individuell hotbild. Intern-
flykt till ett sékrare omrade ar darfor ett relevant alternativ.

Generell beddmning av om det utpekade internflyktsomradet &r relevant

De internationella flygen landar i Kabul. Dar finns mojligheter att fa stod genom
IOM till bostad de forsta dygnen samt mojligheter att ansoka om vissa ateretable-
ringsinsatser. Dar finns det ocksa inrikesflyg till Herat. Eftersom du kommer fran
Uruzgan och har bott lange i Iran gor vi bedémningen att Herat &r en ort som synes
nara knuten till din tidigare bosattning.

Av EASO-rapporten (Lifos 40083, sid 17, 28 — 29, 41,57 och 63) framgar féljande
om Herat. Herat &r tadjikdominerat men har en stor andel hazara
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Manga atervandare fran Iran har bosatt sig i Herat sedan 2002 och darfor utgér
shiitiska hazara idag en fjardedel av befolkningen. Atervandare till Herat,
framforallt fran Iran, har det betydligt battre an atervandare till andra stader i
Afghanistan. De flesta atervandare till Herat arbetar inom byggnadssektorn och
med att kdra gods till och fran marknaderna. Herat har stark anknytning till Iran
och Turkmenistan.

Det finns manga sma- och medelstora foretag i Herat — specialiserade pa hantverk,
mattor och silke. Det finns dven foretag som gor skor, mobiltelefoner och hushalls-
artiklar. Herat har ett natverk av halsokliniker, sjukhus och mobila kliniker.

Eftersom det — i Herat — finns manga atervandare fran Iran och det finns mojlig-
heter att fa arbete i staden gor Migrationsverket bedémningen att Herat vid en
generell beddmning utgor ett relevant internflyktsalternativ.

Fraga om det utpekade internflyktsomradet ar relevant i ditt fall

Dérefter ska det prévas om du, som ung vuxen i avsaknad av natverk,

riskerar att utséttas for skyddsgrundande behandling av nagot av de skal
Migrationséverdomstolen i MIG 2017:6 funnit vara skyddsgrundande for barn.
Migrationsverket konstaterar initialt att barnarbete, sexuellt utnyttjande av barn,
frivillig rekrytering till stridande parter och barnéktenskap ar omstéandigheter som
inte kan bedémas som skyddsgrundande for den som fyllt 18 &r. Skyddsgrundande
for en ung vuxen kan istallet vara omstandigheter som utgdr en konkret risk for
vald eller omansklig behandling (jamfor artikel 3 i Europakonventionen).

Av EASO-rapporten (sid 103) framgar att atervandare till Afghanistan som
spenderat langa perioder utomlands och saknar nétverk har svarigheter, framforallt
eftersom de inte kanner till de lokala sedvanjorna och de inte har ndgon som kan
hjalpa dem att skaffa arbete, bostad m.m. Det finns en risk for att lokalbefolkningen
ser kritiskt pa dem och att de utnyttjas. Afghaner fran Iran sticker ocksa ut pga.

sin dialekt.

Enbart det faktum att du &r ung och i avsaknad av natverk i en stad som du aldrig
levt i ar inte i sig skyddsgrundande. Aven om du inte kéanner till de lokala sedvan-
jorna i Herat sa finns det i staden manga hazarer som atervant fran Iran. Ditt

beteende och din dialekt borde darfor inte sticka ut ndmnvart bland befolkningen.

Av landinformationen (Lifos 39270, sid 25 — 26) framgar att tvangsrekrytering i
huvudsak sker pa lokal niva utanfor de storre staderna (till lokalpolisen och till
taliban i koranskolor). Du kommer att bo i en stérre stad dar lokalpolisen och
rekryterarna i koranskolor har begrénsat inflytande. Migrationsverket finner darfor
inte att det ar sannolikt att du riskerar tvangsrekrytering till de vapnade styrkorna.

Du har i 6vrigt inte anfort nagot som kan bedémas utgéra en konkret risk for att
utsattas for vald eller omansklig behandling i Herat. Herat ar darfor ett relevant
internflyktsalternativ for dig.

Provning av fragan om internflykt ar rimligt i ditt fall
Det ska déarefter provas om det ar rimligt att du bosétter dig i Herat.
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Herat &r en urban miljo dar manga etniciteter ar representerade. Staden har &ven
nddvéndig infrastruktur, arbetstillfallen och basal service. Du ar en frisk, ung man
med erfarenhet fran byggnadsbranschen. Migrationsverket bedomer att det darfor
finns majlighet for dig att erhalla ett nytt arbete inom samma sektor. Herat far
darfor anses vara ett rimligt internflyktsalternativ for dig.

Beddmning av synnerligen 6mmande omstandigheter
Du &r en frisk, ung man i arbetsfor alder. Nagra synnerligen 6mmande
omsténdigheter har inte framkommit.

Din ansokan om uppehalls- och arbetstillstand ska darfor avslas.

Utvisning

Migrationsverket har prévat din ansokan och kommit fram till att du
inte har ratt till uppehallstillstand i Sverige. Eftersom du inte har rétt till
uppehallstillstand beslutar Migrationsverket att utvisa dig.

Bestdammelser om utvisning finns i 8 kap. 6 § utlanningslagen.

Atervandande

Ditt beslut om utvisning ska verkstallas genom att du reser till det land

Som vi anger. Det framgar av 8 kap. 20 § utlanningslagen. Du ska atervanda
till Afghanistan, eller till ndgot annat land om du kan visa att det landet tar
emot dig.

Tidsfrist for att frivilligt lamna Sverige
Den som far ett beslut om avvisning eller utvisning ska lamna landet inom
en viss tid. Bestdmmelserna om tidsfrist finns i 8 kap. 21 § utlanningslagen.

Du medges en tidsfrist pa fyra veckor for att atervanda till Afghanistan
fran den dag utvisningen vunnit laga kraft.

Ersattning till det offentliga bitradet
Begérd erséttning utbetalas till det offentliga bitradet.

Du kan overklaga beslutet
Om du vill 6verklaga beslutet framgar det av sista sidan hur du ska gora.

Bilaga
Utdrag ur utlanningslagen (2005:716) och lagen (2016:752) om tillfélliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
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Bilaga 3 till SR 31/2017

Rattsavdelningen Exempelbeslut Beteckningsnummer
2017-

Arende om uppehallstillstand m.m.
Sokande

XX, fodd 1998-12-09, man, medborgare i Afghanistan
Adress: c/o

Offentligt bitrade: YY

Beslut
Migrationsverket beslutar att

- bevilja dig ett tidsbegransat uppehalls- och arbetstillstand for perioden
2017-XX-XX till och med 2018-XX-XX

- inte bevilja dig flyktingstatusforklaring eller resedokument

- bevilja dig alternativ statusforklaring

- lamna din ansdkan om &vrig skyddsstatusforklaring utan vidare atgard
- bevilja det offentliga bitradet Y'Y C kronor i erséttning,

varav P kronor ar moms. Staten star for ersattningen till Y'Y och den betalas
ut av Migrationsverket.
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Din anstkan

Du ansokte om asyl i Sverige den 13 november 2015. Migrationsverket prévar
darfor din ratt till uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande.
Dessutom prévar vi din ansokan om resedokument.

Det saknas anledning att ga in pa fragan om du ar 6vrig skyddsbehévande
eftersom dvriga skyddshbehovande inte kan fa dvrig skyddsstatusforklaring eller
uppehallstillstand enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Det hér beslutet grundas pa bestammelserna i utlanningslagen (2005:716) och
lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av maojligheten att fa uppehalls
tillstand i Sverige. De paragrafer som ar relevanta finns i en bilaga till det har
beslutet.

Bestammelser om internationellt skydd finns aven i internationell rétt och i
EU-réttslig reglering. Mer information om bestammelserna finns pa
Migrationsverkets webbplats, www.migrationsverket.se.

Bevisning i arendet
Bevisning i arendet ar din berattelse. Handlingar, dven i digital form, och
information om ditt hemland ar andra exempel pa bevisning.

Till stod for din ansdkan har du sammanfattningsvis berattat foljande: Du ar hazar
och &r fodd i Iran. Dina foraldrar flyttade till Iran precis innan du foddes. Du har
ingen slakt kvar i Afghanistan. Foréldrarna ar avlidna. Den enda slakt du har &r
dina tva broder och din fars van bosatta i Iran. Du har blivit misshandlad i Iran vid
flera tillfallen. Du kan inte atervanda till Afghanistan eftersom du har ett psykiskt
funktionshinder, som medfor att du har svart att lasa och skriva, komma ihag saker,
ta initiativ och klara dig sjalv. Utan ndtverk kommer du inte att kunna forsorja dig.
Ditt psykiska funktionshinder medfor att du riskerar att bli utnyttjad pa olika sétt.

Till stod for din ans6kan har du lamnat in foljande:

Lakarintyg daterat 2017-05-22 av ldkaren GG vid O-stads sjukhus
Intyg fran psykologen AA vid vardcentralen Myran
Journalanteckningar

Intyg fran skolkurator

Av intygen framgar bl.a. féljande. Patienten har en intellektuell funktionsnedsétt-
ning, som medfor svarigheter att till exempel ta emot, bearbeta och formedla
information. Det tar langre tid for honom att forsta och lara sig saker. Funktions-
nedsattningen &r sannolikt medfédd men kan ocksa ha uppkommit genom trauma
mot huvudet i unga ar. I en trygg miljo, med stéd fran omgivningen, klarar
patienten sina vardagliga behov. Han gar idag i skola och har sarskilt stod. | en
otrygg milj6 utan stod fran omgivningen kommer han ha svart att klara vardagliga
sysselséttningar, sasom att ga till jobbet, handla, skota sin ekonomi.
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Migrationsverket har tillfort drendet:
e Migrationséverdomstolens dom MIG 2017:6
e Europadomstolens dom den 29 januari 2013 i malet S.H.H.
mot Forenade kungariket, (nr 60367/10)

Foljande information om Afghanistan har legat till grund for det har beslutet:

e Migrationsverket, Lagesanalys: Afghanistan (version 1.0), 2017-06-16,
Lifos 39692

e Migrationsverket, Temarapport: Afghanistan — Sakerhetsléget, potentiellt
utsatta personkategorier, situationen for kvinnor, barn, hazarer samt
internflykt (version 1.0), 2016-09-29, Lifos dokument nr. 38241

e EASO Country of Origin Information Report Afghanistan, Augusti 2017,
Lifos 40083

Migrationsverkets bedémning

Beddmning av dina identitetsuppgifter

For att du ska kunna fa uppehallstillstand i Sverige behdver Migrationsverket
veta vem du &ar och var du kommer ifran. Det betyder att du &r skyldig att géra
din identitet sannolik genom att ldmna in identitetshandlingar eller genom att
lamna tillforlitliga och trovardiga uppgifter.

Du har inte inkommit med nagra identitetshandlingar. Men, din beréttelse om hur
du vuxit upp i Iran som afghan i landet &r detaljerad och verkar vara sjalvupplevd.
Du kan ocksa beratta om din folkgrupp. Det finns ingen anledning att ifragasatta
dessa uppgifter. Du har darfor gjort din identitet sannolik.

Du ar medborgare i Afghanistan men ar fodd och uppvuxen i Iran. Du har aldrig
bott i Afghanistan varfor du saknar hemvist i landet. Dina aberopade skyddsskal
prévas darfor mot hela Afghanistan.

Beddmning av din ratt till skydd

Migrationsverket provar om du riskerar 6vergrepp i Afghanistan som ger dig réatt
till skydd som flykting eller alternativt skyddsbehévande. Vid provningen utgar
vi fran dina uppgifter och fran 6vrig bevisning.

Beddmning av din rétt till skydd som flykting
Bestammelserna om vem som é&r flykting finns i 4 kap. 1 § utlanningslagen.

Du har aberopat att din etnicitet och ditt funktionshinder utgor grund for att
du ska bedémas som flykting.

Etnicitet

Migrationséverdomstolen har i MIG 2017:6 (daterad den 17 mars 2017) anfort
att &ven om det av landinformationen framgar att situationen i Afghanistan ar
svar for hazarer bedomer Migrationsoverdomstolen att forhallandena anda inte
ar sadana att shiitiska hazarer generellt riskerar att utsattas for forfoljelse vid ett
atervandande dit.
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Migrationséverdomstolen inkluderade i sin prévning landrapporten om
hazarernas situation (Lifos 38241). Den landinformation som framgar av

nyare landinformation (t.ex. Lifos 39692, sid 11 ff) tyder inte pa att situationen
for hazarer forvérrats sedan Migrationséverdomstolens dom. Du &r darfor inte
flykting och kan inte fa uppehallstillstand pa denna grund.

Personer med fysiska eller psykiska funktionshinder som viss samhallsgrupp
Rattschefen har i det rattsliga stallningstagandet angaende sakerhetslaget i
Afghanistan faststéllt att personer med psykiska funktionshinder kan bedémas
vara en utsatt grupp i Afghanistan. Fragan ar da om denna grupp generellt sett
riskerar att utsattas for forfoljelse.

Europadomstolen har i sin dom S.H.H. mot Férenade kungariket tittat pa fragan
om den humanitéra situationen i Afghanistan innebdr att en utvisning av en fysiskt
funktionshindrad person skulle utgdra en krankning av artikel 3. Domstolen gor

en restriktiv bedomning och konstaterar: Det finns betydande svarigheter for
funktionshindrade personer i Afghanistan. Dessa svarigheter innefattar bland annat
diskriminering, bristande mojligheter till sysselséttning och bristande resurser.
Domstolen ansag dock inte att en utvisning av S.H.H. till Afghanistan utgjorde
brott mot artikel 3 eftersom han tidigare fatt stod och vard i landet och han hade
ett natverk.

Aven om funktionshindrade &r en utsatt grupp i Afghanistan finns det ingen
konkret generell risk. Du kan darfor inte beddmas vara flykting.

Du kan inte heller fa flyktingstatusforklaring eller resedokument.

Beddmning av din rétt till skydd som alternativt skyddsbehévande
Eftersom du inte ar flykting tar vi stéllning till om du &r alternativt
skyddsbehdvande. Reglerna om det finns i 4 kap. 2 § utlanningslagen.

Aberopade skal

Du har endast en oklar bild av varfor dina foréldrar lamnade Afghanistan. Mot
bakgrund av att det forflutit manga ar sedan dess och dina foréldrar inte namnt mer
om orsaken har du inte gjort sannolikt att det finns nagon konkret, aktuell hotbild
mot dig i Afghanistan.

Generella skal

Av landinformationen (Lifos 39692, sid 4 - 5) framgar att det alltjamt rader stora
skillnader avseende konfliktintensiteten pa olika platser i landet. Den vapnade
oppositionen med talibanrérelsen som framsta aktor visar sig dock fortsatt offensiv
och kapabel att inta nytt territorium pa landsbygden. Oppositionen fortsétter ocksa
att inta distriktcenter &ven om kontrollen 6ver dessa center pa manga hall véxlar
relativt snabbt. De afghanska regeringsstyrkorna prioriterar fortsatt beskyddet av
viktiga urbana center, framst landets 34 provinshuvudstader, och oppositionen
saknar alltjamt kapacitet att inta och behalla kontrollen 6ver dessa under en langre
period dven om man fortsatt utdvar hard press mot dem.
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Endast i provinserna Helmand och Uruzgan rader det sadant generellt vald

som &r sa allvarligt att i huvudsak var och en riskerar att utséttas for behandling
i strid med artikel 3 Europakonventionen och artikel 15 b i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. Ovriga delar av landet &r lugnare och det finns ingen
generell grund for att konstatera att kriterierna for alternativt skyddsbehov
foreligger for personer, vars skyddsskél prévas mot hela landet.

Provning av din individuella situation

Dérefter ska det prévas om du, som ung vuxen i avsaknad av natverk,

riskerar att utsattas for skyddsgrundande behandling av nagot av de skal
Migrationséverdomstolen i MIG 2017:6 funnit vara skyddsgrundande for barn.
Migrationsverket konstaterar initialt att barnarbete, sexuellt utnyttjande av barn,
frivillig rekrytering till stridande parter och barndktenskap &r omstandigheter som
inte kan bedémas som skyddsgrundande for den som fyllt 18 ar. Skyddsgrundande
for en ung vuxen kan istallet vara évriga omstandigheter som utgér en konkret risk
for vald eller oméansklig behandling. En sammantagen bedémning av samtliga
omstandigheter maste da goras.

Av EASO-rapporten (sid 103) framgar att atervandare till Afghanistan som
spenderat langa perioder utomlands och saknar nétverk har svarigheter, framforallt
eftersom de inte kanner till de lokala sedvanjorna och de inte har ndgon som kan
hjalpa dem att skaffa arbete, bostad m.m. Det finns en risk for att lokalbefolkningen
ser kritiskt pa dem och att de utnyttjas. Afghaner fran Iran sticker ocksa ut pa grund
av sin dialekt.

En ung person, som saknar erfarenhet av att klara sig sjalv, kan vid en utvisning
till en stad dar han aldrig levt och saknar natverk befinna sig i en utsatt situation.
Utsattheten i sig nar dock inte upp till ett skyddsbehov men kan i kombination
med andra omsténdigheter vara tillrackligt for att personen ska anses vara
alternativt skyddsbehdvande.

| ditt fall ar fragan om denna sarbarhet i kombination med ditt psykiska
funktionshinder medfor att du uppfyller kraven i 4 kap 2 § 1. utlanningslagen.

Ingivna intyg visar att du — utan natverk — kommer att fa svart att klara din vardag.
Det kommer att vara i stort sett omojligt for dig att fa och behalla ett arbete om du
inte har nagot stod fran ett natverk. Du I6per darfor en konkret risk for att inte klara
din forsorjning. Utan natverk finns det &ven en konkret risk for att du utnyttjas av
stridande grupper eller utsatts for annan form av manniskohandel. Migrationsverket
finner darfor att din situation, vid en sammantagen bedémning av samtliga
omstandigheter, &r sa allvarlig att du uppfyller kriteriernai 4 kap 2 § 1.
utlanningslagen.

Du é&r alltsa alternativt skyddsbehdvande och beviljas status som alternativt
skyddsbehdvande.

Uppehallstillstand
Du beviljas tidsbegransat uppehallstillstand i tretton manader som alternativt
skyddsbehdvande.
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Foérlangning av uppehallstillstand

Om du vill fortsatta att bo i Sverige efter att det har tillstandet upphor att galla
maste du ldamna in en ny ansokan till Migrationsverket innan tillstandet gar ut.
Mer information finns pa www.migrationsverket.se.

Du kan overklaga beslutet om att inte bevilja dig flyktingstatus
Om du vill 6verklaga beslutet att inte bevilja dig flyktingstatus framgar det av sista
sidan hur du ska gora.

Bilaga
Utdrag ur utlanningslagen (2005:716) och lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
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