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Vedr. Anvendelse af Holland som ferste asylland for somaliske flygtninge

| den seneste tid har Flygtningensvnet behandlet en reekke sager vedr. somaliske asylanssgere,
som har faet inddraget deres flygtningestatus i Danmark under henvisning til, at de har fortiet
oplysninger om, at de har veeret asylansegere i Holland.

Dansk Flygtningehjeips Asylafdeling findes, at Nesvnets stadfeestelser | nogle af disse sager er
tvivisorme, og vi har derfor dreftet spergsmalet om anvendelsen af Udiesndingelovens ferste
asyllandsbestemmelse neermere. Dreftelserne har resulteret i vedlagte notat om
Udlssndingelovens § 7, stk. 3, herunder anvendelsen af bestemmelsen i relation til somaliere med
tidligere ophold i Holland.

Da en raakke af den type sager afventer behandling i Flygtningenesvnet, skal vi, efter aftale med
Jacob Goldschmidt, anmode om, at spergsmalet behandles pa det kommende ‘
Koordinationsudvalgsmede, og at neervaerende notat rundsendes til udvalgets medlemmer inden

meadet.

Med venlig hilsen

e Qo
nne la Cour Vagen Y’
sektionsleder, Asylafdelingen

Et samarbejde omfatiende: ADRA Danmark - Amnesty Intermnational - Arbejderbevesgelsens Inlematlenale Forum - ASF-Dansk
Folkehjeslp - CARE Danmark - Caritas Dapmark - Dansk Arbejdsgiverforening - Dansk Ungdoms Feellesrad - Danske Kvinders
Mationalrad - Dt Mosaiske Troessamfund - FN-Ferbundet - Folkekirkens Nadhjeip - HK, Handels- og Kontorfunkilonmrarnes Forbund
i Danmark - Ibis - IND-sarn, De Einiske Mindretals Semmenslutning - Landsforeningen fof B@sser og Leshiske - LO,
Landsorganisationen i Danmark - Mellermfolkelipt Samvirks - Red Barnet - SID, Specialarbsjderforbundsl i Danmark - Ungdomsringen -
UMICEF Danmark
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Notat om Udlendingelovens § 7, stk. 3
Marts 1988

indledning

Teksten i udiandingeloven § 7, stk. 3 lyder: “Opholdstilladelse kan neegtes, safremt ud-
laendingen allerede har.opnaet beskyttelse i et andet land eller pa grund af leengerevaren-
de ophold, derboende nzere slaegtninge eller andre tilsvarende forhold har neermere til-
knytning til et andet land, hvor udi@ndingen ma antages at kunne opné beskyttelse.”

Det farste led i § 7, stk. 3, vedrarer den situation, hvor en asylanseger har opnaet beskyt-
telse i et andet land. Det andet led i bestemmelsen omhandler en vurdering af hvilket land
asylansggeren har naarmest tilknytning til. Narvaerende notat omhandler alene en vurde-
ring af ferste led i § 7, stk. 3. '

Udlzendingeloven opererer med ferste asyllandsprincippet bade som veemetingsregel og
som en art udelukkelsesgrund, jf. Morten Kjeerum i Juristen nr. 8-1892, hvor redeggres for
forskellen mellem afvisningsreglen i § 48, stk. 2, og ferste asyllandsreglen i § 7, stk. 3. §
48, stk. 2, la=gger op til, at et antal lande p& forhand defineres som "“sikre lande”, hvortil
asylansegere kan udsendes uden pravelse af deres sag, og uden at en myndighed har
taget stilling til, hvorvidt det pAgeeidende land kan betragtes som sikkert i den konkrate
sag. .

Afvisningsreglen i § 48, stk. 2, adskiller sig saledes p4 afgerende vis fra ferste asyllands-
reglen i § 7, stk. 3, idet spargsmalet om hvorvidt et land er egnet som modtagerland i
henhold til § 48, stk. 2, afgeres pa grundlag af en GENEREL vurdering. Afgerelsen beror
saledes ikke pa den enkelte udlsendings szerlige forhold.

Det folger af § 7 stk. 3, at beslutningstagerne forst skal tage stilling til, om ansegeren kan
anses for at have et beskyttelsesbehov, jf. § 7, stk. 1 eller 2. Dernenst tresffes beslutning
om, hvorvidt et andet land er naermere til at give ansageren beskyttelse. Det frerngér af
Flygtningenaevnets virksomhed, Formandskabets Beretning 1983-87, at fordelen ved
denne fremgangsmade er, at neevnet derved har gjort op med asylgrundlaget, safremt det
viser sig, at det land, der er henvist til som ferste asylland, af en eller anden grund allige-
vel ikke kan/vil yde den forngdne beskyttelse.

Beskyttelse

Med hensyn til forstielsen af kriterierne “har opnaet beskyttelse” og “ma antages at
kunne opna beskyttelse” i § 7, stk. 3, antages det i teorien entydigt, at der som minimum
gaslder beskyttelse mod at blive refouleret, ligesom Flygtningeneevnet i en udtalelse i for-
bindelse med revisionen af udlandingeloven i foraret 1985 udtalte, at det ikke er tilstraek-
kelig beskyttelse, safremt asylansegeren vil risikere at blive henvist til en illegal tilvaerelse
eller at blive sendt i kredsigb mellem forskellige lande (“refugees in orbit"). Flygtninge-
naevnet gav tillige udtryk for, at en s& hej grad af beskyttelse, som den pagzeldende ville
have opnaet ved anerkendelse som flygtning i Danmark, ikke kan indlazgges i begrebet
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“beskyttelse” i § 7, stk. 2, (nu stk. 3,), jf. neermere Flygtningenasvnets virksomhed, For-
mandskabets Beretning 1983-87 p. 151 f. Det er en betingelse, at der er en velbegrundet
udsigt til, at den pagesidende vil kunne indrejse og ogsé i fremtiden kunne opholde sig i
ferste asyllandet uden at blive udsat for overgreb mod sin personlige integritet, jf. naerme-
re Formandskabets Beretning 1985-96 p. 301 f.

Bevisbyrden

- Bevisbyrden for, at beskyttelse kan opnas i et forste asylland, ligger hos de danske myn-
digheder. Det pahviler sdledes ikke ansgger at godtgere, at beskyttelse ikke vil kunne op-
nas. Af Betesnkning 868/1982 p. 139-140 fremgdr, at der ikke kreaves en udtrykkelig til-
kendegivelse fra vedkommende ferste asylland om, at ansggeren vil f4 beskyttelse der,
for afslag efter § 7, stk. 3, kan komme pa tale. Med ordene "ma antages” er det ifglge
betaenkningen tilkendegivet, at de danske myndigheder ud fra en konkret vurdering (bl.a.
pa grundlag af kendskab til det formentlige ferste asyllands ssedvanlige praksis) skal tage
stilling til, hvorvidt asylansegeren efter tilbagesendelsen vil 4 behorig mulighed for at
fremfere sin anmodning, og hvorvidt der er tilstrazkkelig grund til at forvente, at han vil op-
na den fornedne beskyttelse.

| Formandskabets Beretning 1995-96 p. 302 udtrykkes sidstnavnte siledes, at der skal
peges pa hvilke omstaendigheder, der konkret begrunder antagelsen om, at den pageel-
dende ansager vil kunne forventes at opna beskyttelse ved tilbagevenden til 1. asyllandet.
Stiller spergsmalet sig efter en sadan vurdering usikkert, og ensker de danske myndighe-
der fortsat ikke at impdekomme anmodningen om asyl her i landet, ma myndighedeme
sgrge for, at spergsmalet afklares, eventuelit ved henvendelse til det mulige forste asyl-
lands udleendingemyndigheder.

Folketingets Ombudsmand har i sagen 1988-21-428 udtalt, at de danske myndigheders
forpligtelse til at sege asylansegerens adgang til det mulige farste asylland afklaret skal
forebygge situationer, hvor asylansggeren blot udsendes af landet, uanset, at det er helt
usikkert, hvorvidt det mulige ferste asylland vil behandle den pagaldendes asylanmod-
ning og i givet fald yde den fornadne beskyttelse.

Af Formandskabets Beretning 1983-87 fremgar, at ved vurderingen af et lands stilling til
en tilbagesendelse kan der blive tale om at vurdere dets holdning til asylansegerne fra
netop det land, som er aktuelt. Under alle omsteendigheder foretages der i hver enkelt sag
em konkret bedemmelse af, om ansggeren kan fa den forngdne beskyttelse i det mulige
ferste asylland, og safremt forholdene i dette ikke skannes at vaere betryggende for anse-
geren, meddeles der ikke afslag efter § 7, stk. 3.

Af Formandskabets Beretning 1995-1996 fremgér, at det forhold, at en ansager i et andet
land er meddelt afslag pa asyl, ikke uden videre udelukker anvendelsen af § 7, stk. 3, jf.
en sag fra den 8. september 1996 vedrarende en somalisk statsborger, der havde faet
endeligt afslag pa asyl i Finland. Sagen blev i Flygtningenaevnet stadfaestet, idet nasvnet
lagde til grund, at Finland ikke havde tilbagesendt somaliske statsborgere tilt Somalia,
hvorfor den pageeldende matte antages at kunne opna beskyttelse i Finland.
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Morten Kjaarum naevner i Juristen nr. 6-1992, at der som absolut minimum ma vaere mu-
lighed for at fa prevet en beslutning om udsendelse til forfelgelseslandet ved en hajere
myndighed eller domstol. Har en asylansager saledes for indrejsen i Danmark faet afslag
pa asyl i det mulige ferste asylland, og er der ikke udsigt til en anden form for opholdstilla-
delse, vil landet ikke kunne antages at yde beskyttelse. | Formandskabets Beretning
1983-87 fremgar, at safremt det ligger fast, at afgerelsen i det pagaeldende mulige farste
asylland ikke vil kunne sendres, anvendes § 7, stk. 2, ( nu stk. 3) ikke.

Inddragelser af opholdstilladelser p.gr.a svig, jf. udlandingsiovens § 19, stk. 3
Betingelsen for at anvende svigsreglen i udlzendingelovens § 19, stk. 3 er, at ud over et

objektivt urigtigt grundiag for opholidstilladelsen ma afgivelsen af de urigtige oplysninger
kunne tilregnes den pagesldende udiending som forssetlig.

Det er ikke enhver objektiv urigtig oplysning, der kan fere til, at en opholdstilladelse ind-
drages. Saledes er det en betingelse, at den urigtige oplysning har haft relevans for afge-
reisen. | “Udlzendingeret” af Lone B. Christensen m. fl. p. 382 anfares det, at inddragelse
alene kan finde sted, safremt udlsendingen genner: sin svig har opnaet en uberettiget
position, sdledes at inddragelsen skal stille ham | samme retsposition som ville have veeret
resultatet af et oprindeligt korrekt beslutningsgrundiag. !

Til illustration kan nasvnes en sag fra den 8. februar 1996 (1-35-001.434), hvor klageren
ikke havde oplyst, at hun havde en sagtefasile. Nasvnet mente ikke, at denne oplysning
ville have fert til en anden afgerelse, sdledes ophzaevede Flygtningenasevnet Udiendinge-
styrelsens afgerelse.

Flygtningensevnet har i sagen 1-99-081.389 fra den 17. april 1997 udtalt, at bevisbyrden
for, at en opholdstilladelse er opnéet ved svig, pahviler Udieendingestyrelsen, og at klage-
ren ikke har oplysningspligt i henhold til § 40, stk. 1, i sager rejst af udieendingemyndighe-
derne med henblik p& inddragelse af opholdstilladelse.

Flygtningenmsvnets praksis

Nedenstaende sager er udvalgt fra Dansk Flygtningehjeelps database. Kriterierne for ud-
vaelgelsen har vzeret relativt nye sager, hvor Flygtningensavnet eksplicit har forholdt sig til
kriterierne i § 7, stk. 3. Som det ses af nedenstaende sager, foretager Flygtningenazvnet
en konkret-vurdering af, hvorvidt et land kan tjene som farste asylland for den pageelden-
de flygtning.

| sagen 1-28-028.150 (23-02-98), kunne Rusland ikke anses som 1. asylland for en bos-
nisk statsborger, idet naavnet ud fra de foreliggende oplysninger ikke med tilstreekkelig
sikkerhed kunne laagge til grund, at han ikke ville blive sendt tilbage til Bosnien-
Herzegovina af de russiske myndigheder, navnlig som felge af den mandlige ansegers
etniske og religiese forhold.

| sagen 1-20-037.586 kunne Rusland tjene som 1. asylland for en aserbadjansk stats-
borger, idet navnets flertal lagde vaegt pa, at han havde boet i Rusland fra 1976 til 1987
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og igen inden udrejsen, at han havde fiet udstedt pas af det russiske udenrigsministeri-
um, at han ikke havde vaeret politisk aktiv, og at han var gift med en russisk statsborger.

Saudl Arablen kunne ikke tiene som 1. asylland for en somalisk statsborger i 1-66-
036.664 (15-05-96) pa baggrund af oplysninger i UM-notat af 29. august 1995. Nazvnets
flertal lagde vaegt pa, at det m anses for usikkert, hvorvidt ansegeren - bl.a. pa grundlag
af manglende forsergelsesevne hos hendes derboende s@n - risikerer at blive udsat for
refoulement.

Schweiz kunne tjene som 1. asylland for en somalisk statsborger i sagen 1-66-053.754
(21-06-96), idet ansegeren havde opholdt sig fire ar | Schweiz, havde indgaet aegteskab |
Schweiz med en somalisk statsborger og havde opndet midlertidig opholdstilladelse. Pa
den baggrund fandt et flertal at ans@geren havde en naermere tilknytning til Schweiz, og at
ansggeren matte antages at kunne opna beskyttelse i Schweiz. Flertallet fandt, at den
omstaendighed, at de schweiziske myndigheder endnu ikke har haft lejlighed til at tage
stilling til spergsmélet, om hvorvidt man vil modtage ansggeren, ikke kunne fare til andet
resultat.

Tyrkiet blev af naavnet betragtet som 1. asylland for en iraker i sagen 1-35-001.363 (12-
02-87). Det fremgér at nazvnet, efter det foreliggende baggrundsmateriale, herunder UM-
notat af 22. oktober 1996, legger til grund, at ansegeren ved tilbagevenden til Tyrkiet ikke
risikerer at blive refouleret til irak.

| sagen 1-35-097.347 (05-09-97) kunne Egypten tiene som 1. asylland for en iraker. ifal-
ge oplysninger fra UNHCR, jf. UM skrivelse af 18. november 1996, bestar der ikke risiko
for refoulering til Irak, medmindre ansegeren ikke har gyldig opholdstilladelse. Da det ma
antages, at ansggerens hidtidige opholdstilladelse i Egypten nu er udigbet, vil det veere en
betingelse for tvangsmasssig udsendelse, at ansegeren kan opnd indrejse- og opholdstil-
ladelse | Egypten. .

1-66-003.409 (06-09-96) Da det efter Rigspolitichefen brev ikke kan antages, at anssger-
ne vil kunne opna indrejsetilladelse til Finland, finder naevnet, at Danmark er naermest til
at yde beskyttelse, jf. § 7, stk. 3.

66-071.002 (04-07-95) Holland blev betragtet som 1. asylland for en somalisk statsbor-
ger. Den pageeldende havde faet afslag pa asyl i farste instans og paklagede afgareisen.
Herefter udrejste ansegeren til Danmark. Flygtningenasvnet lagde bl.a. Udlssndingestyrel-
sens oplysninger om hollandsk praksis til grund, hvorefter de hollandske myndigheder
som udgangspunkt meddelte afslag p& ansegninger om asyl fra somaliske statsborgere,
men efterfeigende gav ansggerne opholdstilladelse af humaniteere grunde, ligesom der
ikke skete tvangsmaessig udsendeise til Somalia. Denne sag blev senere genoptaget, da
der ikke var udsigt til, at udsendelse til Holland kunne gennemfares, if. bl.a. DCP notatet
omtalt nedenfor, og anseger fik opholdstilladelse i medfer af § 7, stk. 2.

1-66-103.862 (16-08-97) Holland blev anset for 1. asylland for en somalisk statsborger,
idet neavnet lagde til grund, at ansegeren indgav asylansegning i Holland i oktober 1895
og efter det oplyste fik meddelt opholdstiliadelse med C-status efter nogle maneders op-
hold. Ansggeren har ingen tilknytning til Danmark. Holland ma herefter anses for naermere
til at yde ansegeren beskyttelse.
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| sagen 1-66-103.994 (16-09-97) blev Holland betragtet som 1. asylland for en somalisk
statsborger, der havde opholdt sig ca. to 4r i Holland. Den pagaeldendes asylsag var ikke
endeligt faerdigbehandlet. Naevnets flertal finder, at det mé antages, at Holland vil modta-
ge ansageren og yca hende den fornedne beskyttelse. Naavnet har herved lagt vaagt pa,

at efter de foreliggende baggrundsoplysninger har Holland ikke returneret afviste asylan-

segere til Somalia. Holland har nu indgdet aftale med magthaverne i Somaliland om tilba-
gesendelse af afviste asylansegere derfra. Ansggeren kan ikke anses for omfattet af den-
ne aftale. ’

Faktisk udsendelsashindring

Den 8. januar 1996 afholdt Flygtningenaevnets koordinationsudvalg mede med DCP
blandt andet vedrerende effektuering af udsendelser i forbindelse med afslag pé opholds-
tilladelse i medfer af udlsndingelovens § 7, stk. 3. DCP havde i den forbindelse udarbej-
det et notat omn verserende sager, hvori Rigspolitichefen har meddelt, at udsendelse af
asylansggere til et angivet 1. asylland ikke skennes mulig. Det fremgar heraf bl.a., at
Flygtningenaevnet i 14 sager vedrorende somaliske statsborgere havde anset Tyskland
for vaerende 1. asylland. | samtlige disse sager har Flygtningenaevnet ved vurderingen af,
hvorvidt Tyskland kunne anvendes som 1. asylland ud over en vurdering af'sagens kon-
krete omstaendigheder lagt Udlaendingestyrelsens oplysninger om tysk praksis til grund,
hvorefter ansggere fra Somalia i Tyskland, der ikke kan opna konventionsstatus, medde-
les “Duldung” og der sker ikke tilbagesendelse til Somalia.

| konsekvens af problemerne med tvangsmaessig udsendelse af somaliere til Tyskland
udtalte nevnets davasrende formand, at navnet i fremtiden burde undlade at treeffe afge-
relse om Tyskland som ferste asylland i forhold til de pagaeldende i tilfaelde, hvor det ma
anses for utvivisomt, at Tyskland ikke vil modtage de pégaldende, fordi der er forlebet
mere end seks maneder.

P4 koordinationsudvalgsmedet den 16, januar 1996 henvistes til medet med DCP, og der
var enighed om, at naevnet ikke skal treffe afgerelse om anvendelse af § 7, stk. 3, ide
sager, hvor det af DCP-notatet fremgér, at det generelt er udsigtsiest at udsende den/de
pagaeldende personer, og at nasvnet kan treeffe afgerelse om anvendelse af § 7, stk. 3, i
de sager, hvor det af notatet fremgér, at det kun i enkelte konkrete sager har veeret ud-
sigisiest at udsende personer til det pagaeldende 1. asylland.

Nedenstaende sager skal ses i lyset af ovenstaende beslutning pa koordinationsudvalgs-
medet: 1-66-022.848 (06-02-96), 1-66-029.903 (12-02-96), 1-66-036.217 (12-02-96), 1-
66-031.163 (19-02-96), 1-66-031.212 (18-02-86). Naevnet lazgger vaegt pa, at Rigspoliti-
chefen har meddelt, at der ikke er udsigt til, at en udsendelse til Tyskland kan gennemfe-
res, if. § 7, stk. 3, hvorfor der meddeles § 7, stk. 2.
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Somalia asylpraksis i Holland

Dansk Flygtningehjeelp har i forbindelse med spargsmalet om Holland som 1. asylland for
somaliere, herunder om hollandsk asylpraksis vedrerende somaliske asylansegere, veeret
i telefonisk kontakt dels med Hollandsk Flygtningerad, dels med det hollandske justitsmi-
nisterium Peter van Krieken, der pa den hollandske regerings vegne har vaeret med til at
forhandle og undertegne aftaler med de nordsomaliske myndigheder om en tilbagetagelse
af somaliere, der har faet afslag. Sidst har vi vaeret i kontakt med Peter van Krieken den 4.
februar 1998, umiddelbart efter hans hjemkomst fra den hollandske mission til Nordsoma-
lia i januar/februar 1998 (naevnt i det hollandske justitsministeriums skrivelse af 23. januar
1998 til Udieendingestyrelsen) og den 5. marts d.&.

Asylpraksis for somaliske asylanse@gere, der kommer fra det nordlige Somalia ligner stort
set dansk praksis. | disse sager gives sledes afslag pa asyl, safremi asylmotivet alene
relaterer sig til den generelle situation i Somalia.

For s vidt angar de somaliere, der har klan og/eller familietilhersforhold til Nordsomalia,
men ikke selv kommer derfra - og maske aldrig har vaeret dér - vil man i princippet anlaeg-
ge en konkret vurdering fra sag til sag. Her vil man bl.a. se pa, om tilknytningen kan anses
for staerk nok til, at der kan anleegges en “internt flugt alternativ’-betragtning og henvise de
pageeldende til beskyttelse | Nord. | praksis synes alene en vis tilstedevaarelse af den pa-
gaeldendes kian - men ikke nadvendigvis konkret personlig/familiemanssig tilknytning - dér,
dog efter det oplyste ofte at fore til afslag pa dette grundlag. Klare - men ikke udtgrmmen-
de - eksempler er personer, der tilherer Isaq eller Darod/Majerteen. Denne - tilsyneladen-
de generelle - praksis er godkendt af domstolene ("3-instans’), og er altsa pa dette omra-
de mere vidtgaende i restriktiv retning end dansk de facto-praksis. Som eksempler pa
undtagelser fra denne praksis er blevet nasvnt “vulnerable cases”, f.eks. sager med enlige
kvinder med sma berm, der aldrig har vaeret og ikke har familie i Nord, hvor domstolene
efter en konkrete vurdering har omgjort justitsministeriets afgerelse.

| en raekke sager vedrgrende asylansegere, der kommer fra og/eller har klantilhersforhold
til den Hawiye-kontrollerede del af Mudug (syd for Galkayo), har de hollandske asylmyn-
digheder meddelt afslag p4 opholdstilladelse, idet man vurderer, at ogsa denne del af det
nordestlige Somalia ma anses for et sikkert omrade pé linie med resten af Nordsomalia.
Indtil januar 1997 stadfastede de fleste domstole denne praksis. Siden er denne type sa-
ger imidlertid blevet udsat/afvist af domstolene, idet man anskede at der blev foretaget en
fornyet vurdering af situationen i denne del af Mudug. P4 baggrund af missionen til Gal-
kayo i januarffebruar 1998. konkluderede det hollandske justitsministerium endnu en
gang, at man ansé dette omréde for sikkert, og at somaliske asylansegere ville kunne gi-
ves afslag og returneres dertil. Man venter p.t. pd domstolenes stillingtagen til denne for-
nyede indstilling.

Asylanspgere, der ikke efter et af ovenneevnte kriterier skennes at kunne udsendes til det
nordlige Somalia - altsa typisk somaliere fra det centrale eller sydlige Somalia uden til-
knytning til Nord - meddeles én af tre former for opholdstilladelse i Holland.

I juni 1997 indgik Holland en tilbagefagelsesaftale med myndighederne i det nordvestlige
Somalia (Somaliland). Under bessget i Hargeisa i januar/ februar 1998 blev indgaet en ny
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tre-parts aftale mellem de nordvestsomaliske myndigheder, de hollandske myndigheder
og IOM, der bekrzefter og uddyber den tidligere aftale fra juni 1996. IOM vil veere involve-
ret i de frivillige udsendelser. Princippet om involuntary return, safremt frivillig tilbageven-
den ikke lykkedes, blev ligeledes bekraeftet. P4 baggrund af de vellykkede forhandlinger
med de somaliske myndigheder i Hargeisa i forbindelse med indgéelsen af den sidste af-
tale udtrykker Peter van Krieken optimisme med hensyn til, at det i neer fremtid vil lykkes
at gere den operativ, det vil sige at tvangsudsende afviste somaliere. :

Aftalen med de nordvestsomaliske myndigheder omfatter efter sin ordlyd alene personer,
der stammer fra Nordvestsomalia (Somalitanders). Peter van Krieken oplyser imidlertid -
ligesom det ifolge det Hollandske Flygtningerdd er fremgaet af de hollandske medier - at
justitsministeriet, trods begraensningen i aftalens ordlyd, opererer med en forventning om,
at det i medfor af samme aftale vil vise sig muligt ogs4 at udsende personer, der tilharer
klaner/familier, der er repraesenteret i Nordvestsomalia, men ikke selv kommer derfra -
alts3 ovennsvnte “intern flugt alternativ’- afgerelser.

De hollandske myndigheder arbejder p.t. pa at fa indgaet en tilsvarende tilbagetagelsesaf-
tale med de nordestsomaliske myndigheder. Dette var bl.a. en del af formalet for oven-
naevnte mission til Somalia i januar/februar 1998, der ogsa gik til Bosasso.

Konkiusion

Ud fra en gennemgang af teorien sammenholdt med Flyatningenssvnets hidtidige praksis i
§ 7, stk. 3 synes den praksis, som har udmentet sig | de seneste sager vedrerende Hol-
land som ferste asylland for somaliere ikke at leve op til kriterierne i § 7, stk. 3.

De foreliggende oplysninger om Hollands asylpraksis og konkrete tiltag til at effektuere
udsendelser il Nordsomalia af afviste somaliske asylansggere synes at vaere af en sadan
karakter, at der er rejst berettiget tvivi om, hvorvidt Holland kan antages at ville yde den
fornsdne beskyttelse i § 7, stk. 3 forstand til visse grupper af somaliske flygtninge. Der
tsenkes her pa de asylansggere fra det centrale og sydlige Somalia, der efter dansk prak-
sis vil antages at have beskyttelsesbehov uden for Somalia, men hvor der ma antages at
vaere konkret risiko for, at de i Holland vil f3 afslag pa opholdstilladelse og blive segt
(tvangs)udsendt under henvisning til benyttelse af et internt flugt alternativ i det nordlige
Somalia.

Hannah Krog og Nina Lassen
Marts 1998



