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REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning 6ver
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sékas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Serbien 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga riattigheterna

Utvecklingen f6r de minskliga rittigheterna (MR) 1 Serbien har under 2006
avstannat nagot och hamnat i skuggan av andra avgérande frigor som helt

dominerat regeringens och parlamentets dagordning.

Serbiens samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen 1 Haag
hamnade i ett last lage vilket ledde till att landets stabiliserings- och
Associerings-férhandlingar i maj frystes av EU-kommissionen.
Huvudproblemet dr of6rmagan att gripa och utlimna den bosnienserbiske
generalen Ratko Mladic, som tros gomma sig 1 Serbien. Ingen av de resterande

fem eftersokta krigsforbrytarna har heller 6verlimnats under aret.

Montenegro limnade statsforbundet med Serbien efter folkomréstningen i maj
vilket ledde till en komplicerad institutionell process dir Serbien erkindes
sasom successorstat vad giller internationella dtaganden och medlemskap 1

internationella organisationer.

Fragan om Kosovos status dominerade mot slutet av 2006 bade regeringens
och mediers uppmirksamhet. Andra hindelser, sisom folkomr&stningen i
oktober om en ny forfattning f6r det sjalvstindiga Serbien, tenderade i

praktiken att vara underordnad Kosovofragan.

Rittssakerheten i Serbien far anses lig med europeiska matt matt. Vissa
forbattringar har skett under aret da bland annat en vittnesskyddslag med
framgang borjat tillimpas.

Kyrkolagen som antogs under aret har en diskriminerande utformning da den

premierar den serbisk-ortodoxa kyrkan.



Pa medieomradet kvarstar vissa demokratiproblem gillande bland annat
kontrollen 6ver radio- och TV-frekvenser. Bristerna i transparens och
offentlig debatt i lagstiftningsprocessen accentuerades under édret da flera lagar
samt ett forfattningsforslag arbetades fram i princip utan offentlig insyn. Flera
frivilligorganisationer har kritiserat parlament och regering f6r demokratiska
brister som reducerar medborgarna till askadare i en process de inte kan

paverka.

Inslaget av politisk manipulation av myndigheterna inom
minniskorittsomradet dr alltjimt stort och underlittas av att allmédnhetens

kunskaper pa minniskorittsomradet dr begrinsade.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Serbien har blivit part genom succession eller ratificerat samtliga av de mest

centrala MR-konventionerna;

e Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPK), samt de fakultativa protokollen
om enskild klagoritt och avskaffandet av dédsstraffet

e Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR)

e Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)

e Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild klagoritt

e Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT), samt det fakultativa protokollet
om forebyggande av tortyr

e Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn 1 vipnade konflikter
och om handel med barn

e Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967

e Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International Criminal
Court (1CC)

e Den europeiska konventionen angiende skydd f6r de manskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)



Tortyrkonventionens fakultativa protokoll ratificerades under aret och tradde 1
kraft under slutet av oktober 20006.

Rapportering till de olika konventionskommittéerna prioriteras inte. Landet
ligger ling efter i rapporteringen, i vissa fall inte har foljt rapporterings-
skyldigheten sedan 1995. Bristen i rapportering till konventionskommittéerna
maste betraktas som ett problem eftersom slutsatser och rekommendationer
fran dessa 6vervakningsorgan anses sirskilt viktiga och anvindbara vid

bedémning av 1 vilken utstrickning konventionsfoérpliktelserna efterlevs.

Serbien och Montenegro gick under 2003 med 1 Europaradet. Detta startade en
overvakningsprocess som forvintas avslutas innan Serbien tar ver

ordférandeskapet i Europariadets ministerkommitté i maj 2007.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr

Det politiskt motiverade vald som kidnnetecknade den forra regimen har
upphort. Tortyr dr forbjudet enligt lag och inga rapporter om systematiska
overgrepp har férekommit pa senare tid. Problem med polisgripanden mot

gemene man finns emellertid fortfarande.

Anstringningar att reformera polisvisendet har gjorts med blandat resultat.
Annu finns exempelvis ingen MR-utbildning fér poliser med undantag av vad
som sker lokalt av olika MR-organisationer som pa eget initiativ erbjuder
poliserna undervisning. Polislagen som antogs 2005 markerar en klar
forbattring mot foregaende lagstiftning avseende respekt for individen vid
polisens tjansteutdvning. Polislagen kan dock inte anses nd upp till

internationell standard.

Forhallandena pa fingelserna i Serbien har forbittrats sedan Milosevic-tiden.
MR-organisationer tillats inspektera alla fingelser, men tringsel fortsitter att
utgora ett problem. Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) har bland annat rekommenderat att fingelsevakter utbildas i minskliga
rittigheter.

4. Dodsstraff

Daodsstraffet avskaffades i federal lagstiftning 1992 och pa delrepublikniva 1
Serbien under 2001, som en del av de jugoslaviska anstringningarna att bli

medlem 1 Europaradet.



5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

De senaste arens politiska forindringar och demokratisering har skapat en ny
atmosfar for politiskt oliktinkande. Rorelsefriheten far betecknas som stor och

passhandlingar kan erhéllas utan andra problem dn eventuella vintetider.

Utlandsresande forsvaras av Schengenomrédets viseringstvang gentemot
Serbien. Detta i kombination med ekonomiska svarigheter har resulterat i att
cirka 70 procent av alla serbiska ungdomar aldrig rest utomlands. Det pagér en
diskussion inom Schengenlinderna att infora viseringslittnader (for bland
andra Serbien), men dessa riktar enbart sig till en begrinsad del av

befolkningen (frimst studenter och forskare).
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Rittssikerheten 1 Serbien far beskrivas som lag med europeiska matt mitt. Den
nya forfattning som antogs under aret innebir, trots avsaknad av offentlig
debatt samt andra nedan beskrivna brister, en positiv utveckling. Domstolarna
var redan under den socialistiska tiden féremal f6r patryckningar och
inflytande av politisk art, en tendens som fortsatte under 1990-talet. Under

senare dr har denna tendens minskat, men betydande problem kvarstar alltjaimt.

Den nya férfattningen som antogs i oktober dr en forbittring av den tidigare
som tillkom under Milosevic-tiden. Problemen med forfattningen dr dock flera,
inte minst d4 flera artiklar har en diffus utformning. Aven formuleringen om
forhillandet mellan nationell/internationell ritt dr problematisk dé den inte
klart stipulerar att internationell ritt 4r éverordnad nationell ritt. EU har
beskrivit sjalvstindigheten som domarkaren garanteras i forfattningstexten som

otillricklig.

Problemen inom domstolarna ar huvudsakligen tre; hog grad av politisering,
kapacitetsproblemet inte minst pa utbildningssidan, samt varaktiga
effektivitetsproblem med stora efterslipningar som resultat. Anklagelser har
forekommit om att ledande politiker inom dagens demokratiskt valda
ledarskikt pa olika sitt forsékt paverka rittsprocesser. Atal for mutbrott i
september 2005 mot en domare i Serbiens hégsta domstol, och en
specialaklagare, har f6ljts av fler skandaler och dtal mot hégt uppsatta domare
under 2006. Den privata sektorn, med betydligt stérre resurser, suger i
praktiken upp juridisk kompetens fran den offentliga sektorn. Enligt férslag
under aret ska l6nerna inom den statliga administrationen, bland annat
domarlénerna, hojas. Den laga l6nenivan férklaras ofta som en grogrund for

korruption.



Hoésten 2005 antogs en ny brottsbalk dar alla gamla och méinga nya
brottsrubriceringar aterfinns. De nya brottsrubriceringarna dr exempelvis

minniskohandel, penningtvitt och korruption.

Den nya polislagen som antogs 2005 har bidragit till att 6ka rittssikerheten for
medborgarna och gora polismyndigheten mer transparent. Lagen har dock
fortfarande betydande brister och nir ej europeisk standard. Overtridelser av
befogenheter, direkta brott mot de manskliga rittigheterna samt korruption ér

fortfarande ett markant problem inom polismakten.

Vittnesskyddslagen fran 2005, som under aret har bérjat tillimpas, innebir en

betydande forbittring pa omradet och 6ppnar nya mojligheter f6r dklagarna.

MR-utbildning for jurister dr nist intill obefintlig da det inom det juridiska
programmet pd universitetet inte existerar obligatoriska kurser i amnet. Detta
leder manga ganger till att man i sin yrkesutovning inte aberopar relevanta
konventioner eller anvinder sig av dem i stort. Flera enskilda organisationer dr
aktiva inom ramen for utbildning av jurister, aklagare och domare i MR-fragor

varfor situationen langsamt forbittras.

En lag som inrittar ett ombudsmannaimbete antogs hosten 2005 och innebir i
teorin storre transparens och hirdare kontroll av myndighetsutévningen
gentemot medborgarna. Ingen ombudsperson hade dock utsetts vid érets slut
trots att ambetet senast skulle ha tillsatts mars 2006. Provinsen Vojvodina har

ett sedan tidigare instiftat ombudsmannaimbete.

Straffbarhetsildern for barn ar 14 ir. Barn mellan 14 och 16 4r doms dock
aldrig till straff utan till vird. Aven barn mellan 16 och 18 ar skall domas till

vard, men vid allvarliga brott kan undantagsvis fingelse utdomas.
7. Straffrihet

Brott begangna under de senaste femton arens krig och kriser kastar
fortfarande en mork skugga over det serbiska samhillet. Problemen med
uppfyllandet av de dtaganden som Serbien har i relation till
krigsforbrytartribunalen 1 Haag (ICTY) ar ett av de frimsta hindren. Flera
personer atalade for krigsforbrytelser befinner sig alltjimt pa fri fot och
misstinks befinna sig 1 Serbien. Ljuspunkter dr den sirskilda nationella

krigsforbrytardomstolen, samt ett begynnande regionalt samarbete.

Kostunica-regeringens politiska vilja att samarbeta med internationella
krigsforbrytardomstolen 1 Haag har blivit ifragasatt under 2000, efter att
konkreta resultat uppnaddes bade under 2004 och 2005 da totalt sexton

personer infann sig i Haag. Utlimnandet av de sex resterande atalade, med



Ratko Mladic 1 spetsen, fortsatter att utgora ett bekymmer som hindrar landets
fortsatta integration i euro-atlantiska strukturer. ICTY:s aklagarkontor har
sedan tillkomsten 1993 atalat 161 personer dir en majoritet dr serber eller

bosnienserber.

Det interna arbetet att lagfora krigstorbrytare som fortgar i skuggan av
samarbetsproblemen med ICTY far ses som en framging. Aven om
specialdomstolen for krigstorbrytelser som inrittades 2003 dnnu endast avgjort

ett fall, fortskrider arbetet med atalen och flera fall 4r under behandling.

Landet har under 2000 tagit ett viktigt steg inom det regionala samarbetet i
fragan om krigsforbrytelser da ett samarbets- och utlimningsavtal skrivits
under med Kroatien, efter rekommendationer av ICTY. Avtalet mé6jliggor
utbyte av bevis mot misstinkta krigsférbrytare linderna emellan, samt
stipulerar att misstankta krigsforbrytare atalas 1 det land de befinner sig, oavsett
var brotten dr begangna, nigot som avsevirt underlittar atalsprocessen.

Bosnien och Hercegovina férvintas ansluta sig till avtalet 1 ett senare skede.

Individer som dr misstinkta f6r krigsforbrytelser samt en stor grupp personer
som hade ledande positioner under Milosevic-tiden ér fortfarande verksamma

inom sikerhetstjinstens olika organ.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Forenings-, forsamlings- och religionsfrihet rader generellt, liksom yttrande-
och tryckfrihet. Den tidigare statligt organiserade repressionen av medierna ar
nu borta, liksom den repression som ridde mot enskilda organisationer och
politiska motstandsrorelser av olika slag. Flera nya lagar pa omradet dr dock

undermaligt konstruerade eller saknar egentlig tillimpning.

Den nya medielagen, samt allokeringen av frekvenser, har kritiserats fran flera
hall, bade inom och utanfér landet. Presidenten vigrade i en férsta omgang att
skriva under lagforslaget men var konstitutionellt tvungen till detta efter att
lagen dter bekriftats i parlamentet en andra ging. Problemen med lagen ir
flera; lagstiftningsarbetet skedde utan att méjlighet gavs till offentlig debatt.
Grundliggande fri- och rittigheter asidositts genom att radiofrekvensradet, vid
overklagande av radets beslut, i praktiken fungerar som sin egen domare.
Anbudsférfarandet £6r beviljande av TV- och radiolicenser, dir starka
ckonomiska sirintressen star pa spel, har dven varit utsatt for kritik av

internationella organisationer.

Lagen om fri tillgang till offentliga handlingar fran 2004 ir ett positivt steg mot
okad transparens inom den annars sviargenomtrangliga offentliga apparaten.

Lagen, som bland annat foreskriver en sirskild kommissionir for tillgang till



information, samt sarskilt ansvariga f6r fragan pa varje myndighet, har dock
stott pa betydande problem och har i praktiken inte tillimpats pa ett
tillfredstillande sitt. Eftersom egentliga sanktionsmojligheter saknas forvigras
informationen fortfarande pa bred basis. Kinnedomen om lagens innehall

bland befolkningen ir i allminhet mycket lag.

Religionsfrihet rader formellt, men nationalismen inom den serbisk-ortodoxa
kyrkan, samt dess stillning och 6kande betydelse i samhallet leder de facto till
diskriminering, och invindningar har bland annat rests mot den nya kyrkolagen
som antogs i april detta dr. Lagen premierar den serbisk-ortodoxa kyrkan
genom att gora skillnad mellan trossamfund och traditionella kyrkor, dir de
senare far viktiga skatteférmaner samt andra férmaner och dirmed en stirkt
stallning. Den evangeliska kyrkan har 6verklagat resultaten av lagens

tillimpning till Hogsta domstolen.

Hot mot journalister, manniskorittsforsvarare och nyhetsbyraer férekommer
fortfarande i Serbien. Férundersokningar som leder till atal och straff dr

ovanliga 1 dessa fall.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Serbien dr en parlamentarisk demokrati diar samtliga medborgare 6ver 18 ar har
ritt att rosta 1 fria och hemliga val. Parlamentet, med sammanlagt 250 platser,
viljs var fjirde ar. Presidenten som, férutom sin funktion som OB frimst har
ceremoniella plikter, viljs vart femte ar 1 direkta val och kan hogst sitta tva
mandatperioder. Nista parlaments- samt presidentval férvintas dga rum under
januari 2007.

Montenegros frantride, fran det tidigare statsfGrbundet under arets gang,
framtvingade en revidering av det tidigare férbundets lagar och ledde till ett

nytt forfattningsforslag som antogs genom en folkomréstning under oktober.

Serbien 6nskar bli medlem i EU sa snart som maijligt, och i oktober 2005
inleddes formellt férhandlingsprocessen for ett sa kallat stabiliserings- och
associeringsavtal. SA-avtalet dr frimst ett frihandelsavtal men innebir dven en
begynnande anpassning till EU:s interna lagstiftning och regelverk. Da Serbien
misslyckats med att fullt ut samarbeta med krigsférbrytartribunalen i Haag,
avbrot EU-kommissionen i maj 2006 férhandlingarna om ett SA-avtal (se dven

stycke 7).

Kosovo ir folkrittsligt alltjimt en del av Serbien. Provinsen star under sirskild
forvaltning enligt FN:s sikerhetsradsresolution 1244 fran juni 2001. For en
analys av situationen f6r de manskliga rattigheterna i Kosovo hinvisas till

separat rapport.



EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Serbien har ratificerat de centrala ILO-konventionerna rérande arbetsrittsliga
fragor;

e T6rbud mot tvangsarbete (nr 29 och 105)

e Fo6rbud mot barnarbete (nr 138 och 182)

e Ickediskriminering i arbetslivet (nr 100 och 111)

e [oreningsfrihet och férhandlingsritt (nr 87 och 98)

Rapporteringen ar dock bristfillig da, som i fallet med MR-konventionerna,
landet ligger flera ar efter i rapporteringsschemat.

Arbetslosheten 1 Serbien ar hog — omkring 21 procent enligt internationella
valutafonden (IMF). Problemen ir storst 1 landets s6dra delar, dar
arbetslosheten dr dnnu mer utbredd. Arbetsveckan édr 40 timmar.
Genomsnittslonen ligger f6r narvarande pa cirka 250 euro i méanaden, vilket
begrinsar konsumtionskraften hos befolkningen.

Tidigare var diskriminering i arbetslivet hégst frekvent och "ritt" politisk dsikt
nistan en forutsittning for snabb karridr inom den offentliga sektorn. Nagon
total avpolitisering av hogre tjanster kan inte heller sigas rada efter landets

demokratisering.

Viss diskriminering i arbetslivet pa grund av exempelvis kon, etnicitet eller
religion férekommer ocksa. Staten har infort en arbetsmarknadslag som
reglerar arbetstagarnas rittigheter och arbetsgivarnas skyldigheter. Den ber6r
dven dmnet diskriminering av olika slag i arbetslivet ddr bland annat sexuella
trakasserier forbjuds. Man har emellertid ingen straffskala f6r diskriminering

och de diskrimineringsfall som anmalts har gjorts upp 1 godo.

Den gri ekonomins utbredning ar fortfarande pataglig 1 samtliga sektorer av
det serbiska samhallet. Problemen med korruption ér pa en fortsatt
orovickande niva, dven om regeringen under aret presenterade en strategi for
att bekdmpa problemet.

11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Hilso- och sjukvirdssektorn lider fortfarande av den allminna ekonomiska
nedgangen under 1990-talet. I relativ bemirkelse har hilsosektorn prioriterats
och omfattar numera (inklusive militir och privat hilsovard) sex procent av
arbetskraften.



Tillgangen till subventionerad hilso- och sjukvard ir starkt begrinsad,
samtidigt finns det gott om vilutrustade privatkliniker f6r den minoritet som

har pengar.

Sjukvard kan inom vissa omraden och for vissa samhillsgrupper, till exempel
internflyktingar och romer, vara svar att nd. En riskgrupp ér dven unga
kvinnor pa landsbygden for vilka graviditet kan bli en indirekt hilsorisk 1 form
av de konsekvenser abort under okontrollerade former medfér. Statistik 6ver
barnadédlighet indikerar nivaer 1 klass med, eller nagot 6ver, andra central- och

Osteuropeiska linder.

Miljosituationen vad betriffar exempelvis luft- och vattenféroreningar nagot

samre dn det central- och Gsteuropeiska genomsnittet.
12. Ritten till utbildning

Skolgangen ir obligatorisk och kostnadsfri upp till 15 ars alder. I praktiken
maste dock alla képa egna skolbocker. Laga lirarloner och eftersatt underhall
av skollokaler inverkar negativt pa utbildningens kvalitet. Kapacitetsproblem

himmar utbildningssektorn.

Ingen skillnad finns mellan pojkars och flickors ritt till utbildning. Emellertid
kan noteras att det dr sillsynt att romska barn slutfor hela den obligatoriska

utbildningen pa 9 ar.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

De allminna livsvillkoren i landet 4r markant simre dn de var innan krigen i
regionen brét ut i bérjan av 1990-talet, och atminstone en femtedel av

befolkningen far betecknas som fattig med internationella matt matt.

Antalet personer som lever under fattigdomsgrinsen uppskattas till 10 procent
av Virldshilsoorganisationen (WHO). Sirskilt svar dr situationen for flyktingar
och internflyktingar (se nedan).

Serbien har, som ett led 1 landets integrationsstrivanden med EU, utarbetat en
fattigdomsbekimpningsstrategi. Strategin baserar sig pa FIN: s Millenniummal

och inkluderar omfattande reformer av den offentliga sektorn.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Serbien har undertecknat och ratificerat FN-konventionen mot diskriminering
av kvinnor. Emellertid far efterlevnaden av konventionen anses vara dalig,
dven om diskriminering enligt forfattningen ar férbjuden. Arbetet mot

diskriminering av kvinnor ér i praktiken inte en prioriterad fraga i Serbien.

Det finns dock, sedan hésten 2004, ett jamstilldhetsrad som skall fungera som
remissinstans och radgivare till regeringen i fragor som paverkar och berér

jamstalldheten mellan konen.

Minniskohandel ir ett problem, liksom 1 6vriga vastra Balkan. Serbien ér
framfor allt ett transitland, men dven ursprungsland och destination for offer
for minniskohandel. Kritik har riktats mot grinspolis ibland medverkar till
handeln och i utbyte mot mutor slipper in kvinnor illegalt i landet. Regeringen
har kritiserats for att erbjuda bristfalligt skydd for offer f6r manniskohandel,
men har under de senaste fyra dren borjat agera genom kampanjer och

arbetsgrupper centralt.

Flera enskilda organisationer arbetar mot manniskohandel i olika delar av
landet — inte minst i skolorna och genom information till relevanta
myndigheter och politiker. Dessa anstrangningar har dock en tendens att
endast ske lokalt och inte nationellt. OSSE-missionen i Serbien hatr en sirskild

radgivare f6r manniskohandelsfragor.
15. Barnets rittigheter

Barnkonventionen ir inforlivad 1 nationell lagstiftning, men barnen har i
dagens ekonomiska verklighet i de flesta avseenden simre tillvaro dn sina
jimnariga 1 slutet av 80-talet. Gatubarn och barnprostitution férekommer men

ar inte utbrett. Barnsoldater forekommer inte och inte heller barnarbete.

Den nya familjelag som antogs 2005 utg0r ett stort steg i positiv riktning
avseende barnets rittigheter 1 landet. Ett forslag om barnombudsmannaimbete
ligger f6r nirvarande pa parlamentets bord, instansen foreslas bli en
underavdelning till det generella ombudsmannaimbete som introducerats
under 2005.

Maxstraffen for manniskohandel med barn har dock minskat fran 5 till 3 ar i

och med den nya brottsbalken.
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16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprikliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Man kan numera inte tala om systezatisk diskriminering fran sambhillets sida
mot nagon befolkningsgrupp. Romerna, en sirskilt utsatt grupp, méts ofta av
férdomar av befolkningen 1 6vrigt och har en allmint svar situation. I Serbien
tinns omkring 100 000 folkbokférda romer men vissa uppgifter gér gillande
att ytterligare cirka 400 000, som inte har ID-handlingar, ir folkbokférda eller
dktenskapsregistrerade, kan befinna sig inom Serbiens granser. Detta leder till
flera problem f6r romerna vad giller tillgang till samhallelig service som ofta
forutsitter en folkbokforingsadress. Romerna har i princip ingen méjlighet till

utbildning pa det egna spraket.

Under 2002 antogs en lag om nationella minoriteter vilken bland annat
foreskriver upprittandet av nationella rad for landets stérre minoritetsgruppert,
bland annat romer och ungrare. Dessa har till uppgift att Overvaka
minoriteternas situation och att féra minoriteternas talan i det nationella
parlamentet och uppmirksamma rittigheter f6r personer som tillhor
minoriteter. De nationella raden, f6r nirvarande fjorton till antalet, har blivit en
framgang. Ett samrddsorgan fér minoritetsfragor upprittades dven pa serbisk

regeringsniva ar 2004 med premidrminister Kostunica som ordférande.

Vojvodinas stillning, som under den jugoslaviska tiden var en autonom
provins motsvarande Kosovo, ir omdebatterad och féremal f6r en svar
balansging i den nya konstitutionen. Aven om Vojvodina inte har en lika
homogen befolkning som Kosovo och langtifrin samma samordning i den
politiska och civila sfiren, kan missnéjet med en otillricklig autonomi orsaka
okande friktioner i samhallet. Incidenter som involverar minoriteterna i

Vojvodina har avtagit under senare ar.

Landets nya forfattning innehaller en garanti om skydd av de nationella
minoriteterna och en omfattande antidiskrimineringsartikel. Ett orosmoln i den
nya texten dr att endast serbiskan far stillning som officiellt sprak medan
formuleringen om minoritetssprakens anvandning ér ickebindande. Forslaget
innebir dock verlag en forbittring jamfért med den radande forfattningen i

fraga om nationella minoriteter.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet
All diskriminering (dock ej explicit mot homosexuella) dr f6rbjuden enligt

forfattningen men intoleransen mot homosexuella dr férhallandevis hog i

Serbien. Ingen 6ppen diskriminering forekommer frain myndigheternas sida.
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18 Flyktingars rittigheter

Serbien har efter den senaste officiella omrikningen under bérjan av 2005
dramatiskt minskat det officiella antalet flyktingar och internflyktingar.
Minskningen i den officiella statistiken beror dock inte frimst pa flyktingars
atervindande, utan att manga har valt serbiskt medborgarskap. 106 000
flyktingar fran fraimst Kroatien och Bosnien-Hercegovina, samt ytterligare cirka
207 000 internflyktingar frain Kosovo befinner sig dnnu i Serbien. Trots
minskningen av antalet registrerade flyktingar ar Serbien fortfarande det land i

Europa som hyser det stOrsta antalet flyktingar och internflyktingar.

Atervindandet gir lingsamt och man beriknar att majoriteten av flyktingarna
inte avser att datervanda till sin ursprungliga hemvist. FN:s flyktingkommissariat
UNHCR arbetar aktivt med flyktingproblematiken. Ett fungerande system for
omhindertagande av flyktingar lett av en serbisk flyktingkommissarie finns.
Flyktingar behover sedan 2001 inte avsiga sig sitt tidigare medborgarskap for
att erhélla medborgarskap i Serbien.

En stor del av flyktingarna befinner sig alltjfamt 1 en mycket svar situation och
ar klart 6verrepresenterade bland de fattiga. Enligt WHO dr antalet personer
som lever under fattigdomsgrinsen dubbelt sa hég bland flyktingar i jaimférelse

med befolkningen 1 6vrigt.

Landet ratificerade flyktingkonventionen ar 2001, men har dnnu inte antagit en

nationell asyllag i linje med flyktingkonventionen.

Internflyktingar har enligt lag samma rittigheter som resten av befolkningen,
exempelvis ritten till fri hilso- och sjukvard samt fri skolgiang i den kommun
dir de ir registrerade. Kapacitetsproblem finns dock med sjilva registreringen
vilket i praktiken innebir att vissa delar av flyktinggruppen dr helt avskidrmade

fran grundliggande social omsorg.

Landet skrev i borjan av 2005, tillsammans med Kroatien och Bosnien och
Hercegovina, under Sarajevo-Overenskommelsen som syftar till att underlitta
mojligheterna for flyktingar att atervinda till sin ursprungliga hemvist.
Linderna har atagit sig att till slutet av 2006 utarbeta en detaljerad plan for att
pa sikt 16sa problemet. Arbetet med tillimpningen av avtalet har dock hittills
gatt mycket langsamt och internationella organisationer har uttryckt oro for att

den utsatta tidsfristen inte kommer att hilla.

Manga flyktingar ir fortfarande omedvetna om sina rittigheter bade enligt
nationell och internationell ritt. Flyktingar fran de forna jugoslaviska
republikerna, som ér den Overlagset storsta flyktingeruppen, atnjuter generellt

hégre grad av rittigheter och uppbir mer statligt stéd dn 6vriga flyktingar.
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Serbien har inkluderat flyktingar, dock endast personer fran fére detta

Jugoslavien, 1 landets strategi for fattigdomsbekimpning.
19. Funktionshindrades réttigheter

Funktionshindrade i Serbien lever antingen isolerade i sina hemmilj6er eller pa
institutioner av olika slag. Funktionshindrade manniskor férekommer dven i
gatubilden, mestadels i form av tiggare sasom krigsinvalider och barn med
missbildningar. Infrastrukturen ar sillan anpassad till funktionshindrades
behov.

Situationen ir lika oroande inom utbildningssektorn dar majoriteten av
handikappade barn helt saknar allmanna utbildningsméjligheter pa grund av

otillracklig kapacitet i de fa specialskolor som finns.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga riattigheter

Det finns ett stort antal oberoende organisationer f6r manskliga rittigheter,
varav manga erhéller stéd fran Sverige. De viktigaste ar Helsingforskommittén,
Humanitarian Law Centre samt Belgrade Centre for Human Rights. De har
relativt god tillgang till beslutsfattarnas uppmirksambhet, inte minst tack vare
tidigare st6d till och kontakt med méinga av dagens ministrar under den tid da

dessa var en hart ansatt politisk opposition.

Icke-statliga organisationer (NGO:s) ir starkt engagerade 1 grundliggande MR-
utbildning och férsoker genom olika projekt 6ka MR-medvetandet i samhillet.
Ett flertal NGO:s har f6rt upp problematiken med straffrihet 1 samband med
brott begangna under de olika konflikterna i fére detta Jugoslavien.

Antalet NGO-foretradare som angripits via medier har 6kat under senare ar
och da sirskilt 1 samband med tiodrsceremonin av Srebrenicamassakern 2005.
Angreppen har i vissa fall kommit frin regerings/myndighetshall. Flera
instanser har vid upprepade tillfillen angripit NGO:s och antytt att dessa
arbetar f6r ospecificerade utlindska intressen. Hot mot

manniskorattsforsvarare har forekommit.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

UNHCHR ir representerat i Serbien genom sitt permanenta kontor och har en
omfattande filtverksamhet. Organisationens verksamhet kommer dock pa

nagra ars sikt avvecklas. OSSE:s mission till Serbien dr ocksa etablerad sedan
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borjan av 2000-talet och genomfér omfattande aktiviteter inom bland annat
omridet for minskliga rittigheter. Aven Europaradet har ett kontor i Belgrad.
Samtliga utévar ett betydande inflytande pa myndigheterna 1 Serbien.

Sveriges bistand till Serbien dr frimst inriktade pa att stodja reformer som
bidrar till EU-anpassning. De huvudsakliga omradena ar demokrati och god
sambhallsstyrning, respekt f6r minskliga rattigheter, jamstilldhet, ekonomisk
tillvixt och hallbar utveckling. SIDA:s budget for ar 2006 ligger pa 135
miljoner kronor.

Sverige var exempelvis storst bidragsgivare till en lokal NGO som bedrev

valévervakning vid folkomrostningen om ny forfattning i oktober.



