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Cypern 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Sedan den turkiska invasionen 1974 dr Cypern ett delat land. Republiken
Cyperns (hidanefter Republiken) regering kontrollerar inte 6ns norra del.
1983 upprittades dir den s kallade " Turkish Republic of Northern Cyprus”
(hddanefter: den turkcypriotiska sidan), som Sverige i enlighet med FN:s
sakerhetsrads resolution 541/1983 inte erkinner och som endast erkidnns av
Turkiet. Det finns fortfarande en stor turkisk militdr narvaro pa den
turkcypriotiska sidan. Buffertzonen, som delar Cypern, 6vervakas av FN:s
fredsinsats UNFICYP. Forhandlingar om en aterférening pagar med malet
om att ett fredsavtal ska liggas fram under 2017. Inte minst pa grund av 6ns
delning ar situationen for de manskliga rittigheterna pa vissa omraden
otillfredsstilldande.

I Republiken féreskriver lagen ett oberoende rittsvasende och ritten till en
rittvis rattegang. Detta respekteras 1 hog grad men processerna ar oftast
utdragna. Yttrandefriheten dr stadgad i konstitutionen och ar generellt sett
respekterad med en oberoende press som kan kritisera makthavarna. Pa den
turkcypriotiska sidan dr yttrande- och mediefriheten mer utsatt.
Rattigheterna ér stadgade i regelverk men trots detta inskrinks de i olika
utstrickning. I Republiken férekommer diskriminering i arbetslivet mot
migranter och mot kvinnor. Overfulla fingelser ir ett problem och férvar
tor asylsokande och migranter som vintar pa avvisning lever inte upp till
internationella standarder. Religionsfriheten slés fast i konstitutionen och ir
skyddad 1 praktiken. Den ekonomiska klyftan mellan Republiken och den
turkcypriotiska sidan dr stor. Kvinnor i Republiken dr underrepresenterade 1
parlamentet, 1 regeringen och pa lokal niva. Llandet styrs i hog grad



fortfarande av patriarkala strukturer. Vild mot kvinnor ér ett av de mest
utmarkande problemen.

Den turkcypriotiska minoriteten i Republiken far résta och kandidera i
presidentval. Turkcyprioter, oftast f6dda efter 1974, upplever dock att de har
svarare att fa id-kort och andra dokument utfirdade i Republiken.
Spinningarna mellan grekcyprioter och turkcyprioter har emellertid minskat
under de senaste aren men det har férekommit attacker mot bland annat
turkcyprioter i Republiken, sirskilt i samband med studentdemonstrationer.

I Republiken har det skett framsteg 1 HBTQ-fragorna och i november 2015
godkinde parlamentet ritten till samkonade partnerskap. Pa den
turkcypriotiska sidan klassades homosexualitet som en kriminell handling
fram till 2014. Efter avkriminaliseringen har HBTQ-fragorna kunnat ta
storre plats men ar fortfarande ett stigma.

Sedan Republikens intride i EU 2004 har landet gjort viktiga framsteg
genom anpassning till EU:s lagar och direktiv. Det finns dock alltjamt
utrymme for férbittringar, inom inte minst ovan nimnda omraden. EU:s
regelverk dr suspenderat pa den turkcypriotiska sidan och det ar relativt svart
att finna tillforlitlig data om situationen dar. Respekten for de ménskliga

rittigheterna dr generellt sitt simre dir jimfért med situationen i
Republiken.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Republikens domare i hégsta domstolen utses av presidenten, pa
rekommendation av hogsta domstolens domare. Rittsstatens principer
respekteras vl enligt oberoende bedémare. Dock ér de juridiska processerna
utdragna. Det finns dven problem med korruption och nepotism trots att det
ar straffbart enligt lag. Republiken rankas pa plats 32 av 168 1 Transparency
Internationals index for upplevd korruption ar 2015. Enligt dessa matningar
har korruptionen minskat under de senaste aren, vilket sammanfaller med
intensifierade forsok fran regeringen att i hdgre grad an tidigare komma till
bukt med problemen. Flera hégt uppsatta tjdinstemin har dtalats som ett
resultat av dessa anstringningar. Nar det giller anstillningar inom den
offentliga administrationen gors anstringningar att inféra ett mer
meritbaserat system. Det finns ingen lag som skyddar visselblasare.

2 (19)



Avsaknaden av lag om ritten att ta del av offentliga handlingar férsvarar och
begransar mojligheten till granskning utifran. Flera mutskandaler inom
framfor allt kommunal sektor har uppmarksammats de senaste aren men

bristen pa transparens i forvaltningen ér fortfarande framtridande.

Det finns ingen lagstadgad reglering av lobbyism. Efter avslojanden om
korruptionsskandaler i sparen av den ekonomiska kollapsen 2013 ser
samhillet i allmdnhet negativt pa lobbyverksamhet och lobbyister.
Rittsprocesser pagar dven i sparen av den ekonomiska kollapsen 2013 men
fa personer har annu stallts till svars for sitt handlande. I Transparency
Internationals mitningar far Republiken bland de ligsta omdomena i Europa
nir det giller transparens, etik och méjliggérande for pluralistiska intressen
att bli representerade.

Omfattande diskriminering av migranter och asyls6kande férekommer. Det
administrativa systemet dr uppbyggt pa ett sidant sitt att det underlittar
exkludering och marginalisering av minoriteter. Det ekonomiska och sociala
bistandet for att hjdlpa migranter och asylsokande att fullt ut atnjuta sina
rittigheter dr bristfalligt, liksom tillgang till en jimlik vard och utbildning.
Hanteringen av framforallt gastarbetare fran tredje land genom privata
arbetsférmedlingar skapar en ojimlik beroendestillning mellan arbetstagare
och samhillet 1 Gvrigt och trots att gdstarbetarna betalar skatt far de inte
tillgdng till samma sjukvard som cyprioter.

Det finns en ombudsman f6r mianskliga rittigheter och administrativa fraigor
som arbetar med respekten for mianskliga rittigheter och oegentligheter
inom den offentliga administrationen. Ombudsmannens beslut ar dock
endast av radgivande karaktar.

Pa den turkcypriotiska sidan utses domare 1 hégsta domstolen av
domstolarnas hogsta rad. Dessa utndmns 1 sin tur av en sa kallad Legisiative
Assembly”. Korruption, nepotism och avsaknad av transparens ar ett utbrett
problem. Korruption ir straffbart men lagféringen svag.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Rittsligt sett 4r Cypern en enad stat men i praktiken har 6n varit tudelad
sedan 1974 nir Turkiet invaderade den norra tredjedelen. Ar 1983 utropade
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turkcyprioterna en egen stat som endast erkiints av Turkiet. On har dirfor
tva presidenter, tva regeringar och tva parlament, men det dr endast
Republiken Cypern som ir internationellt erkind och medlem i EU och
andra internationella organ. Enligt forfattningen som antogs vid
sjalvstindigheten 1960 ska Cypern vara en suverin republik med
presidentstyre vars sjilvstindighet ska garanteras av Turkiet, Grekland och
Storbritannien. Den president som grekcyprioterna utser vart femte ar ar
formellt sett hela Cyperns president. Presidenten dr férutom statschef och
overbefalhavare dven regeringschef och utser sin egen regering. Sedan 1983
betraktar turkcyprioterna norra Cypern som en egen stat, "Nordcyperns
turkiska republik”, endast erkind av Turkiet. Enligt en forfattning som
antogs efter en folkomrésning 1985 utgér “Nordceyperns turkiska republik”
en integrerad del av den turkiska staten.

Alla som 4r medborgare i Republiken Cypern och 6ver 18 ar har rostritt.
Det ar obligatoriskt att rostregistrera sig och att rosta. Franfall betraktas som
ett lagbrott vilket kan leda till boter. Presidenten utser regeringens elva

medlemmar.

Det cypriotiska parlamentet, Kypriaki 1/onli, har en kammare med 56 platser.
Parlamentet har 80 platser men de 24 turkcypriotiska platserna star tomma.
De 6vriga befolkningsgrupperna maroniter, armenier och latiner har varsin
observator i parlamentet. Parlamentsledaméterna ér direktvalda.
Valsystemet, som har anvints sedan 1996, ir ett proportionerligt system dar
mandaten fordelas i proportion till varje partis andel av det totala antalet
rosterna. Den fasstillda tréskeln f6r att ett parti ska kunna ta plats i
parlamentet uppgar till 3,8 procent. I Republiken sker president- och

parlamentsval vart femte ar.

Republiken tillimpar flerpartisystem med for narvarande atta partier i
parlamentet. Freedom Honse ger hoga betyg gillande politisk pluralism och
deltagande. Minoriteter (férutom turkcyprioter) deltar i den politiska
processen och systemet fungerar vil, vilket leder till en regelbunden rotation
av makten och befogenheterna. Det finns dven en fungerande opposition.

I det senaste parlamentsvalet i Republiken (maj 2016) 6kade antalet kvinnor i
parlamentet fran 12 procent till 18 procent, vilket ar det hogsta antalet
nagonsin. I regeringen dr endast en av sammanlagt elva ministrar kvinna.
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Pa den turkcypriotiska sidan dger “president-"” och ”’parlamentsval” rum vart
femte ar. Sedan 2004 kan turkcyprioter bosatta i Republiken dven delta i
dessa val. Vad giller val till Europaparlamentet far bade grekcyprioter och
turkcyprioter résta, men eftersom vallokaler endast gjorts tillgiangliga i
buffertzonen och i Republiken, férsvaras valdeltagandet f6r turkcyprioter
bosatta pa den turkcypriotiska sidan. I parlamentsvalen” pa den
turkcypriotiska sidan far inte grekcyprioter, maroniter eller armenier delta
men de har diremot ritt att rosta i lokalvalen. Den turkcypriotiska sidans
“parlament” har en kammare bestiende av 50 platser.

Pa den turkcypriotiska sidan har ”parlamentet” endast atta procent kvinnor.

Det civila samhéllets utrymme

Det finns ett timligen stort antal oberoende organisationer f6r manskliga
rittigheter som bedriver verksamhet i Republiken. Civilsambhillet tillats verka
fritt och obehindrat men saknar reellt inflytande i de beslutsfattande
processerna. I vissa fragor sa som jaimstalldhetsfragor finns samverkansrad.
Aven i havsmiljéfrigor har man ett framgingsrikt samarbete.

Statens finansiering av civilsamhillet 4r begrinsad. Manga organisationer
foredrar ocksa att vara helt oberoende av staten och soker finansiering pa
annat hall. Manniskorittsforsvarare kan agera fritt och kritisera politiska
beslut. Ett exempel som kan lyftas fram ar de organisationer som arbetar for
migranters rattigheter. Dessa har framgangsrikt fatt Ombudsmannen att ta
upp flera fall. Dock har detta inte lett till omprévande pa beslutsfattande

niva.

Pa den turkcypriotiska sidan har civilsamhillet svart att fa tillgang till
finansiering och har oftast begransad kapacitet samt genomslagskraft.
Civilsamhillets situation férbittrades under perioden 2013-2015 genom att
“administrationen” var mer lyhord infor civilsamhaillets 6nskemal och krav,
men det finns uppgifter om att forutsittningarna att verka fritt forsvarats
under varen 2016 dd en ny och mer konservativ “regering” kommit till
makten.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekten for ratten till liv, kroppslig integritet och forbudet mot tortyr

Det finns inga rapporter om att det férekommer politiska mord eller
avrattningar utan rittsligt férfarande sanktionerade av staten.
Konstitutionen i Republiken férbjuder tortyr, omansklig behandling eller
annan bestraffning.

Minniskohandel ett utbrett problem trots att forbattringar skett under senare
ar enligt amerikanska utrikesdepartementets rapport om manniskohandel
2016. Bland annat har regeringen genomfort ett antal reformer for att stivja
problemet. Det giller till exempel tillsittning av fler poliser for att bekimpa
trafficking samt 6kade anstringningar for att skydda de utsatta. Det ar
framfor allt kvinnor och i vissa fall barn som faller offer f6r sexhandel. I fall
av tvangsarbete ir det majoriteten man som blir utsatta men dven kvinnor
drabbas. Majoriteten av de personer som blir utsatta f6r manniskohandel
kommer frin Asien och Osteuropa. Den storsta anledningen ir att personer
fran dessa regioner kommer till 6n for att arbeta men faller under resans
gang offer fér minniskohandlare och tvingas in i sexhandeln. Regeringen har
satt upp ett skyddat boende for att ge skydd till kvinnor som blivit utsatta for
minniskohandel och sexhandel men det finns hirutéver inga andra
atgardsprogram att tillga. Processen for att doma personer for trafficking ér
langdragen. Ett vanligt forekommande problem ir att kvinnor i manga fall
inte tillhandahalls det skydd som vore motiverat i samband med
rittsprocesser. For6vare stills sallan infor ritta och offren viljer oftast att
limna landet innan de vittnat eftersom deras sikerhet inte kan garanteras.

Det finns rapporter om att polisvald och férnedrande behandling
forekommer i Republiken. Overfulla fingelser r ocksa ett problem. Forvar
tor asylsokande och migranter som vantar pa avvisning uppfyller enligt
internationella aktérer inte internationella standarder. Det har dven
torekommit utvisning av asylsokande till lander dar de har riskerat att bli
torterade eller forfoljda pa grund av religios tillhorighet. FN:s kommitté mot
tortyr har uttryckt oro 6ver detta.

Aven pa den turkcypriotiska sidan ir tortyr och annan ominsklig behandling
torbjuden. Varken fingelser eller hakten uppfyller dock internationella
standarder. Enligt rapporter ar fangelserna 6verfulla och intagna har
begrinsad tillgang till vatten och vard. Dessutom dras fingelserna med
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problem avseende valdsamheter mellan de intagna. Det férekommer vidare
att asylsokande utvisas utan att fa sina skyddsskil prévade eller nekas intride

vid grinsen.

Aven situationen vad giller minniskohandel p4 den turkcypriotiska sidan ir
mycket oroande, vilket bland annat bekriftas av amerikanska
utrikesdepartementets rapport om minniskohandel 2016. Atgirderna mot
minniskohandel ar i det ndrmaste obefintliga och det finns inte heller ndgon
lag som specifikt forbjuder minniskohandel. Den utbredda korruptionen pa
den turkcypriotiska sidan utgor en del av problemet. Det ér vanligt att offer
f6r minniskohandel arbetar pa nattklubbar och kasinon dir de tvingas silja
sex. Dessa bidrar i sin tur med stora summor skattepengar, vilket medfor att
det politiska intresset for att reglera och férbjuda minniskohandel pa den
turkcypriotiska sidan dr begrinsat. De kvinnor som arbetar pa nattklubbarna
maste en gang i manaden aka till sjukhuset for att testa sig f6r sexuellt
6verforbara sjukdomar. Savil mian som kvinnor faller offer for tvangsarbete
pa den turkcypriotiska sidan. Det giller frimst arbeten inom industri-,
jordbruk-, byggnads- och detaljhandelssektorn. Nir det giller sexhandeln ar
det frimst kvinnor som blir utsatta.

Dodsstraff
Dédsstraff dr forbjudet pa Cypern i bade fred och i krig.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Cyperns delning begrinsar rorelsefriheten f6r manniskor pa 6n.
Grekeyprioter och turkcyprioter kan ta sig 6ver buffertzonen som delar 6n
genom fem Overgangar eller sa kallade checkpoints. Vid dessa checkpoints maste
id-handling eller pass uppvisas. Personer med turkisk harkomst far inte resa
in i Republiken. Personer med tidsbegrinsade uppehallstillstaind eller
asyls6kande uppmanas att inte besoka den turkcypriotiska delen av 6n da
Republiken inte kan garantera deras siakerhet dar.

I Republiken har Awmmnesty International rapporterat om att migranter och
asylsokande har frihetsberévats under en lingre tid i vintan pa utvisning. De
frihetsberovade har i vissa fall dven varit minderériga. Det forekommer dven
rapporter om att asylsokande frihetsberovas pa den turkcypriotiska sidan.
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Rattssakerhet

I Republiken foreskriver lagen ett oberoende rittsvasende och ritten till en
rittvis rittegang. Detta respekteras i hog grad men processerna ar oftast
utdragna. Enligt lag har den atalade ritt till omgaende information gillande
atalsgrund och att bli representerad av en advokat. Staten bistar med
offentligt bitride till de som inte har rad att anlita en privat sadan. Den
atalade har ritt att ifragasitta vittnen eller bevisning som riktas emot dem.
Lagen ger dven den dtalade ritten att ta del av bevis relaterat till det egna
fallet. Den anklagade anses oskyldig till dess att motsatsen bevisats och har
ritt att 6verklaga fillande dom. Enskilda har dven ritt att 6verklaga fall till
Europadomstolen fér minskliga rittigheter, men forst ndr alla nationella
instanser uttomts. Straffbarhetsaldern ar 14 ar. Efter denna aldersgrans blir
de barn som begitt brott démda som myndiga personer.

Processen ser 1 stort sett likadan ut pa den turkcypriotiska sidan av 6n,
térutom att ndgon kostnadsfri advokat inte tillhandahalls. Undantaget giller
anklagelse om valdsbrott. Lagen foreskriver rittsvisendets oberoende vilket
respekteras overlag. Det finns dock uppgifter om att atalade inte omedelbart
fatt information om dtalsgrund. Det rader dven brist pa tillricklig tolkning
och professionella Oversittningar.

Straffrihet

Ingen har dnnu stills till svars for de Gvergrepp och avrittningar som skedde
under oroligheterna pa 6n mellan 1963—1964 och 1974. Det finns en FN-
understodd kommitté med uppdrag att identifiera férsvunna grek- och
turkcyprioter (Comumittee on Missing Persons) men dess mandat ar begrinsat till
att hitta och identifiera férsvunna personer. Kommittéen spelar dock en
viktig roll 1 férsoningsprocessen och har hittills identifierat och aterlimnat
niarmare 750 kroppar till anhoriga.

Sedan 6ppnandet av overgangar lings buffertzonen 2003 har ett antal
mindre attacker riktat mot turkcyprioter och deras fordon rapporterats i
Republiken. Den rittsliga uppfoljningen av dessa fall dr bristfallig.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive internet

I bada delarna av Cypern finns en timligen frisprakig press, men
medieklimatet 4r hardare pa den turkcypriotiska sidan.
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I Republiken ir yttrandefriheten stadgad i konstitutionen och dr generellt
respekterad. Pressen ar relativt oberoende och kritiserar makthavarna och en
del av de privata tv-bolagen och radiokanalerna konkurrerar effektivt med de
statliga. Tillgangen till internet 4r obehindrad och nagon officiell censur
torekommer inte. Det finns lagstiftning mot hets mot folkgrupp. Pa
Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex har Republiken sjunkit fran plats
16 ar 2012 till plats 27 ar 2016.

Det ir sillsynt med angrepp mot personer i medievirlden men hot och
attacker mot journalister férekommer. Vittnesmal fran lokala journalister
malar ocksa upp en bild av ett medielandskap som i delar priglas av
sjalvcensur, férdomsfullhet, negativitet och partiskhet. Det galler framforallt
rapportering om Cypernfragan. Vittnesmalen framhaller att journalister ar
fria att uttrycka vad de vill, sa linge som det stimmer med redakt6rens,
dgarens eller, pa den turkcypriotiska sidan, den turkiska arméns asikter. Det
finns dven vittnesmal om att journalister riskerar att utsittas f6r hot och

o ¢

patryckningar om de har “fel” asikter.

Yttrande- och mediefriheten pa den turkcypriotiska sidan 4r mer utsatt.
Rittigheterna ir stadgade i ”lagen” men trots detta inskranks de 1 olika
utstrickning. Till exempel kan negativa och kritiska uttalanden som
uppfattas vara riktade mot ”nationen” eller ”’statséverhuvudet” fortfarande
straffas. Journalister utdvar bland annat av detta skil ett matt av sjilvcensur
pa grund av ridsla for reprimander, och det har skett attacker mot
journalister. Reportrar utan grinser placerar den turkcypriotiska sidan som
nummer 81 i sitt pressfrihetsindex.

Motes- och féreningsfrihet

Ritten till motes- och foreningsfrihet ir generellt respekterad | Republiken
och Fredoom House ger Cypern héga betyg. Demonstrationer ar oftast fredliga
men inte vanligt forekommande. Civilsamhillet kan verka fritt. Arbetare har
strejkratt, ritt att tillhora fackliga organisationer och att delta i kollektiva
torhandlingar. Det forekommer dock att mindre féretag regelbundet
inskrinker arbetares rittigheter eftersom de saknar kollektivavtal. I manga
tall respekteras heller inte minimilénen.

Aven pa den turkcypriotiska sidan ir métes- och foreningsfriheten stadgad
enligt ”lag”. Generellt sett respekteras dessa friheter men vissa organisationer
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har haft problem med att registrera sig, och under senare tid finns en viss
tendens pa tilltagande inskrinkningar fran ”statens” sida.

Religions- och dvertygelsefrihet

I Republiken slas religionsfriheten fast i konstitutionen och ar skyddad i
praktiken. Konstitutionen garanterar ritten for individer att tro, utéva sin
religion privat eller offentligt. Alla religioner ir jamstillda enligt lag. Cirka 89
procent av befolkningen i Republiken ir kristna grekortodoxer och cirka 2
procent ar muslimer.

Det har férekommit hot, vald och verbala trakasserier mot vissa religiésa
minoriteter i Republiken, bland annat mot personer med judisk tillhérighet.
Aven attacker och hatbrott har riktats mot den muslimska minoriteten.

Majoriteten av de boende pa den turkcypriotiska sidan dr pa papperet
sunnimuslimer men 1 praktiken rader en stark sekularisering.
”Konstitutionen” slar fast ”statens” sekuldra status och frihet for alla
religioner. Trots detta rider restriktioner. Atkomsten till religiésa platser eller
byggnader pa omraden som faller inom den turkiska militirens zon ér
begransad. Kyrkor har omvandlats till moskéer och en del av kyrkornas
konstskatter har forskingrats.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Republiken har ratificerat alla Internationella arbetsorganisationers (ILO)
atta centrala konventioner. Det ir forbjudet att anstilla barn under 15 ar och

barn 6ver 15 ar far inte arbeta nattetid. Aldersgrinsen for industriarbete 4r
16 ar.

Av den arbetsfora befolkningen ér det enligt ILO 57 procent min och 50
procent kvinnor som foérvarvsarbetar. I februari 2016 var arbetslésheten i
Republiken 16 procent. Den generella arbetstiden per person uppgar till 38
timmar per vecka. Fackféreningarna har av tradition en stark stillning men
det finns inte en kultur av samverkan med arbetsgivaren vilket ofta leder till
politiska strider. Det dr endast i den statliga och halvstatliga sektorn som
tackférbunden ar starka. For arbetstagare anstillda i mindre privata foretag

ar arbetsvillkoren inte reglerade pa samma sitt. Foretags sociala ansvar och
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hallbart foretagande har ingen framtridande plats pa Cypern. Det édr
emellertid vanligt att storre foretag dr engagerade i lokala valfardsprojekt.

Det férekommer diskriminering i arbetslivet dels gentemot migranter, som
endast far arbeta inom vissa sektorer och inte har ritt till den minimilén som
ar faststilld, dels mot kvinnor, vars 16n 1 genomsnitt dr ligre 4n ménnens.
Enligt ILO var medellénen 2014 i Republiken 1892 euro med en
l6neskillnad mellan kvinnor och min om nirmare 17 procent.
Ombudsmannen har rapporterat om fall dir gravida kvinnor blivit
diskriminerade.

Pa den turkcypriotiska sidan ér 16neskillnaden mellan privat och “offentlig”
sektor betydande. Den “offentliga” sektorn erbjuder hégre loner,
anstillningsskydd, fackligt skydd samt sociala férméner, som inte pa
motsvarande vis férekommer i den privata sektorn. Det férekommer dven
betydande villkorsmissiga skillnader mellan inrikes fddda personer, personer
med utlindsk bakgrund samt mellan kvinnor och min. Loneskillnaden
mellan min och kvinnor ir cirka 18 procent. Migranternas férhéallanden pa
arbetsmarknaden ar undermaliga. I klagomal riktade till Ombudsmannens
kontor har gistarbetarnas situation beskrivits som narmast slavliknande
forhallanden. Det férekommer vidare diskriminering pa arbetsmarknaden
mot migranter som endast far arbeta inom vissa sektorer och inte har ritt till
faststilld minimilén. Aven HBTQ-personer ir utsatta pa grund av socialt
stigma.

Minimialdern f6r arbete dr pa den turkcypriotiska sidan 15 ar och det finns
restriktioner pa hur manga timmar som barn fir arbeta samt férbud mot
arbete nattetid. Trots detta forekommer rapporter om barnarbete samt att
barn arbetar 1 farliga miljéer med tungt fysiskt arbete.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Republiken har ingen nationell sjukvardsplan. Det finns bade statlig och
privat sjukvard. Den offentliga varden ar begrinsad och varierar i kvalité.
Den ir skattesubventionerad och ér darfor oftast billigare eller gratis for
medborgarna, medan den privata varden ér betydligt dyrare. Enligt
Virldshilsoorganisationen (WHO) uppgar den totala kostnaden for sjukvard
till cirka 7 procent av BNP (2014). Medellivslingden i Republiken ér enligt
WHO 78 ar f6r min och 83 ar f6r kvinnor. Modradddligheten uppgar till
cirka 7 per 100 000 och spadbarnsdodlighet till cirka 1,5 per 1000. Ratten till
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sexuell och reproduktiv hilsa idr generellt god men abortlagstiftningen ér
restriktiv. Abort pa offentliga sjukhus far endast utféras om det finns fara for
kvinnans liv, om fostret ar skadat eller om kvinnan utsatts for sexuellt vald.

Cypern besviras av torka, sandstormar och laga grundvattennivier.
Luftféroreningar ligger ofta 6ver godtagbara nivaer, frimst pa grund av den
tunga trafiken och oljebrinningen for elproduktion. Aven luftféroreningarna
1 regionen inverkar negativt pa luftkvaliteten. Gifter fran batterier, mediciner
och dylikt rinner ut i marken, atervinningssystemet ar undermaligt och
Republiken ir ett av de linderna inom EU som har storst mingd avfall och
atervinner minst 75 procent av allt avfall hamnar i sa kallade deponier.
Republiken har den ligsta malsittningen bland samtliga EU-medlemmar vad
giller klimatmalen med endast 5 procent minskade utslipp av vixthusgaser
mellan 2013-2020. I EU:s Regional Social Progress Index placerar Republiken sig
totalt pa plats 206 av 272 linder. Under kategorin miljokvalitet far
Republiken rétt, vilket innebir att den bedoms underprestera i alla kategorier
som luftféroreningar, avfallshantering etc.

Ratten till utbildning

I Republiken ir grundskolan obligatorisk och avgiftsfri. Obligatorisk
skolging rader fram till 15 ars alder och trearigt gymnasium dr darefter
frivilligt. Detsamma giller pa den turkcypriotiska sidan. Det finns manga
privata skolor som i de flesta fall baserar sin undervisning pa det brittiska
skolsystemet.

Diskriminering ar férbjudet enligt lag men férekommer trots allt. Till
exempel ar tillgangen till undervisning for de turkcypriotiska barnen pa deras
modersmal turkiska i Republiken bristfillig, trots att de officiella spraken i
landet dr grekiska och turkiska. Republiken har samtidigt gjort
anstringningar for att battre inkludera de turkcypriotiska barnen, frimst
genom att ge dem tillgang till val av privata eller offentliga skolor. Ytterligare
atgirder behovs emellertid.

Historieundervisningen i cypriotiska skolor har linge kritiserats, dels for att
ge mycket storre utrymme at Grekland i Republiken, eller at Turkiet pa den
turkcypriotiska sidan, dn at sjilva Cypern, dels for att ge en vinklad bild till
torman for den egna folkgruppen. Under de senaste dren har dock ett
allmint klimat av mer aterhallsamhet gjort sig gillande.
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Det férekommer fortfarande att prister skoter religionsundervisningen och
andra amnen i grundskolan 1 Republiken, trots att staten och kyrkan ar
separerad. Det finns uppgifter om férekomst av nedsittande sprakbruk om
kvinnor och HBTQ-personer i samband med sadan undervisning.

Sprakundervisning for asylsbkande och migranter ar bristande vilket
torsvarar integrationen och leder till att manga hoppar av skolan i fortid.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard respekteras i Republiken, men
det forekommer brister bland annat genom att minimilénenivan inte alltid
uppfylls. Det finns inga storre problem med bostadsloshet inrapporterade.
Enligt Soczal progress index hamnar Republiken pa plats 27 i virlden vad giller
att uppfylla de grundligegande minskliga behoven avseende vatten, sanitet
etc. Samma placering giller for tillgang till bland annat kunskap, hilsa och
sjukvard.

Levnadsstandarden dr betydligt hogre i Republiken dn pa den turkcypriotiska
sidan. Samtidigt ar levnadsvillkoren pa den turkcypriotiska sidan bittre dn i
Turkiet tack vare bidrag fran den turkiska staten. Enligt jiamforande statistik
tran 2012 ir en turkcypriots inkomst 1 genomsnitt 58 procent lagre 4n en
grekeypriots. Med en BNP pa cirka 23 miljarder USD dr Republikens
ekonomi cirka fem ginger storre dn den turkcypriotiska pa cirka 4 miljarder
USD.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Enligt lag har kvinnor i Republiken samma rittsliga status som man,
inklusive inom familjeritten, dganderitten och arbetsriatten med krav om lika
16n for lika arbete. Trots detta férekommer diskriminering av kvinnor pa
flera plan. Jimstalldhetsfragor intar ingen framtridande position pa den
politiska dagordningen eller i det offentliga rummet i Republiken. Vild mot
kvinnor ar ett av de mest utmarkande problemen. Andra problem som lyfts
fram dr férekomsten av konsdiskriminering och sexuella trakasserier pa

arbetsplatser.

13 (19)



Kvinnor ir underrepresenterade i parlamentet, i regeringen och pa lokal niva.
Landet styrs 1 hog grad fortfarande av patriarkala strukturer, vilket gor att
kvinnans stéllning ofta dr underordnad mannens bade offentligt och privat.

Vild mot kvinnor ses frimst som ett privat problem. Det har f6rekommit att
poliser nekat att registrera anmilningar om misshandel och valdtikt, dels for
att det uppfattats vara en familjeangeligenhet, dels pa grund av att man
ogirna befattar sig med denna typ av brott. Enligt uppgift ar cirka 20
procent av de intagna i Republikens fingelser domda f6r sexuellt vald och
anmailningarna om valdtakt har 6kat, troligtvis for att fler kvinnor vagar géra
anmalningar. Republiken undertecknade i juni 2015 Europaradets
konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och vald
1 hemmet.

Pa den turkcypriotiska sidan har kvinnor samma rittsliga status som min
men utsitts trots detta for diskriminering. Man har dven atagit sig att
efterleva Europaradets konvention men brister 1 genomforandet. Valdtikt
och sexuellt vald ar bland de minst rapporterade brotten och antalet fillande
domar dr lagt. Vald mot kvinnor ér straffbart men trots det anses det vara en
familjeangeligenhet och manga fall har lagts ned utan atal.

Barnets rattigheter

I Republiken avskaffades formellt aga 1994 men anses enligt Humamzium
tfortfarande vara socialt accepterat. Trots diverse kampanjer férekommer
alltjamt vald mot barn, frimst mot flickor. Det finns ingen tillforlitlig data
tillgénglig f6r hur omfattande problemet med vild inom familjen ar men
rapporter fran bland annat. FN pekar pa att problemet ar omfattande. Man
har gjort framsteg med att fosterhemsplacera forildralosa barn mellan 0-5
ar. Didremot institutionaliseras ofta barn 6ver 5 ar, sirskilt barn med
beteendestorningar. Utbildning av personal som arbetar pa dessa
institutioner ar undermalig vilket leder till onodigt lidande f6r barnen.

Pa Cypern férekommer inga barnsoldater i reguljira eller irreguljira férband,
inte heller att barn fiangslas. I Republiken finns en kommissionar f6r barns
rittigheter med liknande funktion som en barnombudsman. Dock ar
barnkommissionirens kontor underfinansierat och underbemannat vilket
begrinsar kommissionirens arbete. I likhet med Ombudsmannen ar
barnkommissionirens beslut endast radgivande.

14 (19)



Det ir svart att hitta information om férhéllandena pa den turkcypriotiska
sidan. Det finns uppgifter om att barn till framfor allt turkiska invandrare

faller offer for bland annat sexuellt utnyttjande och barnarbete. Detta kan
delvis forklaras av att deras foraldrar arbetar och att de limnas utan tillsyn
under dagarna da skolsystemet édr svagt.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Den turkcypriotiska minoriteten i Republiken har ritt att rosta och kandidera
1 presidentval. Turkcyprioter, oftast f6dda efter 1974, upplever dock att de
har svarare att fa id-kort eller andra dokument utfirdade i Republiken.
Spinningarna mellan grekcyprioter och turkcyprioter har minskat under de
senaste aren men det har férekommit attacker mot bland annat turkcyprioter
1 Republiken, sirskilt i samband med studentdemonstrationer.

Av de 6vriga minoriteterna i Republiken dr maroniter, armenier och latiner
erkinda som religi6sa minoriteter. De har ocksa varsin observator i
parlamentet. En mindre andel romer, cirka 1 000 personer enligt rapporter,
ar den mest marginaliserade gruppen och ir inte en erkidnd minoritetsgrupp.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller kénsidentitet

Diskriminering pa grund av sexuell liggning ar férbjudet enligt lag, men trots
detta utsitts HBTQ-personer f6r omfattande diskriminering av samhillet.
Den ortodoxa kyrkan har ofta intagit en konservativ roll i debatten.

I Republiken har det skett framsteg i HBTQ-fragorna och under hésten
2016 holls den tjugonde konferensen av International Lesbian and Gay
Association (ILGA) 1 Nicosia. I november 2015 godkinde parlamentet ritten
till samkonade partnerskap. Lagstiftningen inkluderar dock inte rétten for
samkonade par att adoptera eller lagligt erkinnande av transpersoner.

Pa den turkcypriotiska sidan klassades homosexualitet som en kriminell
handling fram till 2014. Efter avkriminaliseringen har HBTQ-fragorna
kunnat ta storre plats men ér fortfarande ett stigma. Till exempel dr
exkludering och marginalisering pa grund av sexuell liggning eller
konsidentitet vanligt och transpersoner blir ofta klassade som sjuka. Det har
torekommit fall dir transpersoner blivit medicinerade med psykofarmaka.
HBTQ-personer blir vidare aven ofta utsatta for vald och sexuella
trakasserier. Polisvald eller hot mot HBTQ-personer férekommer. Friagor
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om koénsidentitet eller konskorrigerande operationer erkinns inte som
rittighetsfragor. Lagen forbjuder inte operationer for konskorrigering men
kriver att personen har ett arbete. Eftersom manga transpersoner har svart

att fa arbete pa grund av diskriminering leder detta till svarigheter.

Flyktingars och migranters rattigheter

Under 2015-2016 mottog Republiken 3 940 asylansékningar dar majoriteten
tick subsididrt skydd. ~Ammnesty International har rapporterat om
missforhallanden f6r migranter och asyls6kande, men under de senaste aren
har situationen forbittrats. Till exempel har mottagningskapaciteten med
hjalp av bidrag fran EU ut6kats fran 60 platser till sammanlagt 400. De flesta
som kommer till Republiken far uppehille av slikt och familj som redan ér
bosatta i landet och tillbringar dirfér kort tid pa mottagningscentret. Liget r
mer kritiskt for de flyktingar som tvingas stanna en lingre tid pa
mottagningscentret.

Integrationsprocessen och stodet till flyktingar ar bristfalligt.
Sprakundervisningen ir otillricklig och de som far stanna i Republiken
erbjuds endast jobb inom jordbruks-, fiske-, och byggsektorn, oavsett
utbildningsniva. Majoriteten av de flyktingar som beviljas uppehallstillstaind
far subsididrt skydd for ett ar i taget vilket leder till férsimrade
framtidsutsikter f6r manga nyanlinda. I den allméinna debatten ses flyktingar
och asyls6kande som en belastning snarare 4n en resurs. Migrationsfragan
prioriteras inte heller av regeringen. Enligt Freedom House har regeringen gjort
insatser fOr att motarbeta diskriminering och vald mot utlandsfédda, dock
med begrinsade resultat. Myndigheternas langvariga kvarhallande av
migranter och asylsokande har kritiserats av méanniskorittsorganisationer och
flera flyktingar har hungerstrejkat for att protestera mot hur de behandlas i
landet.

De flesta flyktingar som kom till Republiken under 2015 anlinde via den
turkcypriotiska sidan eftersom denna del av Cypern ar 6ppen mot Turkiet.
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) har lyckats sikerstilla att manga av
dessa flyktingar har fatt tillatelse att passera buffertzonen over till
Republiken for att ans6ka om asyl. Informationen om situationen for
flyktingar pa den turkcypriotiska sidan ar knapphindig men tros vara svar.
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Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

I Republiken ir det enligt lag forbjudet att diskriminera personer med
funktionsnedsittning. L.agen ger dven personer med funktionsnedsittning
ritten att aktivt delta i det politiska och offentliga livet. Det finns
bestimmelser kring tillgénglighet av offentliga byggnader som byggts efter
1999, men efterlevnaden av denna uppvisar brister. Trots férbud mot
diskriminering rapporteras fall dir personer med funktionsnedsittning inte
ges tillgang till offentliga platser eftersom handikappanpassning av offentliga
platser dr bristfillig eller obefintlig. Detta resulterar i att manga blir
begransade till vistelse i hemmet. Det finns heller inget fungerande system
tor behandling av personer med psykisk ohilsa eller drogmissbruk. Psykisk
ohailsa ses som ett stigma och placering i forsvar istillet f6r vard
torekommer.

Aven pa den turkcypriotiska sidan ir det forbjudet att diskriminera personer
med funktionsnedsittning. Diremot finns inga bestimmelser kring
funktionsnedsattas tillgang till offentliga platser och byggnader. Det har forts
fram klagomal gillande bristen av hjilpmedel pa offentliga platser for
funktionsnedsatta, begrinsad framkomlighet pa trottoarer och tillgang till
transportmedel.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1969. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades1992 och det fakultativa
protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades 1999.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1969.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1967.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1985. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades 2002.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1991. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades 2009.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades dr 1991. Det tillhérande protokollet om barns indragning i
vipnade konflikter ratificerades 2010 och det tillhérande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades 2006.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2011.

Konventionen mot patvingade forsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) undertecknades 2007
men har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) ratificerades ar 1963. Tillhérande protokollet ratificerades 1968.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om de manskliga rittigheterna, The Convention for the
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Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 1962.

Ramkonventionen om skydd f6r nationella minoriteter, Framework Convention for
the protection of National Minorities, ratificerades 1996.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority Ianguages, ratificerades 2002.

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av véld 1 hemmet, Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, undertecknades ar 2015 men
har inte ratificerats.

Europaradets straffrittsliga konvention om korruption, Criminal Law Convention
on Corruption, ratificerades ar 2001.

I den universella granskningsmekanismen (UPR) vid FN:s rad f6r minskliga
rittigheter gav Sverige rekommendationer till Cypern som berérde
minniskohandel for tvingsarbete och sexuell- och arbetskraftsexploatering.
Bland annat rekommenderades landet att géra anstringningar for att atala
personer for mianniskohandel samt att informera exempelvis migrantarbetare
om sina rittigheter. Samtliga rekommendationer accepterades av Cypern.
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