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REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Libanon 2004

1. Sammanfattning av MR-ldget i Libanon

MR-ldget 1 Libanon har inte forbattrats under det senaste aret, vilket féranlett
EU att vid flera tillfillen markera sin oro 6ver utvecklingen. Graden av
personlig frihet i Libanon 4r med regionala matt mitt hog. Betydande
inskrinkningar i grundldggande minskliga rittigheter férekommer dock.
Manga av dessa édr kopplade till det regionala sikerhetspolitiska liget.
Rittigheter asidositts ofta for att tillgodose "sdkerhetsintressen".

I juni 2002 undertecknade Libanon och EU ett associeringsavtal, som
uttryckligen anger respekt for manskliga rittigheter som en grundval f6r
samarbetet. Detta avtal har ratificerats av Libanon samt de flesta EU-linder —
endast tre linder aterstar. Forhoppningen ar att avtalet ska ge ytterligare en

mojlighet att frimja minskliga rittigheter i Libanon.

Det mest graverande under 2004 har varit att Libanon brot sitt moratorium
fran 1998 och verkstillde tre dodsstraff 1 januari 2004 och ytterligare tre

dodsdémda vintar pa att fa sin dom verkstalld.

Under 2004 har flera MR-aktivister pa olika sitt trakasserats och hotats. Vid ett
flertal demonstrationer har demonstranter — fraimst politiskt aktiva fran
oppositionen — godtyckligt arresterats och frihetsberovats, allt frin en dag till
flera dagar, ibland flera veckor. Vid ett tillfille, 1 varas, sattes ocksa armén in
mot demonstranter 1 det fattiga Hayy al-Sullum. Situationen urartade och
armén Oppnade eld med sex dodsoffer som foljd. Vid ett upplopp 1 slutet pa
september arresterades ett 20-tal personer anklagade for samrore med al-
Qaida. En av de arresterade, Ismail Mohamed Khatib, avled i arresten.
Officiellt sades det att vederbérande hade avlidit av en hjirtinfarkt. Amnesty
International har begirt att en oberoende utredning skall tillsdttas for att

granska fallet.
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Syriens politiska inflytande och militira narvaro 1 stora delar av landet ar
fortsattpatagligt. Den syriska sakerhetstjdnsten agerar i vissa fall oberoende av
libanesiska myndigheter, vilket medfor att rittsskipningen delvis ligger utanfor
landets kontroll. Aven de palestinska flyktingligren ligger i praktiken utanfor
landets rittsvisendes kontroll liksom grinsomradet mot Israel som domineras
av Hizbollah.

Infér omrostningen i parlamentet om en dndring av konstitutionen, syftande
till en forlingning av sittande president Lahouds mandat, hotades manga

parlamentariker som uttalat sig kritiskt mot detta forslag.

Till £6ljd av den upptrappade politiska spanningen — speciellt efter FN-
resolutionen 1559, dir utlindska styrkor [Syrien] uppmanas att dra tillbaka sina
trupper fran Libanon samt att bevipnade milisgrupper [Hizbollah] avvipnas —
har en 6kning kunnat skonjas 1 forfoljelse av oppositionspolitiker. I borjan pa
oktober 2004 utsattes den f d ekonomiminstern i premidrminister Hariris
regering, Marwan Hamade, for ett misslyckat mordforsok. Hamade var uttalat

emot Syriens inflytande 1 Libanons inre angeligenheter.

Nir det giller pressfriheten beslutade mediadomstolen i september 2002 att
permanent stinga den inhemska TV-kanalen MTV, som dgs av en
oppositionspolitiker, for att ha 6verskridit vallagens forbud mot sindande av
valpropaganda. Trots upprepade férsok under 2003 och 2004 att 6verklaga
beslutet har MTV inte aterfatt sitt sindningstillstand och dess huvudkontor ar
fortsatt forseglat.

2. Ratifikationsliget betriffande

de mest centrala MR-konventionerna

Libanon har ratificerat féljande av FN:s MR-konventioner:

- konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, 1976 (dock ej de
fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffande av dédsstraffet)

- konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, 1976

- konventionen om avskaffandet av all former av rasdiskriminering (reservation
avseende artikel 22), 1971

- konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot kvinnor
(med reservationer avseende artiklar 9(2), 16 (1) (c,d,f,g), 29(1)), 1997 (dock e¢j
det fakultativa protokollet om enskild klagoritt)

- konventionen mot tortyr, 2000 (dock ej det nyantagna fakultativa protokollet
om férebyggande av tortyr)

- konventionen om barnens rittigheter, 1991, samt under 2001 signerades det
fakultativa protokollet om barnhandel, barnprostitution och barnpornografi
(dock ej det fakultativa protokollet om handel med barn)



Libanon rapporterar till FN:s konventionskommitté f6r de konventioner som
ratificerats. I manga fall har dock rapporterna inkommit med flera ars

forsening.

Libanon har inte anslutit sig till 1951 érs flyktingkonvention och inte 1967 ars
protokoll. Skilen till detta ar fraimst kopplade till den regionalt och
inrikespolitiskt svara fraigan om palestinska flyktingar.

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr
Den libanesiska grundlagen garanterar grundliggande rattigheter till liv och
kroppslig integritet. Inga av statsmakten sanktionerade avrittningar utan
foregaende rattsligt forfarande forekommer enligt uppgift.

Insynen 1 militirdomstolarna och fingelserna dr obefintlig. Misshandel och
tortyr forekommer — frimst i samband med frihetsber6vanden och inledande
torhor. Regeringen har offentligt medgivit detta och utlovat att atgirder ska
vidtas for att forhindra tortyr. Under det senaste aret har flera rapporter
kommit om att misstinkta islamister ska ha misshandlats under f6rhoér hos den
militira underrittelsetjansten. Anklagelser har dven funnits om att dodsfall 1
samband med tortyr féorekommit. Aven olika palestinska fraktioner uppges
gora sig skyldiga till 6vergrepp inom ramen for den godtyckliga rittsskipning
som med regeringens tysta medgivande bedrivs i flyktingligren.

Libanesiska hikten och fingelser dr p g a bristande resurser kraftigt
overbefolkade och uppfyller inte internationell minimistandard. Under
inbordeskriget forekom ett stort antal forsvinnanden. Manga av dessa libaneser
holls under lingre tid 1 syriska fangelser. Trots officiella uppgifter om att
samtliga sadana fangar slippts férekommer fortsatt rapporter om att ett mindre
antal av dessa fortfarande ska finnas kvar 1 syriska fingelser. Forra aret
offentliggjorde en syrisk f d politisk fange en lista med 33 namn pa libaneser

som han triffat eller hort talas om under sin egen tid 1 syriska fingelser.

Sedan manga ar har det pagatt forhandlingar mellan Hizbollah och Israel om
tangutvixling — ett 20-tal libaneser och fyra israeler. En lyckad fangutvixling

har i ar kunnat genomforas.

4. Dédsstraff

Dédsstraff aterinfordes 1990 1 syfte att forebygea allvarlig kriminalitet under
det kinsliga ateruppbyggnadsskedet efter inbordeskriget. 1994 skirpte
parlamentet lagen genom att besluta att dodsstraff skulle utdémas i samtliga fall
av 6verlagt mord samt vid mord med politiska motiv. Mellan 1994 och 1998
avrittades 12 personer. Sedan 1998 har det funnits ett de facto moratorium.
Detta har i ar brutits med tre verkstillda dodsstraff och tre som vintar pa att
verkstillas. Verkstillandena har foranlett starka reaktioner bade internationellt
och nationellt bland MR-organisationer. EU har framfort sin protest 1 skrift
och genom demarsch. Debatten om verkstallighet har varit livlig under aret.



Flera ledande politiker, inkl. premidrministern och justitieministern, har uttalat
sig positivt om dodsstraffet.

5. Rittssikerhet

Libanesiska domstolar ér i princip sjilvstindiga i forhallande till den
verkstillande makten, men rittssikerheten ar bristfillig. Politiska patryckningar
pa domstolarna férekommer. Bristen pa kompetenta domare ir ett annat
allvarligt problem, som ofta gor att rittskipningen kraftigt forsimras och
forsenas med langa frihetsberévanden som foljd. Vissa rittsirenden hanteras 1
sarskilda militir- eller sikerhetsdomstolar, i synnerhet 1 fall dar rikets sikerhet
och stabilitet beddéms vara hotad (t ex spioneri, kontakter med Israel etc).
Dessa domstolars domar gar inte att 6verklaga. Ingen insyn férekommer i

militirfingelserna. T ex tillats inte R6da Korset gora besok.

I Libanon finns utover de civila domstolarna 17 religiosa domstolar f6r de 19
officiellt registrerade religivsa samfunden. Dessa domstolar domer i allt som
giller familjelagstiftning — d v s aktenskap, skilsmissor, vardnad av barn och

arv.

For barn 1 dldern 7-18 ar som begar brottsliga handlingar finns sirskilda
ungdomsdomstolar, som beroende pa barnets alder fattar beslut om limpliga
atgirder. Straffbarhetsaldern for barn dr 7 ar, vilket strider mot Barn-
konventionen som Libanon ratificerat. Fingelsestraff kan utdémas fran 15 ars

alder. Sedan tva ar tillbaka finns ocksa tva ungdomsfingelser.

6. Personlig frihet

Enligt libanesisk lag krivs skriftlig arresteringsorder for gripande av en person.
Atgirden ska vidare prévas av dklagare inom 48 timmar. Dessa regler dvertrids
dock regelbundet av myndigheterna. Detta drabbar 1 synnerhet gastarbetare
fran Asien och Afrika.

Den libanesiska armén och dess sikerhetsstyrkor gor ibland godtyckliga
frihetsberévanden utan skriftlig arresteringsorder — i synnerhet i fall som anses

kopplade till rikets sikerhet eller terrorism.

En libanesisk parlamentarisk kommission konstaterade i maj 2001 att av drygt
7000 frihetsberovade personer i libanesiska fangelser var endast 2500 formellt
démda for brott.

Enligt libanesisk lag rader i regel savil inrikes som utrikes resefrihet. Lagen
torbjuder dock resor till Israel. P g a virnplikten maste méin mellan 18-21 ér fa
sarskilt tillstand for utrikes resa. Gifta kvinnor maste fa makens godkidnnande

vid ans6kan om pass. Libanesiska och syriska trupper uppritthaller ”check-



points” 1 stora delar av landet, som dock normalt inte inskrinker resefriheten

inom landet, med undantag for grinsomradet mot Israel.

7. Straffrihet

Den straffrihet som férekommer har i allminhet gynnat de privilegierade 1
samhillet med goda politiska kontakter. Korruption ér ett utbrett problem.
Overtridelser begangna av sikerhetstjinstens personal utreds — om de alls

utreds - internt och leder ytterst sillan till nagon rittslig atgard.

8. Yttrande- och mediafrihet

Libanon har en stark tradition av yttrande- och pressfrihet och den libanesiska
grundlagen stipulerar yttrandefrihet . Det finns ett stort utbud av tidningar,
radio- och TV-stationer. Den officiella censuren bygger pa stickprov, ingen
obligatorisk férhandsgranskning férekommer. Medierna utévar sjilveensur 1
vissa politiskt kinsliga fragor (t ex Israel samt relationen till Syrien), men

mediadebatten kan dnda betecknas som livlig.

Under de senaste aren har dock flera incidenter intraffat som motverkat denna
bild. Flera regimkritiska journalister har arresterats eller trakasserats. I mars
2002 démdes Antoine Bassil, korrespondent f6r TV-kanalen MBC, till 4 ars
fingelse (efter Gverklagan reducerat till 2,5 ars fingelse) for samrére med Israel
och for att ha skadat relationen till Syrien. Al Hayat-redaktéren Habib Younes
domdes samtidigt f6r samma brott till 3 drs fingelse, som 1 hogre instans
sanktes till 15 manader. Younes slipptes efter att ha avtjanat strafftiden i
november 2002. I september 2002 beslutade mediadomstolen att stinga TV-
kanalen MTV och radiokanalen RML p g a 6vertridelser av medialagen 1
samband med ett fyllnadsval till parlamentet, som vanns tidigare under aret av
kanalernas dgare, oppositionspolitikern Gabriel Murr. Dessa kanaler har trots
upprepade forsok att 6verklaga inte fatt tillfille att ligga fram sina sakargument
tor en hogre domstol. MTV:s lokaler dr fortsatt forseglade.

Inskrankningar 1 yttrande- och pressfriheten forstirks av en annu gillande lag
fran 1953. Denna lag siger att en person som vill starta en ny tidning, radio-
kanal eller TV-station endast kan gora det genom att uppkopa en befintlig
sadan.

I september 2003 framtridde den libanesiske exilpolitikern Michel Aoun infor
den amerikanska kongressen och gav sitt politiska stod till den s k Syria
Accountability and Lebanese Sovereignty Restoration Act. Den 24 oktober
2003 utfirdade en dklagare en arresteringsorder for Aoun. Denna giller
fortfarande. MR-aktivister och oppositionspolitiker menade att riksaklagarens

agerande 4 var politiskt betingat och strider mot grundlagen.



Enligt grundlagen rader forenings- och férsamlingsfrihet, men staten begrinsar
1 vissa fall denna ritt. T ex maste politiska partier formellt godkinnas av
regeringen. Ovriga féreningar och sammanslutningar behover vid bildandet
notifiera inrikesministeriet. Alla demonstrationer och offentliga politiska méten
maste fa forhandstillstaind av inrikesministeriet. Vissa oppositionsgrupper har
ibland svart att fa sadant tillstand, 1 synnerhet om demonstrationen antas ha ett
Zanti-syriskt” tema. Vid nagra tillfillen under aret har sakerhetsstyrkorna
anvint overdrivet vald for att upplosa demonstrationer samt gripit
demonstranter. Vid ett tillfille (Hayy al-Suluum-incidenten 1 varas) sattes armén

in, med sex dodade personer som foljd. .
Religionsfriheten dr garanterad i grundlagen och respekteras i praktiken.

9. De politiska institutionerna

Libanon ir en parlamentarisk demokrati utan statsreligion. Den politiska
makten dr dock, enligt konstitutionen, fordelad pa konfessionella grunder.
Presidenten ska vara kristen maronit, premiirministern sunnimuslim och
parlamentets talman shiamuslim. Presidenten viljs av parlamentet for en period
om sex ar. Han kan enligt konstitutionen inte viljas om. I september i ar har
parlamentet trots intern och extern kritik (FN-resolutionen 1559), med
inblandning av Syrien, gjort en andring i konstitutionen och forlingt den

sittande presidentens mandatperiod med tre ar.

De 128 mandaten 1 parlamentet dr foérdelade pa 50 procent kristna och 50
procent muslimer. Val till parlamentet dger rum vart fjarde ar. Nista val sker 1
maj 2005. Inga traditionella politiska partier finns, utan snarare grupperingar
baserade pa konfessionalism eller uppbyggda kring en stark politisk person
eller en wllfillig allians 1 nagon sakfraga. Kvinnor har rostritt och dr valbara pa
samma villkor som man. Dock ir endast ter av 128 ledaméter kvinnor. Vid
regeringsombildningen den 27 oktober 2004 fick Libanon sina foérsta kvinnliga
ministrar — Leyla Solh och Wafaa Dika Hamza.

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Den ekonomiska krisen har inneburit att klyftorna 1 samhillet 6kat.
Arbetslosheten dr mycket hog (officiellt 10 procent, men inofficiellt betydligt
hégre). I synnerhet utlindska gistarbetare (asiater, afrikaner) har oskiliga och
ibland slaveriliknande arbetsforhallanden. Det stora antalet syriska gastarbetare
har jaimfoérelsevis mycket laga l6ner (understigande den lagliga minimilénen pa
200 USD per manad), vilket dven pressar ned 16nerna for libanesiska arbetare
och bidrar till att 6ka den inhemska arbetslésheten. Arbetssituationen dr
sarskilt alarmerande for palestinska flyktingar, som har omfattande

yrkesforbud.



Fackforeningar far bildas och verka fritt. Strejkritten dr garanterad 1 lag. Det
finns totalt ca 160 fackféreningar i Libanon. Drygt 40 procent av de arbetande

ar medlemmar i en fackférening.

Libanon har ratificerat sju av ILO:s atta centrala konventioner. Under 2003
ratificerades konvention nr 138 om barnarbete (med 14 ar som minimialder).
Den enda konvention av dessa som inte ratificerats ar konvention nr 87 om

toreningsfrihet.

11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

I Libanon finns hégkvalificerad sjukvard att tillga, men ofta till en hog kostnad.
Majoriteten av sjukhusen ar privata. Manga libaneser har inte rad att anvinda
sig av den bista sjukvarden. En stor del av befolkningen omfattas inte av nagot
offentligt socialt skyddsnit. Andelen av statsbudgeten (minus rinteutgifter)
som anvands till hilsovard ar 9 procent. I de palestinska flyktinglagren ordnas
sjukvard frimst av UNRWA och enskilda organisationer utan stod av den

libanesiska staten.

12. Ritten till utbildning

Utbildningsvisendet 1 Libanon dr av tradition organiserat i anknytning till de
olika religiosa grupperna. En majoritet av landets barn och ungdomar gar 1
privata skolor. Det statliga skolsystemet anses allmint vara undermaligt p g a
resursbrist. Cirka 20 procent av statsbudgeten (minus rinteutgifter) satsas pa
utbildningssektorn. Utbildningen i de statliga skolorna ér kostnadsfri, bortsett
fran vissa avgifter for skolbocker, uniform etc. Utbildningen ér obligatorisk till
12 ars alder. Enligt UNICEF gar 98 procent av alla libanesiska barn i dldern 7-
11 ar 1 skolan. De ytterst fa palestinska flyktingar som har rad att betala f6r
privata skolor tillats gora detta. I flyktingldgren dr 6vriga hinvisade till
UNRWA:s skolor, som har stor resursbrist. Flyktingbarnen ar inte vilkomna i

de statliga libanesiska skolorna.

13. Ritten till en tillfredsstéillande levnadsstandard

Libanon har en BNP/capita pa ca 4500 USD. Inkomsten ir dock ojamlikt
tordelad. Det offentliga sociala skyddsnitet ar svagt utvecklat. Arbetslésheten
ir hog. Bostadssituationen for stora grupper libaneser dr prekir, inte minst for
de s k internflyktingarna (bade kristna och muslimer) som under inb6rdeskriget
tvingades ldimna sin ursprungliga hemvist for att soka sig till sakrare platser 1
landet. De palestinska flyktingarnas levnadssituation fOrsvaras av statlig
diskriminering pa bland annat arbets- och bostadsmarknaden samt vad avser

dganderitten.



14. Kvinnans stillning
Sett 1 ett regionalt historiskt perspektiv har kvinnans stallning 1 Libanon varit
stark. I dag jamfor sig dock de libanesiska kvinnorna med kvinnor 1 Tunisien

och Marocko, linder som kommit en bra bit lingre pa lagstiftningsomradet.

Rostritten giller lika for man och kvinnor. I parlamentet dr dock endast 3 av
128 ledaméter kvinnor. Kvinnors ritt till land och arv regleras av respektive
religiésa gruppers lagstiftning pa omradet. Kvinnor har ritt att drva och dga
fast egendom, men tvingas ofta av tradition att avsta denna till manliga
sliktingar. Barn till en libanesisk kvinna far inte ritt till moderns
medborgarskap, om fadern ér utlindsk medborgare eller statslos (t ex

palestinier).

Kvinnors loner utgor statistiskt endast ca 75 procent av det manliga
genomsnittet, trots att parlamentet 2000 antog en lag som slar fast principen
om lika 16n f6r lika arbete. I vissa muslimska kretsar dr det sociala trycket starkt
mot att kvinnan tar foérvirvsarbete utanfér hemmet. Det forekommer ingen
Oppen konsdiskriminering i utbildningsvisendet, men analfabetismen ar hogre
bland vuxna kvinnor dn bland vuxna min, dven om ny statistik visar att klyftan

minskar.

Nigon tillforlitlig statistik Gver vald mot kvinnor finns inte att tillga. Valdtakt
ger ett minimistraff pa 5 ars fingelse. Det forekommer uppgifter om att unga
valdtiktsoffer 1 mindre utvecklade delar av landet utsitts for tryck (bl a fran
inblandade familjer) att dterta eventuell polisanmilan och istillet gifta sig med
girningsmannen, for att "tvitta" bort skuldstimpeln och méjliggora straffrihet
tor giarningsmannen. Enligt strafflagen kan reducerat straff utdomas 1 fall dar
en man dodat sin hustru, eller en kvinnlig slikting, om det kan pavisas att
brottet begatts som en konsekvens av ’kvinnans omoraliska agerande” som
"skadat familjens heder". Efter patryckningar fran kvinnoritts- och MR-
organisationer skirptes dock straffsatserna for sidana "hedersbrott" 1999,
Under de senaste aren har inte framkommit nagra rapporter om att domar
fallts dir brottet formellt karaktiriserats som “hedersbrott” och straffet dirfor

reducerats.

Abort dr forbjudet i lag, men forekommer illegalt. Inga rapporter om
konsstympning har forekommit. Prostitution dr férbjuden i lag, men
torekommer 1 praktiken illegalt i anslutning till diverse nattklubbar. Handel
med kvinnor ar ett allt storre problem och forekommer huvudsakligen 1
samband med prostitution. En majoritet av de prostituerade utgdrs av

gistarbetande kvinnor av 6steuropeiskt, asiatiskt och afrikanskt ursprung.



15. Barnets rittigheter

Regeringen har skapat ett Hogre Rad for Barnfragor, som bl a har publicerat en
rapport om uppfoljning och efterlevnad av barnkonventionen. Regeringen
avsitter dock generellt inte tillrickliga resurser for att kunna leva upp till

barnkonventionen.

Situationen f6r manga barn i Libanon dr orovickande, sirskilt i de palestinska
flyktinglagren. Gatubarn férekommer och barnarbete (sirskilt inom
jordbruket) ir en ekonomisk nédvindighet for manga familjer. Den formella

minimialdern for forvirvsarbetande barn har hojts fran 13 all 14 ar.

For rekrytering till den reguljara armén giller 18 dr som aldersgrins.
Rapporter om § sexuella 6vergrepp mot barn hor till ovanligheterna. Nir det
vil rapporteras vicker dessa Overgrepp ofta stor anstot bland befolkningen.
Polisen har dock under 2003 arresterat flera personer som anklagas for

inblandning i barnprostitution.

Sedan tva ar tillbaka finns tva ungdomsfingelser 1 Libanon. I brist pa plats pa
ungdomsvardsskolor/ fingelser hills en del mindeririga fingslade i vanliga

tingelser.

16. Olika befolkningsgruppers situation

Den libanesiska grundlagen forbjuder diskriminering av landets medborgare.
Alla erkinda och registrerade religiosa samfund éatnjuter t ex en stor
religionsfrihet. Detta hindrar inte att utlindska medborgare diskrimineras i
olika avseenden, t ex vad giller ritt till fast egendom eller arbete. Sdrskilt
utsatta dr hushallsanstillda kvinnor fran Sri Lanka, Etiopien och Filippinerna,
som ofta i praktiken ér livegna under anstéllningen. Enligt en vilrenommerad
MR-advokat finns cirka 150 000 gistarbetare 1 Libanon — denna siffra ir
exklusive de syriska arbetarna. Dessvirre finns ingen tillforlitlig statistik att
tillgd 1 Libanon. Statslosa palestinska flyktingar diskrimineras systematiskt, se
punkt 18 nedan.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning
Homosexualitet ér ett brott enligt lagen och “homosexuella handlingar”

bestraffas med upp till ett ars fingelse enligt libanesisk lag.

18. Flyktingars rattigheter

Libanon har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention med tillhérande 1967
ars protokoll. Ingen av regeringen organiserad flyktingmottagning finns. I
Libanon finns ett stort antal internflyktingar (uppskattningar varierar fran
300 000 till 1 miljon). Det finns officiellt 395 000 palestinska flyktingar
registrerade hos UNRWA, men en inte obetydlig andel av dessa har limnat
Libanon. De palestinska flyktingarna tillats stanna i Libanon i avvaktan pa
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repatriering , men lagen forbjuder uttryckligen permanent bosittning i
Libanon, dven for de flyktingar som fétts 1 landet. De palestinska flyktingarna
diskrimineras inom i princip alla samhillssektorer (arbete, bostad, utbildning,
hilsa). Under ar 2001 forsvarades dessa flyktingars situation ytterligare genom
en skidrpning av bostadslagen, som uttryckligen f6rbjod palestinska flyktingar
att dga fast egendom. Under hésten 2003 har en grupp parlamentariker lagt
fram ett lagforslag som ska tillita palestinier att i vissa fall 4ga sin bostad. Det
politiska motstindet mot forslaget har dock varit starkt och ingen dndring
torefaller pa kort sikt trolig.

Utover de palestinska flyktingarna finns det flera tusen andra flyktingar 1
Libanon, frimst fran Irak (cirka 25 000) och Sudan (cirka 15 000). Libanon ger
ingen politisk asyl/skydd for flyktingar. Libanesiska myndigheter slussar de
flesta fallen vidare till UNHCR, som har svart att finna mottagarlinder for de
som slutligen ges flyktingstatus. Ett 6kande antal avvisningsbeslut verkstills,
dven av sadana personer som givits flyktingstatus av UNHCR. Ett annat
problem for flyktingar dr att de riskerar att arresteras och frihetsberévas —

ibland upp till ett ar — som illegala invandrare.

19. Funktionshindrades situation

Antalet fysiskt handikappade 6kade kraftigt under kriget. Lagen om
funktionshindrade ligger fast att savil statliga myndigheter som privata foretag
ska reservera tre procent av jobben for funktionshindrade, forutsatt att dessa 1
ovrigt dr kvalificerade for arbetsuppgifterna. De funktionshindrades intressen
tillvaratas 1 praktiken frimst av olika ideella organisationer, vilka far visst
begrinsat gehor och stod hos myndigheterna. Varden och integreringen av
handikappade ir, liksom hilsovarden 1 allmanhet, 1 f6rsta hand en fraga for
familjen eller privata institutioner.

20 Oberoende MR-organisationer

Ett stort antal oberoende MR-organisationer verkar i Libanon, savil nationella
som internationella. Amnesty International har 6ppnat ett regional kontor 1
Beirut. Amnesty Internationals generalsekreterare besékte Libanon 1 december
2001 och togs da emot av president Lahoud. Under 2003 har Al-delegationer
vid flera tillfdllen besokt Libanon.

Under 2004 har arresteringarna av MR-aktivister minskat nagot. Daremot har
trakasserierna mot MR-aktivister legat pa samma niva som tidigare och i vissa
fall 6kat. Fall av kortare frihetsberovanden utan rittegang for att sedan slippas
har noterats. Under 2003 har vid ett flertal tillfdllen framstiende MR-aktivister

arresterats eller trakasserats av myndigheterna.
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21. Filtverksambhet eller radgivning pa MR-omradet

Savil FN, EU som bilaterala givare stodjer projekt som syftar till att frimja
respekten for MR 1 Libanon. MR ir vidare ett viktigt element 1 det
associationsavtal med EU som undertecknades i juni 2002 och som nu har
ratificerats. Sverige inledde 2003 arbetet med att bygga upp ett regionalt
bistandsprogram for Mellanosternregionen, inklusive Libanon, med fokus pa
demokrati och manskliga rittigheter. Bland svenska organisationer som arbetar
i Libanon kan nimnas Svenska Ridda Barnen, Diakonia samt Kvinna till

Kvinna som snart kommer att etablera sig 1 regionen.



