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REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning over
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sokas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Rwanda 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga riattigheterna

Det finns stora brister vad giller respekten f6r de minskliga rittigheterna (MR)
1 Rwanda men utvecklingen forefaller ga i positiv riktning. Bristerna giller
fraimst det demokratiska utrymmet men ocksa rittsvasendet och fingelserna.
Folkmordet sitter fortfarande sin prigel pa det mesta av det som sker inom
politik, ekonomi och andra samhaillssektorer i Rwanda. Det forsta tio dren efter
folkmordet var regeringens fraimsta prioritet landets sidkerhet och stabilitet,
men ar 2005 borjade tillvixt och ekonomi dgnas allt mer uppmirksambhet.
Denna trend har fortsatt under 2000, vilket tydligt speglas i arbetet med
formuleringen av Rwandas nya fattigdomsstrategi som ska borja gilla under
2007. Rwandas involvering i regionen blir allt mer positiv bland annat genom
deltagandet i Afrikanska unionens (AU) fredsbevarande trupp i Darfur och
intradet 1 East African Community (EAC). Rwanda har ocksa frivilligt latit
landet granskas i The New Partnership for Africa’s Developments (NEPAD)
African Peer Review Mechanism (APRM).

Réttegdngar inom de traditionella folkdomstolarna pa byniva, Gacaca, for
provning av folkmordsatal inleddes i juli 2006 1 hela landet. Det finns kritik
om bristande réttsdkerhet men det ér svart att se nagot alternativ med hinsyn
till det stora antal (drygt 700 000) personer som &r identifierade som
misstinkta. Réttssékerheten dr ocksa hotad av brist pa resurser och
kvalificerad personal inom hela rittssektorn.

Fangelseforhallandena &r svdra och kommer att forvirras nér fler doms i
Gacaca-domstolarna. En rad processer pagér 1 syfte att stirka kunskapen om
de ménskliga réttigheterna och den nationella kommissionen for ménskliga
rattigheter, ombudsmannen och enhets- och férsoningskommissionen har
fortsatt sina respektive arbeten. Motes-, forenings- och yttrandefriheterna ar



inskridnkta och kontrollen av civila samhéllet hard. Regeringen tycks
fortfarande vara ovillig att tilldta en helt 6ppen politisk debatt eller kritik
fran oberoende organisationer. Ddremot kan en positiv utveckling skonjas
med till exempel flera nya privata radiostationer som tillater lyssnarfragor,
en 0kning av antalet oberoende tidningar och en mer ppen debatt i
parlamentet.

Ungefir 60 procent av befolkningen antas leva under fattigdomsnivan.
Tillgangen pa land ar knapp. Hilsosituationen 4r svar med brist pa personal

och spidbarns- och médradodligheten ér bland de hogsta i virlden.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Rwanda har ratificerat foljande centrala konventionerna om manskliga
rittigheter.

e Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR). De
fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av
dodsstraffet har varken ratificerats eller undertecknats.

¢ Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR).

e Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

e Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) dock inte det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
som inte heller har undertecknats.

e Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt de tva tillhérande
protokollen om barn i vipnad konflikt respektive om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi.

e Afrikanska stadgan om manskliga och folkens rattigheter.

Rwanda har inte tilltritt konventionen mot tortyr (CAT) eller det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr.

Rwanda inte heller tilltritt Romstadgan for internationella
brottsmalsdomstolen (ICC).

Rwandas rapportering om efterlevnad av de olika konventionerna har varit
bristfallig; senast rapporterade landet ar 2002 om genomférandet av
barnkonventionen. Det pagir en diskussion mellan Rwanda och
Hoégkommissarien f6r minskliga rittigheters kontor om moijligheten att

inlimna en 6vergripande rapport f6r FN-konventionerna.



MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Konstitutionen fran 2003 férbjuder tortyr, kroppslig bestraffning och grym,
ominsklig och férnedrande behandling eller bestraffning. Inga fall av politiskt
motiverade forsvinnanden har rapporterats sedan 2003 och det finns inget som
tyder pa att systematisk eller statssanktionerad tortyr eller inhuman behandling

forekommet.

Anklagelser mot lokala férsvarsstyrkor, Local Defense Forces (LDF), 61
overgrepp pa civilbefolkningen fortsitter att rapporteras, men i mindre
omfattning an tidigare ar tack vare forbittrat regelverk och 6vervakning. LDF
bestar till stor del av unga outbildade mén och kvinnor, som mer eller mindre
oavlonat arbetar pa uppdrag av lokala myndigheter for att bidra till ordning och
sakerhet. Ofta dr de bevipnade. Vissa forbattringar har dock skett de senaste
aren, delvis genom 6kat fokus pa utbildning och tydligare ansvar f6r LDF fran

de lokala myndigheterna, men de utgor fortsatt ett problem.

Anklagelser mot Rwanda f6r 6vergrepp av kongolesisk civilbefolkning har
avtagit i och med att Rwanda dragit tillbaka militir trupp fran de 6stra delarna
av Demokratiska republiken Kongo.

Forhallandena i fangelserna dr svara men vissa forbittringar har skett. Cirka

80 000 personer sitter fangslade 1 utrymmen avsedda for betydligt firre. De
flesta dr misstinkta for delaktighet i folkmordet. Sedan 2003 érs f6rordning om
villkorlig frigivning har drygt 50 000 personer frigivits, senast under 2005
trigavs 23 000 personer villkorligt. Detta har minskat trycket pa fingelserna.
Fler villkorliga frigivningar den nirmaste tiden dr tinkbara. Till f6ljd av
Gacaca-rittegangarna, som forvintas prova drygt 700 000 folkmordsatalade
under 2006 och 2007, kommer emellertid nya pafrestningar att skapas. Behovet
av en ny fangelselag har diskuterats under tva ars tid, men har dnnu inte natt

nagra konkreta resultat.

Situationen i fingelserna vad avser sanitira foérhallanden, mat och
sysselsdttning har forbittrats niagot, vilket har medfort att dédligheten har
sjunkit. Internationella rédakorskommittén (ICRC) hade till och med ar 2005
helt eller delvis ansvar f6r matforsorjningen till fingelserna, men fran och med

2006 6vergick ansvaret helt till regeringen.
4. Dodsstraff

Rwandas konstitution foreskriver dodsstraff for vissa typer av brott, bland

annat valdtikt. Flera dédsdomar har utfirdats de senaste aren men ndgra



avrittningar har inte verkstillts sedan 1998. Rwanda har inte anslutit sig till det
fakultativa protokollet till konventionen om medborgerliga och politiska

rittigheter avseende dodsstraffets avskaffande.

En positiv utveckling kan skénjas da det ledande partiet Rwanda Patriotic
Front (RPF) i1 oktober 2006 aviserade att de stédjer ett avskaffande av
dodsstraff. Regeringen har uppdragit 4t justitieministeriet att skriva en
proposition f6r parlamentet att ta stallning till. Det finns dock en opposition
mot avskaffandet av dédsstraffet hos allmidnheten, inte bara frin 6verlevande
fran folkmordet. Regeringen planerar en kampanj f6r att informera om

forslaget och f6rsoka att vinda opinionen.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden har férekommit under aret, dven av vad som
uppfattas vara politiska orsaker. Det férekom rapportering om att ett hundratal
personer, frimst gatubarn och prostituerade kvinnor, férts bort och placerats i
en lokal utanfér Kigali f6r att avldgsna dem fran gatan. Oppositionella
journalister har dven tillfalligt anhallits och utfragats under oklara férhallanden.
Det finns inga indikationer om systematiska frihetsberévanden och inte heller

om att situationen férsimrats jimfoért med tidigare ar.

Medborgare méter i dag inga storre hinder att fa id-kort och pass, mojlighet att
resa utanfor landets grinser eller ritt att atervinda efter exil. Didremot ar
kostnaden for pass hog, vilket i realiteten utgor ett hinder f6r manga.

Korruption anses inte vara nagot utbrett problem vid utfirdande av pass eller
id-kort.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Bristen pa resurser och kvalificerad personal (poliser, dklagare, advokater och
domare) utgdr fortsatt ett allvarligt hinder for rittssikerheten inom det

rwandiska rittssystemet.

Ar 2004 paborjades en omfattande reform av rittssektorn, vilken bland annat
formellt upprittade sjilvstindiga domstolar och dklagarmyndigheter. Det finns
emellertid fragetecken angdende domstolarnas faktiska sjilvstindighet fran
regeringen. Presidentens stora makt vid tillsdttningen av domare
kommenterades i NEPAD:s APRM-rapport. Tva typer av specialdomstolar

tinns i enlighet med konstitutionen; en militirdomstol och Gacaca-domstolar.

Reformen av rittssektorn resulterade i att ett stort antal domare och annan
personal avskedades. Detta var ett led 1 professionaliseringen av rittsvasendet,

som samtidigt 6kade arbetsbérdan pa en redan Gverbelastad rittssektor.



Nistan samtliga rittegangar avstannade under ar 2004, vilket skapade stor
efterslapning i1 handliggning av drenden, men till och med ar 2006 har denna
efterslipning stadigt minskat. Fortfarande har dock en minoritet av de
personer som fingslats de senaste aren fatt sin sak provad. Ett ambitiGst
utbildningsprogram av nya jurister har paborjats men det kommer att ta manga
ar innan man kan ersitta de domare som avskedades. I oktober 2006
meddelades att ett 70-tal poliser av olika rang avskedats av regeringen pa grund

av bland annat korruption.

Justitieministern har ocksa under 2006 tillsatt en kommitté f6r att undersdka

forutsittningarna att reformera Rwandas allmanna strafflag fran 1977.

Gacaca ir en traditionell konfliktlosningsmekanism pa grisrotsniva, som nu
anvinds som domstol f6r folkmordsmisstinkta. Efter en pilotfas mellan aren
2005 och 2006, under vilken drygt 700 000 personer som medverkat i
folkmordet identifierades for atal, inleddes 1 juli 2006 Gacaca-rittegangar i hela
landet. I korthet innebir Gacaca att majoriteten av de folkmordsatalade skall fa
sitt fall provat pa hemorten av folkvalda domare och med aktivt deltagande av
lokalbefolkningen. Gacaca har fem syften: 1) fa fram sanningen om vad som
hinde 1994; 2) skynda pa rittegangarna; 3) utplana straffriheten; 4) bidra till
térsoning i landet, och 5) visa omvirlden och sig sjilva att Rwanda kan hantera
denna utmaning. Straffet ska reduceras vid ett erkdnnande och ska dven kunna
delvis omvandlas till samhillstjanst. Rittegangarna innebar utmaningar, bland
annat har det férekommit hot mot och till och med mord av vittnen. Polisen
har dock erbjudit vittnesskydd i viss utstrackning. Rapporter om
flyktingstrommar till grannldnderna av ridsla for Gacaca férekom i borjan av
aret, men har avtagit sedan rittgangarna startade pa landsomfattande niva.

Minga har dtervint till Rwanda.

Stora delar av det internationella samfundet, inklusive EU, har under senare ar
givit sitt principiella stod till Gacaca. Man ser inte nagot alternativ for att
hantera det stora antalet folkmordsatalade, dven om det anses brista pa en rad
punkter avseende minskliga rittigheter. | NEPAD:s APRM rapport
framfordes ocksa kritiska synpunkter. Kritiken har huvudsakligen pekat pa
bristande distinktion mellan domare och aklagare, franvaron av ett oberoende
forsvar, godtyckligheten i fraga om straff for ett visst brott samt att
incitamenten for erkdnnande ar alltfor stora. Det sistnimnda anses dven till viss
del ligga bakom den korruption som uppstatt kring Gacaca, dir vittnesmal kan
kopas for att anklaga oskyldiga, bland annat av politiska motiv. Internationella
bedoémare har dven papekat att den utdragna hiktningstiden i sig ér ett brott
mot de minskliga rittigheterna. Befolkningen har dven kritiserat avsaknaden av
deltagande och engagemang i Gacaca-rittegingarna av ledare pa central och
lokal niva. Foresprakarna framhaver vikten av befolkningens deltagande for att

processen skall kunna bidra till f6rsoning. Men det har visat sig att fokus



tenderar att liggas pa straffkomponenten. Lagstiftningen f6r Gacaca har
uppdaterats sa sent som 20006 for att hantera en del av de fragor som kritiseras.
En avgransad tidsram f6r Gacaca anses vidare positiv for tilltron till
processerna. Det ar dock for tidigt att bedoma Gacacas resultat och effekter

tor forsoning.

Den nationella kommissionen for enhet och férsoning, som bildades 1999, har
fortsatt sitt arbete for att bidra till f6rsoningsprocessen i landet. Kommissionen
ar formellt inte en del av rittsvasendet, &ven om dess verksamhet kan sdgas
vara ett mycket viktigt led i att géra upp med det forflutna. Dess mandat
omfattar att driva och koordinera férsoningsprocessen samt att analysera hur
andra processer 1 landet, exempelvis Gacaca och valprocessen, bidrar till eller
paverkar foérsoningsprocessen. Verksamheten, som for narvarande genomgir

en reformeringsprocess, genomfors med deltagande av befolkningen.

Samarbetet mellan Rwanda och FN:s internationella brottsmalstribunal for
Rwanda (ICTR) fungerar tillfredsstallande, dven om det till och fran dr spént.
Diskussionerna om overforing av ett antal misstinkta for atal i Rwanda nir
ICTR:s mandat gar ut 1 december 2008 har under 2006 intensifierats och ett

par fall kan komma att 6verforas redan under det narmsta halvaret.

Det finns en nationell kommission f6r manskliga rittigheter som ansvarar for
att folja upp misstinkta brott mot de manskliga rittigheterna samt frimja
efterlevnaden av dessa rittigheter. Kommissionens sju ledaméter ér utsedda av
regeringen och den skall enligt konstitutionen vara sjilvstindig. Kommissionen
fokuserar framfor allt pa utbildning i fraigor om de minskliga rittigheterna
samt utredning av politiskt mindre kédnsliga fragor. Internationella aktorer har

kritiserat kommissionen for att inte vara tillrickligt oberoende och kritisk.

En ombudsmannainstitution har etablerats 1 enlighet med konstitutionen, med
mandat att motverka och f6lja upp misstinkt korruption, men aven folja upp
anmilningar fran befolkningen om Gvergrepp av statsmakten. Media har
rapporterat om flera fall som ombudsmannen har uppmirksammat.

Ombudsmannens funktion och kapacitet ar dock fortfarande begriansad.
7. Straffrihet

Alltsedan sjilvstindigheten har Rwandas rittssystem priglats av en lingtgiende
straffrihet f6r den ledande makteliten. De forsok till regelritt rattskipning for
de folkmordsatalade som nu sker dr det fOrsta riktiga undantaget. Samtidigt
kritiseras regeringen for att inte individer fran de egna militira styrkorna som
begatt brott gentemot civilbefolkningen i bade Rwanda, framférallt under

folkmordet, och i1 6stra Demokratiska republiken Kongo stills infor ritta.



8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Rwandas konstitution, som antogs efter en folkomr6stning 2003, garanterar
bade yttrande-, motes- och mediafrihet samtidigt som konstitutionen, sérskild
lagstiftning och hittills dven det praktiska forfarandet dr inskrinkande. Det dr
hirvid frimst konstitutionens artikel 33 som forbjuder etnisk, regional,
rasistisk, diskriminerande och all annan form av divisionistisk propaganda som

anvands.

Regeringen tycks fortfarande ovillig att tillita en helt 6ppen politisk debatt och
kritik 1 organiserad form i media. Detta forklaras med den negativa roll media
spelade innan och under folkmordet. Censur férekommer, liksom sjalvcensur.
Mediasektorn fortsitter emellertid att utvecklas positivt, med utokat utbud och
ett 6ppnare debattklimat med storre deltagande av politiker. BBC, Deutsche
Welle och Voice of America sinder ocensurerat pa det nationella spraket
Kinyarwanda. Under 2006 har ytterligare radiostationer tillkommit. Det finns
idag 15 stationer registrerade, varav de flesta dr privata. Ett flertal sinder
debatter och tillater lyssnarfragor. Under aret har ett antal regeringsforetridare,
inklusive presidenten, medverkat i media for att svara pa lyssnarnas fragor.
Kritik mot politiska beslut, program och olika samhallsféreteelser accepteras,

men inte kritik mot den 6vergripande politiska agendan.

Under aret har dven fler oberoende tidningar tillkommit, bade pa Kinyarwanda
och pa engelska. Totalt finns ett drygt trettiotal tidningar som publiceras mer

eller mindre regelbundet.

Forfoljelser och hot mot journalister har enligt rapporter férekommit dven
under 2006. Det ar ofta svart att bedoma fakta i dessa fall pa grund av brist pa

helt oberoende rapportering.

Mediasektorn i Rwanda ar mycket outvecklad och journalistiken anses halla en
lig och oprofessionell standard. Det giller regeringsvinlig saval som mer
oberoende media. Ett pressrad, High Council of the Press (HCP), har tillsatts i
enlighet med konstitutionen vilket lyder under presidenten och

informationsministeriet.

Motestrihet finns enligt lag men ar 1 praktiken begransad. Partipolitisk
verksambhet 4r inte tilliten pé grisrotsniva utan partierna fir enbart verka pa
distrikts- och nationell niva. Detta kritiserades 1 NEPAD:s APRM-rapport.
Aven féreningsfrihet garanteras i konstitutionen, men en lag fran april 2002 ger
regeringen kontroll 6ver civila samhillet. Organisationer, inklusive religiGsa
samfund, maste registrera sig fOr att fa verka och processen ér kostsam och tar
tid. Under 2006 utarbetades ett nytt lagférslag for internationella icke-statliga

organisationer, vilket motte kritik fran organisationerna for att vara



inskrinkande. Lagen har dnnu inte godkints 1 parlamentet. Ett nytt lagforslag

for de nationella organisationerna har dven nimnts.

Fackfoéreningar ar tillitna enligt konstitutionen, liksom ritten att strejka.

Den nya konstitutionen gor ingen skillnad mellan statligt och privat anstillda.

Religionsfrihet rader enligt lag i Rwanda, med undantag av religiosa samfund
som kan bidra till segregering och motverka férsoning 1 samhaillet. Vissa
religiosa samfund, framférallt Jehovas Vittnen, har enligt uppgift tidigare haft
problem med myndigheter. Under 2006 har dock inga sidana rapporter

forekommit.

Civila samhillet i Rwanda ir fortsatt svagt utvecklat och det rider en
misstinksamhet mellan regering och civila samhillet. En parlamentsrapport om
folkmordsideologin lades fram 2004. I den anklagades flera utpekade
organisationer for etnisk segregering (divisionism) vilket ledde till att ett flertal
aktivister f6r minskliga rittigheter limnade landet. Flera av organisationerna
har kint sig tvungna att anpassa sig och vagar inte uttrycka asikter som
motsatter regeringens linje. I den meningen kan sigas att nigon helt oberoende

nationell MR-organisation inte lingre finns.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Rwandas konstitution foreskriver lika politiska rittigheter for alla medborgare,
sasom att rosta, stilla upp 1 allmédnna val och att ga med 1 politiska
organisationer. Politisk organisation grundat pa etnicitet, klantillhérighet, kon,

region och religion dr emellertid férbjudet enligt lag.

Ett flerpartisystem bekriftades formellt med konstitutionen 2003. Enligt
konstitutionen bestar parlamentet av underhus och senat. Bland underhusets
80 parlamentariker har 53 valts i landets forsta direkta parlamentsval som holls
2003, ovriga representerar sirskilda grupper; kvinnor (24 platser), unga (2
platser) och personer med funktionshinder (1 plats). Dessa representanter har
valts 1 sirskild ordning. Av underhuset ledamoter dr 37 kvinnor, eller 48
procent, vilket 4r den hogsta siffran i virlden. Sju partier finns representerade i

underhuset.

Bland senatens totalt 26 senatorer (9 kvinnor), har 12 valts i indirekta val, 8 har
utsetts av presidenten for att garantera representation av historiskt
marginaliserade grupper, 4 har utsetts av ett forum for politiska partier
(Consultative Forum of Political Organizations) och 2 akademiker har valts av

universiteten.



Sammantaget ar kvinnorepresentationen 44 procent i parlamentets tva kamrar.
Regeringen bestar av 19 ministrar och 11 vice ministrar, varav drygt en

tredjedel dr kvinnor.

Rwandan Patriotic Front (RPF) dr det dominerande politiska partiet bade
inom politiken och i samhillet. Sirskild lagstiftning finns som innebir att
premidrministern och talméinnen 1 de bada kamrarna maste representera ett
annat parti dn det parti presidenten foretrider. Regeringen ér ansvarig infor

parlamentet och presidenten.

De formella forutsittningarna finns dirmed for att det politiska spelrummet
skall tillata opposition och maktdelning, dven om det i realiteten inte tillimpas.
Lagen om "divisionism" fran maj 2002, som férbjuder all form av etnisk

segregering, har medfort att avvikande asikter fran regeringens linje ar ovanliga.

Ett sa kallat forum for politiska partier inrittades i enlighet med konstitutionen
2003. Samtliga partier ir lika representerade i forumet. Dess roll 4r bland annat
att diskutera politiska fragor och féresla rekommendationer till relevanta
statliga institutioner, att medla mellan politiska partier, att harmonisera
standpunkter och att halla utbildning f6r politiska organisationer och politiker.
Forumets samordnande funktion medf6r att parlamentet i praktiken sallan
uppvisar total dsiktsbrytning. I NEPAD:s APRM-rapport kritiserades Rwanda
for att systemet med ett politiskt forum med strikta regler f6r hur den politiska
diskussionen ska foras ér inskrinkande. Som nimnts ovan kritiserades Rwanda

ocksa for att inte tillata partipolitisk verksamhet pé grasrotsniva.

Under januari till mars 2006 holls val till de nya distrikts-, sektor- och
cellnivaerna. I de sistnimnda rostade valjarna genom att stilla sig bakom vald
kandidat, inte genom sluten omrostning. Aven detta kritiserades i APRM-

rapporten.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Misstankar om etnisk diskriminering inom den offentliga sektorn férekommer,
men dr svara att f6lja upp bland annat for att statistik grundad pa etnicitet inte
ar tilliten. Regeringen fornekar all sadan diskriminering och understryker att
statliga anstéllningar sker pa grundval av meriter och under transparenta
former. Manga rwandier med hogre utbildning som hade nira kontakt med den
tidigare regeringen (vid tiden f6r folkmordet) eller som har avvikande asikt fran
nuvarande regering lever i exil, dr fingslade eller s6ker sig av andra skil inte till

den nya férvaltningen.
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Liksom 1 andra utvecklingslinder ér statliga 16ner generellt sett otillrickliga.
Lagstadgad minimil6n finns som motsvarar drygt 200 SEK per manad och
arbetstiden ar begransad till 40 timmar per vecka, dven om det finns manga
undantag framférallt inom restaurang- och hotellbranschen, hilso- och
sjukvard och vaktbolag. Statligt anstilldas 16ner utbetalas ofta f6r sent.
Reformer som paborjats under 2004 och 2005 har fortsatt under 20006.

Statstjinstemannareformen har inneburit att ett stort antal statligt anstillda
forlorat jobben. Arbetslésheten ar hog sirskilt f6r nyutexaminerade. Som en
foljd av decentraliseringsreformen, vilken bland annat under aret minskade
antalet distrikt fran 106 till 30, har en stor del av ansvaret 6vergitt till de lokala
nivaerna. Anstillda pa central niva har mer eller mindre frivilligt flyttats till

tjanster pa distrikts- och sektorniva.

Det finns i dag 6ver 20 registrerade fackfoéreningar under tva
paraplyorganisationer (CESTRAR och COSYLI). Knappt 90 procent av
arbetsstyrkan i Rwanda dr dock sjdlvhushillande bonder och det dr oklart hur

stort inflytande fackféreningarna egentligen har.

Tvangsarbete dr forbjudet, emellertid anvinds fangar f6r bland annat
ateruppbyggnadsarbete. Barnarbete ir forbjudet men manga barn arbetar savil
1 hushall som 1 jordbruket.

Rwanda har ratificerat f6ljande ILO-konventioner (Internationella
arbetsorganisationen) om minskliga rittigheter:

- Foreningsfrihet och férhandlingsritt (nr. 87 och 98)

- Icke-diskriminering i arbetslivet (nr. 100 och 111)

- Forbud mot tvangsarbete (nr. 29 och 105)

- Fo6rbud mot barnarbete (nr. 138 och 182)

11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Regeringens utgifter inom halsosektorn ar fortsatt laga, om dn langsamt
stigande. Statistiken dr ojamn och darfor svar att jimfora. Verkligt utfall
korresponderar inte alltid med ursprunglig budget. Ungefirlig budgetallokering
f6r 2006 var 8 procent av statsbudgeten (jamfort med 6 procent 2005).
Omkring hilften av hilsoinsatserna finansieras genom internationellt bistind

och av frivilligorganisationer, inklusive religiosa samfund.

I princip ska alla delar av befolkningen ha samma tillgang till grundlaggande
hilsovird, det vill siga utan diskriminering. I praktiken drabbas dock sarskilt
kvinnor och landsbygdsbefolkningen hart av bristen pa pengar till egenavgifter
och tillganglighet till vardcentraler. Det nationella hilsoférsiakringssystemet

(Mutuelle Santé) introducerades under 2006 £6r alla medborgare, vilket innebir



11

att de fattigaste ska fa gratis eller subventionerad hilsovard. Med
decentraliseringsreformen har ansvar lagts pa de lokala nivaerna att sikerstilla
tillgangen till systemet och hilsovard. Traditioner och extrem fattigdom utgor
dock 1 praktiken fortfarande hinder for ritten till bista uppnaeliga hilsa for
alla.

Personalbristen 1 hilsosektorn ar, liksom 1 6vriga statliga sektorer, mycket stor
till f6ljd av folkmordet. Tack vare insats fran regeringen, givare, internationella
och nationella aktorer dr hiv/aids-férekomsten relativt 1ag i Rwanda jamfort
med ménga andra afrikanska linder, 3 procent. Spidbarnsdodligheten ér bland
de hogsta i virlden, 118 av 1 000 barn enligt UNDP:s Human Development
Report 2006. For barn under fem ér dr dédligheten drygt 200 av 1 000 barn.
Statistik tycks dock visa pa minskningar. Modradoédligheten ar omkring 1 400
per 100 000 fédslar. Inom ramen f6r Rwandas fattigdomsstrategi har olika
initiativ tagits fOr att avhjilpa en del av dessa problem. Under 2006 skrevs
kontrakt mellan de 30 nya distrikten och presidenten (Performance Contracts),

1 vilka forbittrad médravardshilsa dr en framtridande malsdttning.

Enligt den senaste statistiken fran WHO ir forvantad livslingd 44 ar f6r min

och 47 for kvinnor.
12. Ritten till utbildning

Aven utbildningsvisendet lider stort av konsekvenserna av folkmordet, di en
stor del av lirarna dédades, fingslades eller limnade landet. Regeringen inforde
fri och obligatorisk 6-drig grundskola 2003, dven om det i praktiken inte
efterlevs 6ver hela landet. Ar 2005 skrevs 92,4 procent av barnen in i
primarskolan. Endast hilften uppskattas slutféra sex ars grundskola och

avhoppen ir sirskilt manga bland flickor.

Utbildningssektorns andel av statsbudgeten uppgick ar 2006 till 17 procent
(jamfor 16 procent 2005), varav 44 procent gick till primarutbildning (jamfor
45 procent 2005). Initiativ har tagits inom utbildningssektorn for att 6ka de
fattigas och sirskilt utsatta barns mojlighet att slutfora primérskolan. Tack vare

strategiska och koordinerade insatser sker framsteg i ritten till utbildning.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Rwanda dr ett av virldens absolut fattigaste linder och placerar sig 2006 pa
plats 158 av 177 1 UNDP:s Human Development Index. Ungefir 60 procent
av befolkningen antas leva under fattigdomsnivan. Over hilften av
befolkningen dr barn, det vill sdga under 18 ar. Tre femtedelar av befolkningen
lever pa landsbygden och bostadsbristen ar stor savil pa landsbygden som 1
stiderna. Tillgangen till land dr knapp och en landreform pagar. Klyftan mellan
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stad och landsbygd 6kar. Aven om levnadsstandarden har forbittrats for
majoriteten av befolkningen sedan folkmordet 1994, framstar en
tillfredsstéllande levnadsstandard f6r majoriteten som avlagsen. Detta blir en av

de storsta utmaningarna for den nya fattigdomsstrategin att ta itu med.

Som tidigare ar 6kade matpriserna dven under 2006 (men nagot mindre
dramatiskt dn tidigare ar) med 6 procent pa grund av inflation, héjda
bensinpriser, delvis daliga skérdar och ldga te- och kaffepriser pa
virldsmarknaden. Underniring férekommer i vissa delar av landet, dar
framforallt kvinno- och barnledda hushall drabbats.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Rwanda arbetar aktivt for att stirka kvinnans stillning, vilket aterspeglas i den
nya konstitutionen. Som tidigare nimnts édr andelen kvinnor hog bade 1
parlamentet och i regeringen. Ministeriet f6r gender och frimjande av kvinnor
har avvecklats och ministern f6r gender sitter numera inom premidrministerns
kansli. Kvinnorna dr fortfarande underrepresenterade 1 naringslivet, &ven om

kvinnligt féretagande stottas.

Vild mot kvinnor idr utbrett och en studie fran 2004 visar att 53,8 procent av
de kvinnor som ingick i studien hade utsatts vild i hemmet och 17,5 procent
tor sexuella 6vergrepp som barn. Forum for kvinnliga parlamentariker har varit
padrivande i framtagandet av ett utkast till en lag om vald mot kvinnor. I
augusti presenterades en proposition i parlamentet som antogs i klar majoritet.

En lag vintas under 2000.

Till f6ljd av folkmordet leds manga hushall av kvinnor. Ett flertal
kvinnonitverk och kollektiv som driver kvinnors rittigheter har bildats sedan
1994, bland annat f6r att medvetandegora kvinnor om deras rittigheter i form
av till exempel lagen om lika arvs- och dganderitt frain 1999. Principen om
konsneutral 16nesittning har forts in 1 arbetsmarknadsslagstiftningen.
Vildtikt kategoriseras som ett av de grévsta brotten inom folkmords-

lagstiftningen och handliggs dirfor 1 vanlig domstol.

Aven om regeringens arbete kring kvinnofragor lett till resultat, aterstir mycket

innan traditionella konsstrukturer som priglar Rwanda kan forandras.
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15. Barnets rittigheter

Barnets rittigheter i Rwanda har forbittrats och regeringen driver en politik for
att bittre tillgodose barnets rittigheter. Bland annat antogs 2002 en nationell
policy for forildralsa och utsatta barn. Antalet barnledda hushall (ungefir

15 000) och ensamma barn ir fortfarande stort, men 1 avtagande. En tredjedel
av barnen i dldern 0-14 dr forildralsa, manga till f6ljd av hiv/aids. Enligt
uppgift lever 6 000 - 7 000 barn pa gatan. Barnprostitution och utnyttjande av
barn som arbetskraft dr vanligt och ofta relaterat till fattigdom inom familjen.
Lokala myndigheter har vid ett flertal tillfallen forsokt aterfora barnen till sina

hembyar, alternativt till institutioner.

Rapporter om barnsoldater férekommer, om én i férhallandevis begransad
utstrackning. Sexuellt utnyttjande av barn sigs vara vanligt, men statistiken ér
bristfillig. Regeringen for en aktiv kampanj mot sexuellt utnyttjande av barn

vilket resulterat 1 att forovarna allt oftare stills till svars och blir domda.

Rwanda har ratificerat ILO:s konvention 182 om f6rbud mot de virsta
formerna av barnarbete. Utnyttjande av barn fortsitter dock att vara ett
problem. Barn, framférallt fordldralésa barn, utnyttjas under mer eller mindre
livegna férhallanden f6r hushallsarbete, f6r att vakta kor och inom jordbruk

etc.
Fa minderariga dr numera fangslade.
Inga rapporter finns om konsstympning av flickor.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Diskriminering ar i lag férbjudet i Rwanda. Uppgifter om etnisk tillhorighet ar
borttagen fran identitetshandlingarna och regeringen har sedan folkmordet
medvetet striavat efter att tona ned den etniska tillhérigheten och betonar
istallet den nationella identiteten. Det ar sdledes mycket svirt att underséka om

vissa etniska grupper dr 6verrepresenterade bland exempelvis beslutsfattare.

CAURWA, organisationen for Rwandas ursprungsbefolkning Batwa, menar att
ursprungsfolket diskrimineras bade socialt, ekonomiskt och politiskt. Eftersom
CAURWA foretrider en etnisk grupp har de haft problem med att registrera
sig, men 1 oktober 2005 registrerade till slut regeringen CAURWA som
organisation. Varken regeringen eller den nationella MR-kommissionen

erkinner dock Batwa som ursprungsbefolkning, trots att FN gjort det.
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Rwandas konstitution fran 2003 ger presidenten ritt att utse dtta senatorer som
’skall garantera representation av historiskt marginaliserade samhillen”. En
senator kommer fran folkgruppen Batwa, men ar vald pa basis av sin
partitillhorighet.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Homosexualitet, bisexualitet och transsexualitet dr inte socialt accepterat i
Rwanda och inte heller nagot som diskuteras. Trakasserier av homosexuella ér

ovanliga, men forekommer. Lagstiftning om icke-diskriminering saknas.
18 Flyktingars rittigheter

Rwanda har undertecknat flyktingkonventionen och tilliggsprotokollet, men
ingen nationell lag finns pa omradet. Pa grund av de aterkommande
oroligheterna i regionen har Rwanda omvixlande varit mottagare och
ursprungsland for flyktingar till och fran grannlinderna. I juni 2006 fanns drygt
40 000 flyktingar fran Demokratiska republiken Kongo och Burundi i
flyktinglidger 1 Rwanda, ett mindre antal av dem asylsokande. Omkring 53 000
rwandiska flyktingar och asyls6kande berdknades finnas i 6vriga afrikanska

linder, frimst Demokratiska republiken Kongo, Uganda och Burundi.

Under f6rsta delen av aret gick flyktingstrémmar 6ver gransen framfor allt till
Burundi och Uganda. Forklaringar var ridsla f6r Gacaca, men ocksa torka
savil som 6vriga anledningar. De flesta har emellertid, under stora
patryckningar frain Rwandas regering, atervint till Rwanda. Repatriering av
flyktingar sedan folkmordet har pagatt under ett antal ar och for varje ar
minskar antalet atervindande. Mellan januari 2005 och juni 2006 atervinde

omkring 13 000 personer till Rwanda.

Regeringen har sirskilda program for dteranpassning 1 samhillet av
atervindande personer, inklusive avvipnade fére detta rebeller frin
Demokratiska republiken Kongo. Dessa personer har samma rittigheter och
skyldigheter som andra rwandier, vilket bland annat innebar att alla som var

over 15 ar nir folkmordet dgde rum kan stillas infor ritta.

Under 2006 forvisade den tanzaniska regeringen personer av rwandisk
hirkomst till Rwanda. Till och med oktober 2006 rérde det sig om drygt

10 000 personer, men tiotusentals fler forvintas komma till Rwanda innan
arets slut. Dessa personer har enligt FN:s flyktingorgan, UNHCR, inte
flyktingstatus. Den rwandiska regeringen har vidtagit atgirder f6r
ombhindertagande, med hjilp av internationella aktorer. Situationen ar sarskilt

svar pa grund av brist pa land, men dven andra resurser.
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19. Funktionshindrades réttigheter

Personer med funktionshinder ar diskriminerade och pa grund av sitt
funktionshinder ofta isolerade frin samhallet. Manga nekas ritten till
undervisning eftersom det inte finns anpassad undervisning. Det tycks saknas
forstaelse for att ritten till undervisning for ett barn med funktionshinder, dven
paverkar ritten till arbete. Funktionshindrade personers sociala liv inskrinks

som ett resultat av avsaknad av undervisning.

De runt 21 000 d6va i landet har inget gemensamt teckensprak och det finns
inga tolkar i landet. Det nationella férbundet f6r d6va har under 2006 med
internationellt stod tagit initiativ till att producera en manual for ett nationellt

teckensprak som ska anvindas for utbildning och undervisning,.

Det finns ingen sirskild lag som ger speciellt skydd fér funktionshindrade
personers rittigheter och restriktionerna ar manga, inte minst pa grund av att
statens begrinsade resurser inte medger sirskilda atgirder f6r
funktionshindrade. Ett utkast till lag utarbetades under aret, men utan
konsultation med de organisationer som representerar personer med
funktionshinder. Ett motforslag har utarbetats, men inte godtagits av

regeringen.

Sambhillets syn pa funktionshinder som nagot skamligt gor att familjer ofta
forsoker gbmma en funktionshindrad familjemedlem. Det finns ett antal aktiva
handikapporganisationer som verkar for att utveckla férutsittningarna fér de

funktionshindrade, men har svart att vara aktiva pa grund av underfinansiering.

Rwandas konstitution fran 2003 reserverar en plats i parlamentet till en
representant for personer med funktionshinder, vald av federationen av
organisationer for funktionshindrade. Enligt uppgift var det dock inte

federationen som valde parlamentarikern.

Foretradare f6r nationella handikapporganisationer deltar i processen av
utarbetandet av den nya fattigdomsstrategin, men detta deltagande behéver

stirkas.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga riattigheter

Civila samhillet i Rwanda ér svagt. Det finns ingen oberoende organisation
som arbetar med miénskliga rittigheter 6ver hela landet f6r nirvarande. Ett
stort antal MR-aktivister limnade landet 2004-2005 efter parlamentets rapport

2004 om folkmordsideologi. Relationen mellan delar av det civila samhillet och
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regeringen dr ofta anstringd. Den stabilitet som uppnatts 1 landet har dnnu inte

aterspeglats i ett helt fritt debattklimat mer dn mdijligtvis pa individuell niva.

Under 2006 utarbetades ett nytt lagforslag for internationella organisationer,
vilket motte kritik fran organisationerna for att vara inskrinkande (se ovan

under kapitel 8).

21. Internationella och svenska insatser pA omrddet minskliga
rittigheter

Det internationella samfundet, inklusive Sverige, arbetar med minskliga
rittigheter frimst genom kapacitetsutveckling och strategiskt stod till olika
delar inom rittssektorn och det civila samhillet. For Sveriges del dr frimjandet
av demokrati och manskliga rittigheter fortsatt en mycket viktig del av
utvecklingssamarbetet och ir en central fraga i dialogen med regeringen. Den
svenska MR-rapporten utgor en av komponenterna i den arliga bilaterala
konsultationen mellan Sverige och Rwanda. FN:s h6gkommissarie for
manskliga rittigheter planerar utoka sitt samarbete med Rwanda, bland annat
genom Action 2-programmet som delvis finansieras av Sverige. I detta

program ingar dven stdd till den nationella MR-kommissionen.



