T\V\Ml‘)( (S%) @

L

REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Turkiet 2002

1. Sammanfattning av MR-ldget

Turkiet ir ett kandidatland till den Europeiska Unionen och
forhandlingar om medlemskap kommer att inledas sa snart som Turkiet
motsvarar europeiska normer vad giller MR och demokrati.

En rad reformer pa MR-omradet bl.a. avskaffande av dodsstraffet,
méjlighet till privatundervisning i kurdiska och andra minoritetssprak
samt littnader i yttrandefnheten har av det turkiska parlamentet
genomforts pé sistone. Annu ir det dock for tidigt att iaktta de praktiska
tillimpningen av reformerna. Bland MR-bristerna i landet mirks att
tortyren inte har stavjats, begransningar i yttrandefriheten samt
processer i syfte att forbjuda politiska partier. Det nya ledarskapet
(AKP) i landet har emellertid utlovat att ge hdgsta prioritet at
forbittringar av respekten for MR i landet som att exempelvis "utradera"
tortyr.En forhoppning ir dérfor att bristerna i Turkiets respekt for de
minskliga rattigheterna snart tilihor det forgangna.

2 Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-konventionerna
Konventioner som Turkiet anslutit sig till:

Flyktingkonventionen

Konventionen om avskaffande av diskriminering mot kvinnor

FN:s konvention mot tortyr

Konventionen om barnets rattigheter

Konventionen om avskaffande av rasdiskriminering




Den europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna

Konventioner som Turkiet undertecknat:
Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter

Turkiet samarbetar med Europaradets antitortyrkommitté, som under
senare ar besokt Turkiet vid flera tillfillen (under avsnitt 3). FNs
specialrapportr for utomrittsliga avrattningar besdkte Turkiet i borjan
av fo6rra éret.

3. Respekt for ritten till liv och kroppslig integritet, férbud mot
tortyr |

Tortyr och polisbrutalitet forekommer i alltfor stor utstrickning. En
orsak till detta ar de langa och omstindliga processerna mot de som
missténks for att ha utovat tortyr och i manga fall de i realiteten ringa
pafoljderna. Risken for tortyr ar storst i polishiktet och begrénsningen
nyligen av anhallningstiden till hogst fyra‘dagar skall ses i detta
sammanhang. Europaradets domstol for de manskliga rattigheterna har
under senare tid fillt Turkiet som ansvarigt for tortyr i ett flertal mal.
Nyligen inférdes foreskrifter att statstjansteman 4r skyldiga att sjélva
svara for eventuella boter faststillda av Europadomstolen i tortyrmal.
Turkiet samarbetar med Europaradets antitortyrkommitté(CPT) och ger
sitt tillstand till publicering av kommitténs rapporter. CPT har i hog
grad fokuserat pa forhallandena i sikerhetsfingelserna (F-type) och
hungerstrejkerna i protest mot isoleringen i fangelserna. I syfte att
tillmoétesga CPTs rekommendationer har mojlighet for dessa fangar till
gemensamma aktiviteter och socialt umginge under ett begrinsat antal
timmar per vecka inforts.

4. Dodsstraff

I augusti 2002 avskaffades dodsstraffet for brott i fredstid. Dodsstraffet
har inte verkstéllts sedan 1984.

5. Rittssikerhet

Mal med MR-anknytning faller ofta under statssikerhetsdomstolar.
Sedan 1999 av bestir dessa av endast civila domare.




Straffmyndighetsaldern for barn &r tolv &r med reducerad pafoljd for
garningsmin under 18 ar.

Regeringen har instiftat MR-namnder 6ver hela landet med uppgift att ta
emot klagomal om kréinkningar av de manskliga réttigheterna.

6. Personlig frihet

Kortvariga frihetsberévanden &r inte ovanliga, nagot som kan drabba
demonstranter.

7. Straffrihet

Parlamentariker 4tnjuter immunitet och darmed straffrihet. Immuniteten
kan dock hivas, vilket skett i vissa fall. Myndigheterna har ej med
tillricklig kraft straffat utovare av tortyr.

8. Yttrande- och mediafrihet m m

Yttrandefrihet garanteras i Turkiets konstitution. Det réder ett stort
utbud av tidningar och radio- och TV-kanaler och bredden av sikter
inom media ir stor. Likval foreligger restriktioner i yttrandefriheten
vilket visas av att manga férfattare och journalister har démts for
yttrandefrihetsbrott eller ar féremal for pigaende process. Radio- och
TV-kanaler drabbas av sindningsforbud och tidningar kan beslagtagas.

Som ett led i de nya MR-reformerna pé sistone har regleringen vad giller
yttrandefrihet reviderats. Detta r annu oklart vad reformerna i
praktiken innebir och vissa fall har nya restriktioner inforts. Som
exempel pi forandringar i lagstiftningen kan némnas att straffpaféljden i
den nya presslagen inskrinker sig nu till béter. Beloppen kan dock uppga
till ansenliga belopp. Det maximala pafoljden strafflagens artikel 159
(fsrolampning av staten eller dess institutioner) har sankts fran sex till
tre ar och ett krav pa uppsat har inforts vid férolimpningar mot
statsinstitutioner. Strafflagens artikel 312 (framkallande av hat pa grund
av skillnader i religion, region etc.) har tillforts ett skaderekvisit
innebérande att girningen skall kunna vara skadlig fér allmén sikerhet.
Ytterligare restriktioner i yttrandefriheten har dock inforts i den
reformerade radio och TV-lagen.

Under 2002 greps tusentals studenter som kravde rdtt till undervisning i
kurdiska (sedan augusti 2002 i princip tillitet). Grunden for gripandet
var att protesten ansigs vara iscensatt av terroristorganisation.



Huvuddelen av de gripna frislipptes efter en kort tid. Méanga studenter
drabbades av bestraffningar fran universiteten sida som avstingning frin
undervisningen.

Foreningsfrihet garanteras i konstitutionen. De krav pa formaliteter som
uppstills i den reviderade foreningslagen ar dock omsténdliga och
mojligheter foreligger for myndigheter att ut6va kontroll Gver
foéreningars kontakter med utlandet.

Som exempel pa graden av forenings- och asiktsfrihet kan namnas att
funktionérerna fér tyska stiftelser i Turkiet nu star under atal fér bl.a.
spioneri.

Genom forindringar i den forfattning som reglerar demonstrationer har
forsamlingsfriheten stirkts och som exempel kan namnas att
utlinningars deltagande i demonstrationer nu ¢j lingre kraver
férhandstillstind utan endast anmélan.

Endast vissa religiésa minoriteter (judar, greker och armenier) erkénns i
Turkiet i enligt med den turkiska tolkningen av Lausannetraktaten.
Detta medfor svarigheter for att andra icke-muslimska trossamfund att
forvirva egendom. Det foreligger ocksa stora svarigheter for utlindska
prister att fa tillstind att verka i landet. Syrianernas stillning har
forbittrats sedan de i ett premidrministerdekret utfirdat forra
somimaren tillits besoka sin gamla boplatser.

Politiska partier, som anses verka for statsfientliga idéer, riskerar att
forbjudas. Under arens lopp har ett sort antal partier forbjudits och fér
nirvarande pagar processer i detta syfte. Som ett alternativ till férbud av
parti har mojlighet till ekonomiska sanktioner nyligen inforts.

9. De politiska institutionerna

Politisk pluralism rader i Turkiet och partierna representerar ett brett
spektrum av skilda uppfattningar och intressen. Troskeln pa tio procent
for representation i parlamentet har medfort att folkets politiska vilja
inte korrekt avspeglas i parlamentet. Endast 54 %av de rostande i valet i
november 2002 valde nagot av de tva partier som fick site i parlamentet.
Presidenten innehar i hog grad en kontrollerande funktion gentemot
parlament och den exekutiva makten och denne har vid ett flertal
tillfallen inlagt sitt veto mot lagférsiag som ansags strida mot
forfattningen
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Militiren atnjuter ett stort inflytande i Turkiet i frigor som anses vara av
betydelse for sikerheten. Det rddgivande nationella sikerhetsradet, med
foretradare for savil landets civila som militira ledning, har reformerats
pa sa sitt att radet numera har civil majoritet.

26 av de parlamentets 550 ledaméter &r kvinnor. Graden av valdeltagande
vid de allminna valen i november 2002 uppgick till 79 %, vilket skall ses
mot bakgrund av att deltagande i val ar obligatoriskt.

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

I stort synes ingen diskriminering foreligga i Turkiet i arbetslivet pa
grund av etnisk bakgrund eller politisk tillhorighet. Militant politisk
fundamentalism utgér dock en grund for avskedande inom
statsforvaltningen. Inom medelklassen forekommer arbetande kvinnor i
samma utstrickning som i Vésteuropa medan traditionen ger kvinnor
och min skilda roller i arbetslivet pa landsbygden och bland den fattigare
stadsbefolkningen.

De fackliga rittigheterna ir till viss del begrinsade med bl.a. strejkfrbud
for statstjansteman. Foér forhandlingar om kollektivavtal erfordras att
fackforeningen representerar minst tio procent av de anstéllda pa
arbetsplatsen, ett forhallande som kritiserats av ILO.

11. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Hilsovardssektorn utgor endast omkring 3% av statens totala budget.
Tillgang till sjukvérd varierar mycket beroende pé ekonomiska
férhallanden samt bostadsort.

12. Ritten till utbildning

Utbildning svarar for drygt 2 procent av landet BNP. Skolplikt rader
fran sex ars alder till 14 4rs alder. Utbildningslagen stadgar ocksd om ritt
for barn till vidareutbildning under forutsittning att de kan fullgora
utbildningen. Utbildningen dr kostnadsfri. Lagen ger pojkar och flickor
samma méjligheter men ju ildre flickorna blir desto vanligare ar det,
framfbrallt pa landsbygden, att familjerna haller sina flickor hemma.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Turkiet drabbades forra aret av en produktionsnedging med néra tio
procent, vilket sjilvfallet medf6r svira ekonomiska konsekvenser. Det



ekonomiska stabiliseringsprogrammet bygger bl.a. pa en stram
finanspolitik.

14 Kvinnans stillning

Overgrepp mot kvinnor i hemmet ir straffbart. Vild i hemmet betraktas
ofta som men familjeangeligenhet och fa fall anmiils till polis eller
aklagare.

Det foreligger inga skillnader mellan kvinnor och mén avseende rostratt
och valbarhet. 26 av landets 550 parlamentariker dr kvinnor.

Inom medelklassen innehar kvinnor ofta kvalificerade yrken. Generellt
sett rader lika 16n for lika arbete, men kvinnor aterfinns ofta i
lagloneyrken, Laskunnigheten 4r hogre for man (94%) dn kvinnor
(78%), framforallt en foljd av att brister pa detta omréde korrigeras i
militdrtjansten.

Civilritten reviderades forra aret med utgangspunkt att likstalldhet rader
mellan kénen. Vid upplésning av idktenskap delas dock férmégenheten
enligt ldre regler om #ktenskapet ingicks innan de nya reglerna trédde i
kraft.

Vid "hedersmord" kan omstindigheterna i méalet av domstolen ses som
férmildrande. Turkiska myndigheter framhaller dock att lagen pa sistone
indrats sa att domstolarna ej lingre kan begagna sig av denna méjlighet.
Ett tillvigagangssitt att komma i dtnjutande av lindriga pafoljder vid
"hedersmord" ar att lita unga girningsmén utféra didet. Kénsstympning
forekommer ej i den turkiska kulturen.

Bigami inte 4r inte tillatet i lag dven om detta i praktiken forekommer pa
landsbygden.

15 Barnets rittigheter

Turkiet har ratificerat barnkonventionen dock med reservation mot
vissa artiklar som man inte anser vara forenliga med den turkiska synen
pa minoritetsrittigheter.

Den nya civillagen ger barnen stirkta rattigheter. Barnets basta skall nu
beaktas vid skilsmissa och utomiktenskapliga barn tnjuter samma
rattigheter som &vriga barn.
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Straffmyndighetsildern intrader vid 12 érs dlder om n med en reducerad
straffskala for unga forbrytare.

Drygt 800.000 barn (12- 7 &r) arbetade enligt statistik fran slutet av ar
2001.

Barnprostitution torde fﬁrekomfna, dock ej av storre omfattning.
16. Olika befolkningsgruppers situation.

Nyligen har minoriteternas stillning i Turkiet stéirkts, vilket framfGrallt
gagnar kurderna, den i sarklass st6rsta minoriteten i landet.
Privatundervisning i minoritetssprak som t.ex. kurdiska ér nu tillatet
iven om procedurerna for tillstand till detta dr omstéindliga.
Principbeslut har fattas att tillita radio och TV-sindningar pa
minoritetssprak. Kurdisk musik har dock sedan linge spelats i radio men
radiostationer har i vissa fall drabbats av sindningsférbud. Kurdisk press
finns sedan linge. Exempel pé att minoritetssprak inte helt fritt kan
brukas &r t.ex. att i valkampanj tillits endast det nationella spraket och
det star ej helt fritt att dopa barn till kurdiska férnamn. :

En svarighet som framforallt drabbar kurderna men dven syrianer ar
hinder att terviinda till de gamla byarna i.syddstra Turkiet, som
lamnades i samband med stridigheterna med PKK. Detta har sin grund i
formaliteter, bristande infrastruktur, landminor och 6vergrepp frin
“byvakter".

17. Homosexuellas situation

Homosexuella férbindelser ér tillatna i Turkiet.

18. Flyktingars rattigheter

Turkiet har anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention, dock med
begrinsningen att endast flyktingar frin europeiska linder kan beviljas
flyktingstatus. Flyktingarna erhéller temporéra uppehélistillstand.
Turkiet har traditionellt varit ett transitland for iranier och irakier som
tinkt att stka asyl i Europa. Idag finns det illegala invandrare fran hela
Asien och Afrika. Turkiet saknar lagstiftning pa omradet. I praxis har

dock en viss rittsordning utkristalliserats.

En asylstkande som anmdler sig till polisen inom 10 dagar hénvisas av
myndigheterna till UNHCR. Den asylstkande far da dven ett
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tidsbegrinsat och temporirt tillstind under utredningstiden. De turkiska
myndigheterna respekterar under utredningstiden principen om non-
refoulement.

Tvingsdeporteringar begransas till grannlanderna. De illegala invandrare
fran icke-grannlinder som inte fangas upp av UNHCR for en osiker
tillvaro. Nir en sadan person pétriffas riskerar han att bli tagen i forvar,
men slipps i normalfallet efter ett par dagar.

Niagon organiserad verksamhet frin myndigheternas sida for att
materiellt bista asylsokande finns ej. Det fors emellertid diskussioner
med olika linder i vist Europa om bistind fér mottagande av
asylsékande.

19. Funktionshindrades situation

Enligt undervisningsministeriet finns det mer &n en miljon handikappade
barn i landet. De offentliga resurserna for att bista funktionshindrade ar
knappa.

Fér storre privata arbetsplatser giller regeln att 2 procent av
arbetsplatserna skall reserveras for funktionshindrade.

20. Oberoende MR-organisationer

Det finns ett flertal oberoende MR-organisationer i landet och de mest
kinda r "Human Rights Foundation of Turkey" (HRFT) och "Human
Rights Association". Det hinder att organisationernas lokalkontor
tvingas stinga en lingre eller kortare tid efter misstanke om brott mot
turkisk lag och for nirvarande pagar process om stangning av
lokalkontoret for Human Rights Association i Ankara. En viss dialog
férekommer mellan foretridare for regeringen och MR-
organisationerna, bl.a. i de MR-rad som upprittats i hela landet under
ordforandeskap av vice-guvernoren.

21. Filtverksamhet eller ridgivning pid MR-omréadet

Turkiet samarbetar med internationella organisationer pd MR-omradet.
Nationen ir ocksa foremal for "monitoring” frin Europarddets sida och
utbildningsinsatser inriktat pé rittsvasendet sker ocksd med hjilp av
Europarédet. Turkiet intar en restriktiv hallning vad géller samarbete med
OSSEs minoritetskommissarie.




EU-kommissionen har ett nira samarbete med turkiska myndigheter om
Turkiets EU-anpassning, bl.a. vad giller ménskliga réttigheter.







