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Denna rapport gor inte ansprik pa att redogora for de stora forindringar som -
har skett de senaste 20-25 4ren vad giller respekten f6r de minskliga
rittigheterna i Kina. I stillet ligger fokus p4 situationen i dagens Kina, sett
utifrin internationellt bindande MR-instrument.

1. Sammanfattning av liget f6r de ménskliga rittigheterna

Det 4r svart att dra entydiga shitsatser om liget f6r de ménskliga rittigheterna i
Kina pé grund av landets storlek med 6ver en femtedel av jordens befolkning
och de stora regionala skillnaderna. Det ir dock klart att stora framsteg har
gjorts sedan reformpolitiken inleddes for ett kvartssekel sedan. Sirskilt stora ar
férindringarna om man jimf6r med de forhallanden som ridde under
kulturrevolutionen (1966-1976) och dessférinnan. Hundratals miljoner
minniskor har lyfts ur fattigdom, och en stor del av befolkningen har fatt en
avsevirt forbittrad levnadsstandard. Individens frihet i den privata sfiren har
kraftigt vidgats, och minniskors vardag styrs idag i lingt mindre grad av partiet.
De politiska reformerna har dock varit begrinsade. Kina 4t fortfarande en
enpartistat som saknar demokrati och fria val, dér ett antal av de grundliggande
friheterna inte respekteras och dir tortyr och godtyckliga frihetsberévanden
forekommer. Politisk opposition ér inte tilliten. Langsiktigt kan dérmed
utvecklingen foér de minskliga rittigheterna i Kina sagas vara blandad.

Kina har ratificerat fem av de sex centrala konventionerna om minskliga
rittigheter, men #nnu inte konventionen om de medborgerliga och politiska
rittigheterna (ICCPR). Kinas regering och parlament uppger att man raknar
med att i en inte alltfér avligsen framtid ratificera ICCPR men framhiller att
detta kriver langvariga forberedelser. Under 2004 har Kina rapporterat till FN-
kommittén om hur man efterlever konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, ICESCR, i sin lagstiftning och myndighetsutévning.

Anvindandet av dodsstraff ir fortsatt mycket omfattande. Trots pastdtningar
fran utlindska regeringar och MR-grupper végrar kinesiska myndigheter att



limna officiella uppgifter om omfattningen, men enligt en parlamentsledamot
uppgir antalet d6dsdémda varje ar till Sver 10 000. Kina stir enligt Amnesty
International f6r tv4 tredjedelar av virldens utdémda dédsdomar, och tortyr
och olaga frihetsber6vanden ir vanliga. ' ‘

De personliga fri- och rittigheterna, sisom yttrandefrihet, organisationsfrihet
och religionsfrihet, ir fortsatt starkt begrinsade. Aven pressfriheten 4r starkt
beskuren, dven om en utveckling skett mot 6kad pluralism.

Diskussion tillits i media om ett allt bredare spektrum frigor, s linge man
undviker direkt kritik mot systemet och dess hogsta ledning. En
informationsrevolution har skett i Kina, dir det idag finns 6ver 300 miljoner
mobiltelefonabonnemang och 6ver 80 miljoner Internet-anvindare. Trots
regeringens ihdrdiga fors6k att kontrollera och censurera informationsflédet
har dirf6r samhillsdebatten helt andra férutsittningar 4n for endast 5-10 4r
sedan.

I mars 2004 skrevs det in i den kinesiska konstitutionen att "staten ska skydda
medborgarnas minskliga rittigheter". Myndigheterna har redan hinvisat dll
denna skrivning vid inférandet av flera nya 4tgirder for att forbittra bla.
rittssikerheten, men det 4terstdr att se vilka praktiska konsekvenser denna
konstitutionella indring kommer att fa.

Rittssystemet har utvecklats sedan kulturrevolutionens slut pa 70-talet, di varje
forestillning om oberoende advokater, domare, dklagare och polis var
frimmande och en offentlig lagstiftning saknades. Betydande resurser har lagts
ner pi lagstiftning, utbildningsinsatser och modernisering av rittsapparaten.
Det ir dock lingt kvar till rittsikerhet, som inte kan uppnis si linge den
nuvarande politiska ordningen bestir.

Den kinesiska regeringen har som klar ambition att 6ka insynen den statliga
verksamheten. E-governance ér ett nytt modeord. Enpartistaten utgor dock ett
fundamentalt hinder f6r de grundliggande fri- och rittigheterna. Regimkritiker
och demonstranter déms inte sillan tll linga fingelsestraff och t.o.m.
dodsstraff forekommer.

Kinas malsittning 4r att fram till & 2020, genom en fyrdubbling av BNP under
perioden 2001-2020, uppn4 ett samhille som dr "xiaokang”, dvs har ett
medelhégt vilstind pa alla omraden. 2020 kommer Kina i minga hinscenden
att vara ett helt annat samhille 4n idag. Kommunistpartiets ambition ir att
fortsatt leda landet — mot en sidan utveckling. Ocksi det politiska systemet ska
moderniseras, men inte pi bekostnad av partiets maktinnehav.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-
konventionerna

Kina har ratificerat fem av de sex mest centrala MR-konventionerna, inklusive
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR),
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskdminering (CERD),
kvinnokonventionen (CEDAW), barnkonventionen (CRC) och
tortyrkonventionen (CAT). Undantaget bland dessa ér den centrala
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ICCPR).
Ratificeringen av ICCPR ir sedan ett flertal 4r under beredning hos olika
myndigheter och fackorgan, men ingen tidtabell for ratificering finns 4nnu. For
att undvika omfattande reservationer skulle Kina tvingas genomféra ménga
forandringar av lagarna och deras tillimpning, t ex vad giller métes-, yttrande-,
forenings- och religionsfriheterna samt vilka brott som kan leda dll dédsstraff
och systemet med administrativt frihetsberdvande (se avsnitt 5). Under 2004
tillsattes en arbetsgrupp under hégsta regeringsorganet (State Council) med
deltagande frin 17 myndigheter f6r att skynda pa processen mot en ratificering.
Ett av flera seminarier holls gemensamt av EU och Kina under 2004 {6r att
diskutera hur den nationella lagstiftningen kunde fis att 6verensstimma med
den internatdonella konventionens krav.

Reservationer har limnats till samtliga dessa fem nimnda MR-konventoner.
T.ex. gjordes 2001 en de facto-reservation mot artikel 8:1(a) i konventionen om
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter, ICESCR, om vars och ens ritt
att bilda och vilja fackforening. Vad giller flyktingkonventionen saknas cn
inhemsk lagstiftning, trots att Kina har ratificerat konventionen. I praktiken har
dirfor manga av de rittigheter som flyktingkonventionen stipulerar inte
inférlivats, och procedur fér bedémning av flyktingstatus saknas (se dven
avsnitt 18).

FN:s hégkommissarie for minskliga rattigheter undertecknade 2000 en
avsiktsforklaring om samarbete med Kina. Denna féljdes av flera Kina-besok
av hogkommissarien, samt ett samarbetsprogram inriktat pi seminaricr om
MR-frigor. Den tidigare hdgkommissaricn Mary Robinson uttryckte vid sitt
sista besok i Kina i augusti 2002 — det senaste av en hdgkommissarie -
tillfredsstillelse dver samarbetet. FN:s nya hégkommissarie, Louise Arbour, 4r
inbjuden till Kina i februari 2005.

Flera av FN:s specialrapportdrer har uttryckt dnskemél om att bestka Kina.
‘Till dessa hér tortyrrapportoren, den sirskilde rapportéren for summariska,
utomrittsliga och godtyckliga avrittningar, rapportoren for yttrandefrihet, samt
rapportoren for religionsfrihet. I september 2003 besokte FN:s
specialrapportdr om ritten till utbildning Kina. Det var det forsta besdket av
en specialrapportdr i Kina sedan 1994. (Se dven avsnitt 12). Ett besk av



tortyrrapportoren planerades under 2004, men skots upp av den kinesiska
sidan med hinvisning till att man beh&vde mer tid till férberedelser.

FN:s arbetsgrupp fér godtyckliga frihetsberévanden besékte Kina i oktober
2004 och uttryckte uppskattning f6r att den kinesiska sidan visat en hégre grad
av samarbetsvilja 4n vid tdigare bes6k. Arbetsgruppen noterade ocksi i sitt
pressmeddelande att Nationella folkkongressen forklarat att man tagit en del av
arbetsgruppens forslag frin de tidigare bes6ken under 6vervigande och nu
torberedde lagindringar. Under besSket intervjuades sammanlagt 70 fingar i
Kina. Gruppen avbrét ett besok i ett fingelse 1 Tibet, d4 man inte fick triffa de
tingar man begirt att fi intervjua. I pressmeddelandet papekade arbetsgruppen
att Kina 4nnu inte genomfort de fyra férindringar som foreslagits i rapporten
frin besoket frin 1997. Det gillde, for det forsta, att kinesisk lag inte fastslar
att man ska forutsittas vara oskyldig all dess att man i domstol efter
rittegangsforfarande befunnits vara skyldig; f6r det andra att brottsbalken inte
ger ndgon definition av brottet "4ventyrande av rikets sikerhet”, vilket leder till
godtycklighet; {6r det tredje att lagstiftningen fortfarande inte undantar
personer som fredligt utdvar sina rittigheter i enlighet med FN:s allméinna
forklaring om de minskliga rittigheterna frén anklagelser om brott och f6r det
fjirde att det saknas juridiskt forfarande nir personer straffas genom att skickas
till anstalter f6r "omskolning genom arbete."

3. Respekt for ritten till kroppslig integritet och forbud mot tortyr
Tortyr och "ovirdig behandling" ir forbjudet enligt kinesisk lag. Definitionen
av tortyr 6verensstimmer dock inte il fullo med tortyr-konventionens. FN:s
kommitté mot tortyr uttryckte 2000 oro 6ver fortsatta uppgifter om allvarlig
tortyr, sirskilt mot tibetaner och andra nationella minoriteter. Kommittén
rekommenderade bl.a. att Kina skulle inféra en definition av tortyr i sin
lagstiftning som Sverensstimmer med internationella normer. Amnesty har
uttryckt oro for att forekomsten av tortyr dkar till f6ljd av trycket att producera
snabba resultat under kampanjer mot brottslighet. (Se avsnitt 4, 5 och 16.)
Tortyr har vid flera tillfillen diskuterats vid akademiska seminaricr mellan EU
och Kina, senast i Képenhamn i oktober 2002.

Kinesiska politiska ledare medger att tortyr och misshandel av anhéllna och
fingslade forekommer, trots att tortyr 4t forbjudet enligt lag. For att komma tll
ritta med det utbredda bruket av tortyr under f6rhér har hogsta
polismyndigheten under 2003 utfirdat regler som f&r forsta gingen forbjuder
anvindningen av bevis som utverkats genom tortyr.Under 2004 lanscrade
Kinas hégsta dklagarimbete en kampanj for att undersoka fall dir myndigheter
krinkt minskliga rittigheter genom bl.a. tortyr och framtvingande av bevis och
vittnesmal med vild. Den 1 oktober 2004 tridde ett nytt "regelverk f6r
fortsatta forhér” i kraft. Enlige detta regelverk ska polismyndigheter 1 Kina
hallas juridiskt ansvariga for dédsfall under forhor eller i forvar, och



forhorstider ska begrinsas for vissa grupper, t.ex. barn under 16 ir, personer
6ver 70 &r och gravida kvinnor. Det nya regelverket tillkinnagavs samtidigt
som ett uppmirksammat fall dir en hiktad person dott i forvar efter att, enligt
polisen, ha gitt in i en viigg, kom upp i domstol. Enligt beddmare ir det ocksa
mot bakgrund av ett ytterligare uppmirksammat fall fran 2003 om en
dédsmisshandel av polis i Kanton som det nya regelverket infors.

Situationen i fingelserna ir ofta undermalig men har i vissa fall férbittrats. De
materiella férhllandena 4r primitiva, vilket tillsammans med bristfillig tillging
till likarvard gor att sjukdomsfrekvensen 4r hog. Fingelsearbete forekommer,
men regeringen har utlovat dtgiirder f6r att skilja mellan fingelsers
affirsverksamhet och uppgiften att vakta fingar. Det 4r forbjudet att silja
avrittade fingars organ utan deras samtycke, men uppgifter tyder p4 att sidan
handel har pagitt i ménga i, vilket dock fornekas av den kinesiska regeringen.
Enligt kinesiska medieuppgifter siljs de flesta organ frivilligt av fattiga bonder.

Specialrapportéren f6r vld mot kvinnor uttryckte 2001 oro 6ver att kvinnliga
anhingare till den férbjudna Falungong-rorelsen rapporteras ha dott i forvar
efter tortyt, genom bristande sjukvérd eller under flyktforsok. Fran Falungong-
rérelsens sida hivdas att tiotusentals anhingare har blivit forf6ljda, arresterade,
vildtagna, torterade eller dodade. Rérelsen har presenterat ett omfattande
material om 6vertridelser mot deras anhingare i Kina. Trots att rapporterna
generellt 4r svira att beligga, beddms de av ett antal minniskorittsorganisa-
tioner som 1 huvudsak trovirdiga.

FN:s kommitté mot tortyr uttryckte ir 2000 dven oro Sver "uppgifter om
tvangsvisa och vildsanvindande dtgirder frin lokala myndigheter 1
verkstillandet av befolkningspolitiken".

Medan familjeplaneringspolitiken tidigare endast var reglerad i diverse regionala
och lokala lagar och férordningar, tridde i september 2002 Kinas forsta
nationella lag pa detta omrade i kraft. Lagen uppges inte innebira nigon
forindring av politiken men syftar bl.a. dll att forsoka komma dll ritta med
problemen i tillimpningen och skydda den enskildes ritt gentemot det
allminna. Det bor noteras att det inte 4r olagligt att ha fler 4n ett barn, och att
det de facto fds 1,7 barn per familj i Kina. Diremot finns regler som sétter
olika typer av restriktioner for antalet barn beroende pi familjesituation, etnisk
tillhérighet och geografisk hemvist, och dvertradelser kan bestraffas med
avgifter, t.ex. for sociala tjinster. En sidan avgift kan uppgi till en eller flera
srsloner. Statsanstillda kan dessutom straffas med sinkt 16n cller t o m avsked.

Enligt lagen fir stadsbor normalt sctt ha endast ett barn. Landsbygdsbor far
om det forsta ir handikappat som regel ha tvi barn. Under 2004 lanserade
regeringen ett nytt program amnat att beléna familjer pa landsbygden som bara
skaffar ett barn med 600 yuan per 4r efter att modern ndtt 60 drs alder. Om



béda parterna i ett dktenskap kommer frin ettbarnsfamiljer kan de skaffa tvi
barn. Personer med sirskilt farliga arbeten, tex. gruvarbetare, tillits ha tvd
barn. Medlemmar av etniska minoriteter fir ha upp till fyra barn. Enligt det
kinesiska civildepartementet tillits familjer som redan har ett barn dessutom
adoptera ett barn frin barnhem. I méinga provinser tillits dven ett andra barn
om det forsta dr en flicka. (Se dven avsnitt 14 och 15.)

Provinsmyndigheterna — som skall ansvara for tillimpningen av lagen - ges
befogenhet att tolka lagen i ljuset av de lokala f6rhéllandena, vilket kan ge
upphov till stora lokala variationer vad giller lagens tillimpning. Insamlade
straffavgifter skall dock enligt lagen Gverforas dll en hogre administrativ niva,
vilket torde vara ett sitt att minska lokala myndigheters incitament att
missbruka lagen f6r att 6ka sina intikter. Tjanstemidn som tllimpar lagen kan
hallas ansvariga om de krinker den enskildes rittigheter och intressen, och
lagen specificerar vad som ir tillitet och vilka straff som kan utdémas. Den
enskilde kan enligt lagen dessutom begira omprévning av beslut eller stimma
det administrativa organ som fr ansvarigt f6r familjeplaneringen.

Lagen stipulerar alla medborgares ritt att ha barn, men utgir frin att endast
gifta par skaffar barn. Enligt den nya lagen 4r det inte olagligt f6r ogifta
personer (d.v.s. kvinnor) att skaffa barn, men kvinnan avkrivs en straffavgift.
Alla gifta par ir skyldiga att delta i familjeplaneringsaktiviteter. Fokus har pd
senare 4r skiftat frin planering till reproduktiv hilsa och "informerade val",
vilket torde bidra till att 5ka graden av frivillighet. Frivilligheten uppges
officiellt vara grunden for familjeplaneringspolitiken.

Det férekommer att kvinnor och barn pi illegale vis siljs till dktenskap,
prostitution arbete eller for adoption, men statistik saknas om handelns
omfattning. Enligt kinesiska myndigheter 4r handeln med kvinnor och barn
frimst ett inhemskt problem - frin de fattiga landsbygdsprovinserna i sydvéstra
Kina till de mer vilméende 6stkustregionerna - som endast i mindre
utstrickning stricker sig ver grinserna till grannlinderna. Fattiga kvinnor och
barn, kvinnor och barn frin etniska minoriteter och kvinnor bland "den
flytande befolkningen" dr sirskilt utsatta grupper. UNDCP menar dock att
problemet med handeln med kvinnor frin Vietnam sannolikt 4r lika
omfattande. I ménga fall har dessa kvinnor frivilligt gatt Sver grinsen i hopp
om att forbittra sina levnadsvillkor, men direfter hamnar de ofta i situationer
med tvingsinslag. Situationen 4r liknande f6r nordkoreanska och mongoliska
kvinnor som tagit sig 6ver till Kina, ofta med l6fte om arbete som sedan visar
sig vara forenat med tving av olika slag. Under de senaste 4ren har
myndigheterna bedrivit en kampanj mot ménniskohandel och dven aviscrat en
ny kampanj med nolltolerans mot handeln. "Séljarc" riskerar dédsstraff och
den som "koper" riskerar flera 4rs fingelse.



4. Dodsstraff

Anvindandet av dédsstraffet ir fortsatt omfattande. Enligt en rapport frin
Amnesty International frin mars 2004 4r Kina det land som stir for tvi
tredjedelar av samtliga dédsstraff som démts av domstol. Den kinesiska
regeringen offentliggor inte — trots pastotningar frin bl.a. EU — det verkliga
antalet avkunnade och verkstillda d6dsdomar. Antalet brott som kan medféra
dodsstraff uppgir till ndra 70 och inbegriper ett stort antal ekonomiska brott

samt narkotikabrott. Dédsstraff fir inte utdémas mot barn under 18 ér (se
dven avsnitt 15).

Amnesty rapporterar om 1639 kinda fall av verkstillda d6dsdomar under 2003,
att jimfSras med 2 468 kinda avrittningar fér 4r 2001 och 1060 fér 2002.
Amnestys siffror dr baserade pa uppgifter i kinesisk press, d.v.s. officiellt
bekriftade. Det verkliga antalet avkunnade och verkstillda dédsdomar 4r med
stor sannolikhet betydligt hogre. Enligt en uppskattning som gjorts pi grundval
av utsmugglade interna partidokument skulle det verkliga antalet avrittningar
per 4r uppgi dll c:a 15 000. I samband med Nationella folkkongressen 2004,
sade en av dess delegater, en juridikprofessor, att man i Kina avrittade &ver 10
000 personer rligen. Sedan 1983 genomférs i Kina regelbundet kampanjer
mot brottslighet, s.k. "sli hirt"-kampanjer. Rapporter tyder pi att antalet
dédsdomar dramatiskt Skar under dessa kampanjer. Den senaste kampanjen
forlingdes i juli 2003 ytterligare ett 4r, men avslutades enligt uppgift under
2004, Den uppgavs frimst ha syftat dll att bekdmpa det organiserade véldet. I
Sinkiang riktar sig kampanjen 4ven mot "separatister, terrorister och extrema
religitsa krafter". UtSver véldsbrott har enligt Amnesty dven mutbrott,
skattebrott, koppleri, narkotikabrott och f6rskingring lett till att d6dsdomar
verkstillts.

Uppvisning av dédsdémda efter ritteging pé idrottsarenor och torg infor stora
folkskaror forekommer. Under 2004 férckom minst en rapport dér skolbarn
tagits pé skolresa for att bevittna hur d6dsdémda visades upp pa en
idrottsarena innan de fordes ivig till avrittning. Avrittning fir enligt lagen
utféras genom arkebusering, giftinjektion cller "andra metoder”. Den
vanligaste metoden ir arkebusering genom nackskott. Officiella killor uppger
att avrittning genom giftinjektion Skar i omfattning, eftersom det uppfattas
som "humanare och mer vetenskapligt" 4n arkebusering. I provinsenYunnan
har man #ven infért mobila avrittningskammare, och provinsen ska ha
inhandlat 18 nya sidana i mars 2004. Syftet ska enligt provinsen vara att pé ett
mer kostnadseffektivt sitt verkstilla avrittningarna. Amnesty uttrycker oro
dver att detta system kan komma att 5ka antalet genomforda avrittningar

ytterligare.

I den reviderade straffprocesslagen frin 1996 infordes ett antal mekanismer
som bl.a. syftade till att forhindra felaktiga domar. Alla dSdsdomar miste



godkinnas av Hogsta domstolen, men domstolen néjer sig i de allra flesta fall
med att helt enkelt lisa domarna. I oktober 2004 meddelade hogsta domstolens
vice ordférande Huang Songyou att Nationella folkkongressen évervigde en
dndring i rittegingsbalken som innebar att verprévning av dédsdomar blev
obligatorisk. Denna f6rindring skulle innebira att hégsta domstolen i
framtiden kommer att verpréva dédsdomar genom ett nytt
rittegingsforfarande. Detta vore, om forslaget godkindes, en férindring av
betydelse for rittssikerheten. Under de senaste dren har ett antal dédsdomar
omvandlats frin omedelbar verkstillelse till "villkorliga", d.v.s. med tv4 4rs
uppskov, vilket i praktiken brukar innebira livstids fingelse. Domstolarna ér
formellt skyldiga att se dll att den misstinkte fér tillging till advokat om
vederborande riskerar dédsstraff.

Inga opinionsunderstkningar om dédsstraffet 4r kinda. Om nigot torde
opinionen vara positiv till dédsstraff, med hinsyn tll en alltjamt starkt
tradidonell syn pé brott och rittsskipning. I akademiska kretsar har sedan ett
par 4r en diskussion pigitt om d6dsstraffets limplighet. Slutsatsen sigs ha
blivit att det f6r nirvarande vore storre skada fin nytta med att slopa
dodsstraffet. Fran officiellt hall har man bl.a. i samband med EU:s dialog med
Kina om de minskliga rittigheterna (se kap 21) sagt sig vara villig att arbeta for
att dédsstraffet pa sikt skall avskaffas, dock inte under de nirmaste aren.

5. Riittssikerhet

Efter etableringen av Folkrepubliken 1949 inférdes ctt sovjetinspirerat
rittssystem med betoning p4 klasskampsideologi snarare 4n “rule of law” och
minskliga rittigheter, vilka kom att betraktas om “borgerliga rittigheter”.
Utbildningen i juridik 13g nere, sirskilt under kulturrevolutionen (1966-76) och
under perioden 1958 till 1976 fanns heller inget justitieministerjum. I och med
5ppningen mot omvirlden frin slutet av 70-talet har reformarbetet i hog grad
fokuserats pa juridiska reformer och lett till en gradvis forindring av systemet 1
riktning mot en rittsstat med Skat iakttagande av minskliga rittigheter. Ett
omfattande lagstiftningsarbete pigar och nya rittsinstitutioner har ctablerats.
Undervisning i juridik vid universiteten och vidareutbildning for tjinsteman
verksamma i rittsvisendet byggs ut i stor omfattning. Information och debatt
om rittsfrigor 4r vanliga i kinesiska media. Rittsmedvetandet hos befolkningen
i allmanhet har 8kat, och medborgare anvinder i allt storre utstrickning
domstolarna for att 6verklaga myndighetsbeslut. Kinas intride i
Virldshandelsorganisationen WTO 2001 innebir dven att Kina miste
genomfdra omfattande férindringar genom att t.ex. publicera nya
handelsrelaterade lagar och férordningar, vilket 6kar transparansen och framjar
moderniseringen av rittssystemet. Minga problem Aterstir dock som har med
systemets grundvalar att géra och som framf6r allt begransar de politiska och
medborgerliga rittigheterna, I samband med Nationella folkkongressens
sammantride i mars 2004 skrevs det in i Kinas konstitution att "staten ska



skydda medborgarnas minskliga rittigheter". Det dterstir att se om denna
formulering kommer att leda till forbittringar i praktiken, men antal itgirder
som syftar till 6kad rittssikerhet har redan vidtagits med hiinvisning till denna
skrivning. De olika myndigheterna satsar p3 att 6ka insynen i sin verksamhet,
bl.a. genom att via sina hemsidor och p olika platser inhimta klagomal frin
allminheten.

Trots reformer under senare tid och 6kad acceptans f6r en akademisk
diskussion om en politiskt oberoende démande makt kan rittssystemet inte
anses st sjilvstindigt 1 forhallande tll den politiska makten. I 1999 érs
revidering av konstitutionen fastslis att folkrepubliken Kina ska vara ett
"socialistiskt land styrt av lag". Enligt detta synsitt ("rule by law" snarare 4n
"rule of law") fungerar lagen mer som ett styrmedel f6r den politiska makten, —
d:v.s. kommunistpartiet - in som en 6verordnad princip med syftet att reglera
denna makt. Inom vissa delar av partiet f6rekommer en diskussion om att sitta
partiet under lagen.

Partiet har ett stort inflytande dver domstolarna, och politiska ingrepp 1
rittsprocessen férekommer, sirskilt i kiinsliga fall mot korruptionsanklagade
och oliktinkande. Sidana rittegingar halls nistan uteslutande bakom lyckta
dérrar, och det ér ofta oklart om den anklagade fatt tillging till advokat.
Domstolarna har dven p3 andra sitt ofta svért att hivda sin auktoritet. Juridiska
partikommittéer som samordnar polisens, aklagarimbetets och domstolarnas
arbete styrs ofta av chefen fér polismyndigheten. De beslutar i praktiken Gver
utnimningen av domare, som formellt utses av berérda folkkongtesser pa olika
nivier. Férutom sklagarimbetet utdvar folkkongresserna pé respektive nivier
tillsyn éver domstolarna, vilket medfér att 4ven de granskar enskilda fall.

Ett annat problem inom rittsvisendet 4r “lokal protektionism”. Lokala
myndigheter utdvar inte sillan patryckningar pi domstolarna, vilket medfor att
svaranden/kiranden frin andra orter kan ha svért att fi en opartisk och rittvis
ritteging. Domstolarnas ckonomiska beroende av lokala myndigheter pd
respektive nivi sigs ocksi medfora svirigheter att stilla lokala makthavare och
foretag tll svars f6r Gvertridelser.

Formellt finns inga politiska fingar i Kina. Inte sillan d6ms dock regimkritiker
och "separatister” (se avsnitt 16) till linga fingelsestraff for brott som finns i
strafflagens kapitel om “hotande av statens sikerhet”, t ex “underminerande av
staten”, av "det socialistiska systemet" , "splittring av staten" eller "olovlig
hantering av statshemligheter". Flera av brotten kan "om de orsakar sirskilt
stor skada for staten cller folket eller om omstindigheterna ir sirskilt
allvarliga" foranleda dodsstraff (artikel 113). Dessa brottsbenimningar ir inte
niirmare definierade i lagen, vilket ger upphov till stort godtycke i
tillimpningen. I den tidigare strafflagen kallades liknande brott
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“kontrarevolutionira brott”. De som tidigare démts for detta brott fortsitter,
trots termens avskaffande, att avtjina sina fingelsestraff, utan att ha fitt
fornyad provning. Den amerikanska enskilda organisationen Dui Hua
Foundation, beriknar att uppemot 600 petsoner fortfarande avtjinar
fangelsestraff i Kina f6r “kontrarevolutioniira brott” samt *huliganism”.

Det férekommer ocksi att oliktinkande doms f6r vanliga brott, t ex
ekonomiska, eller frihetsber6vas genom administrativa sanktioner utan
ordinarie rittegingsférfarande. Enligt en rapport frén 2002 av Human Rights
Watch och Geneva Initiative on Psychiatry férekommer det dven att
oliktinkande och Falungonganhingare hills i f6rvar pa psykiatriska
insttutioner mot sin vilja. World Psychiatric Associations (WPA)
generalférsamlings planer pi att sinda en delegation till Kina i april 2004 f6r att
undersoka anklagelserna skots upp eftersom delegationen inte skulle fa bes6ka
patienter som var Falungong-anhiingare. I maj 2004 undertecknades dock ett
dokument mellan WPA och Chinese Society of Psychiatry dir den kinesiska
sidan medgav att det férekommit att likare i Kina feldiagnostiserat patienter pd
grund av att man inte skilt mellan kulturella och andliga &vertygelser och
sjukliga vanférestillningar. Man understrék dock att det handlade om
individuella Likares bristande utbildning snarare 4in om systematiskt missbruk.

Under kulturrevolutionen (1966-76) saknades svil straff- som straffprocesslag
och domstolarna utgjordes av politiska tribunaler. Reformerna under 80-talet
inkluderade en ny strafflag och straffprocesslag. Bida lagarna reviderades 1997
respektive 1996, varigenom det formella skyddet f6r den misstinkte
forbittrades betydligt. En variant av oskuldspresumption inférlivades i lagen,
och moiligheten avskaffades att déma nigon for ett brott som inte explicit
fanns i lagen di girningen begicks, genom att dberopa nirmaste analoga brott.

Vid kulturrevolutionens slut 1976 fanns inga advokater, med undantag {or
statsadvokater vars uppgift inte var att forsvara den étalade. Idag finns mellan
120 000 och 175 000 advokater i Kina (All China Lawyers Association har 110
000 medlemmar). Flertalet 4r verksamma med civilmal. Sedan nigra 4r 4r
advokaterna inte lingre statens tjinare utan verksamma i den privata sektorn.
Deras méilighet att foretrida sin klient har stirkts pé senare ir men 4t
fortfarande begrinsad. Lagen ger forsvarsadvokater en mycket ringa roll och
begrinsad insyn i férundersdkningen. I regel intrider férsvararen forst sedan
malet dverlimnats till dklagaren. Minga advokater avskricks dven av en
foreskrift i lagen som ger polisen méjlighet att gripa och anhilla en advokat om
den misstinker oegentligheter i advokatens arbete. Sérskilt brottmélsadvokater
har en utsatt position dir de kan riskera striinga straff for verksambhet kopplad
dll forsok att tillvarata sin klients intressen. Dokumenterade fall finns dér
forsvarare av regimkritiker pa detta sitt sjilva blivit féremél for atal.
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Efter revideringen av straffprocesslagen 1996 har iklagarimbetets starka
stillning reducerats i nigon méin och storre utrymme getts it forsvaret 4n
tidigare. Virt att notera 4r dock att dklagarvisendet dven har till uppgift att
overvaka domstolarnas arbete, och att dklagarna formellt kan begiira
omprévning av enskilda domstolsbeslut i bade civilmil och brottmil.
Aklagarmyndigheterna har 4ven till uppgift att granska polis och fingelser.
Liksom domstolarna ir aklagarvisendet ekonomiskt beroende av de lokala
myndigheterna pi respektive niva.

Bristande efterlevnad av straffprocesslagen ir generellt ett stort problem. En
undersokning frin slutet av december 2000 av Nationella folkkongressens
(parlamentets) lagstifeningskommitté kom fram till att de stérsta problemen
fortfarande 4r de linga anhillande- och hikningstiderna, den bristande och
sena tillgingen till advokater, samt férekomsten av tortyr. Overtridelser av den
tillitna hiktningstiden och bristen pa brottmélsadvokater ir vanliga pd mindre
orter och pi landsbygden. Vid manga rittegingar finns ingen advokat
nirvarande. Trots att ett slags oskuldspresumption inforts i lagen fills i stort
sett alla som 4talas for ett brott. Bristande utbildning inom poliskiren, bland
iklagare, advokater och domare ir fortsatt stora problem.

Rittegangar 4r formellt offentliga utom sidana som berdr statshemligheter och
minderériga. I praktiken har det visat sig svért, inte bara f6r utlindska
medborgare, utan ibland dven for anhériga, att nérvara. Under 2004 gick
hogsta domstolen vid flera tillfillen ut med meddelanden om att
6vervakningen av dessa procedurer ska skirpas och att brott mot fingars
minskliga rittigheter ska beivras.

Kampanjer mot brottslighet befaras dven bidra till att dsidositta
vittssikerheten, bla. genom att krav pa snabbare rittsforfarande kan leda tll
bkad forekomst av tortyr och administrativa sanktioner utanfdr ordinarie
rittegingsforfarande (se dven avsnitt 3, 8 och 16).

Anstringningar gors dock for att forbittra efterlevoaden av straffprocesslagen.
Enligt en ny lag frin den1 januari 2002 ska alla nyutexaminerade domare,
aklagare och advokater genomg? enhetliga examina, vilket innebir en
skirpning av de formella kraven. Ett system med kunskapsprov och
vidareutbildning fér domare ska gradvis leda till mer kvalificerad personal.
Domare som saknar juridikexamen méste skaffa sig en sidan inom en bestimd
tidsfrist, annars kommer de att avskedas. Det forsta provet hélls i juni 2002,
och klarades endast av en liten minoritet av de deltagande. Hogsta
iklagarmyndigheten har forklarat att man dmnar vidta rittsliga dtgirder mot
polis och iklagare fér grova Gvertridelser mot den lagstadgade hiktningstiden
pa 37 dagar.

Under senare r har ett stort antal rittshjilpscentra for allminheten vuxit fram,
ofta i anslutning till universiteten, sirskilt avseende sociala och ekonomiska
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rittigheter t.ex. i friga om véild mot kvinnor. Allminhetens medvetande och
kunskaper om lagstiftningen har Skat p4 senare r, och man anvinder i allt
storre utstrickning lagen for att forsvara sina rittigheter. Principen att erkiinna
den 4talades ritt till tystnad har inférts pa prov i nigra provinser, som en
metod att motverka tortyr for att tvinga fram erkinnanden. Erkinnande ir av
tradition grunden f6r domslut, och 6ver 99 % av alla domar 4r enligt officiella
uppgifter fillande, men enligt lagen ska erkinnanden stédjas av annan
bevisning. Bevishanteringen har dock stora brister och inférande av striktare
beviskrav har diskuterats. Manga juridiska experter 1 Kina kritiserar att domslut
ialltfor stor utstrickning grundas pé erkidnnande.

Ett stort rittssikerhetsproblem ir forekomsten av administrativt frihets-
berévande inom systemet med anstalter f6r “omskolning genom arbete™ (“re-
education through labour™). Sidana straff betraktas inte som fangelsestraff och
foljer inte heller ordinarie domstolsforfarande, vilket strider mot principen att
sidana sanktioner maste utdémas av domstol. Straffet utdéms i stillet av
kommittéer under polismyndigheterna pé linsnivi. Aven mindeririga kan frin
14 4rs alder omhindertas f6r administrativt frihetsberévande. Under 1989 rs
Administrative Litigation Law ges den anklagade méjlighet att verklaga sidana
beslut, men det #r ofta férenat med en rad hinder.

Ett positivt steg togs i juni 2003 niir systemet med tillfilligt fSrvar och
tvangsforvisning till hemorten ("Custody and Repatriation") avskaffades. Detta
skedde efter ett i kinesisk press uppmirksammat fall, di en formgivare frin
Hubei som skulle tilltrida sitt arbete i Kanton torterades ihjil pé en sidan
institution, dit han forts av polisen under férevindning att han saknade
arbetshandlingar. Systemet byggde p# ett direktiv frin 1982 om
"omhindertagande och 4terféring av tiggare i stidernaDe lokala myndigheterna
ir enligt den nya bestimmelsen skyldiga att ordna logi 4t heml6sa i stiderna pa
sirskilda hjilpstationer. Fortfarande 4r dock systemet med "omskolning genom
arbete i kraft. FNs tortyrkommitté har féreslagit att Kina ska avskaffa alla
former av administrativt frihetsberdvande. Kina uppmanas dven i andra
internationella sammanhang, bl.a. av EU, att avskaffa detta system, eftersom
det stir i strid med internationella normer.

"Omskolning genom arbete" syftar till att forandra vad som betraktas som
olimpligt beteende och #r avsett for personer som begér "forseelser”, t ex
narkotikamissbruk och prostitution. Det anviinds 4ven for att sinda
oliktankande, arbetaraktivister, Falungonganhingare och religitsa ledare till
arbetsliger utan ritteging med hinvisning till att de har "stort den allmidnna
ordningen". Vistelsen i arbetsliger kan vara i tre &r och forlingas ytterligare ett
sr. Enligt officiella uppgifter har antalet personer som tagits i forvar Skat frin
200 000 1996 till 310 000 4r 2001. 1 juni 2003 vicktes en stark opinion i Kina
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mot polisens hantering av administrativa frihetsberévanden, efter att en tredrig
dotter till en fingslad missbrukande kvinna détt av svilt.

Administrativa sanktioner 4r inte reglerade i lag, utan endast av administrativa
forordningar. Juridiska experter har pipekat att systemet dirmed strider mot
Administrative Punishment Law fran 1996 enligt vilken frihetsberévande endast
far ske pa basis av lagar stiftade av Nationella folkkongressen (parlamentet).
Aven Legislation Law innehiller en liknande regel, enligt vilken statliga organ
andra 4n Nationella folkkongressen och dess stiende utskott inte far stifta lagar
som medger frihetsberévande. En diskussion pagir i juridiska kretsar om att
helt omdana férfarandet eller 4tminstone inlemma det i strafflagen. Ett
problem sigs vara att domstolarna inte har kapacitet att ta hand om “’den ringa
brottsligheten”. Ett nytt lagforslag om "bestraffning av mindre
lag6vertridelser" ir under utarbetande och vintas leda till att systemet med
"omskolning genom arbete” avskaffas och ersitts med en rittslig provning.

Fristiende tillsynsinstanser saknas. Hogsta tillsynsfunktion har Nationella
folkkongressen. Folkkongresser pé ligre nivéer har i uppgift att granska
domstolar p3 sina respektive nivier. Kommunistpartiets disciplinnimnd och
dvervakningsministeriet (Ministry of Supervision) har ocksa 6vervakande
roller. Inom rittsvasendet granskar dklagarmyndigheterna domstolar, polis och
fingelser. Medborgare har ritt att rikta klagomdl till bl.a.
vervakningsministeriet, dklagarmyndigheterna, parlamentet och till statsrddet
(regeringen).

6. Personlig frihet

Godtyckliga frihetsberdvanden férekommer, emellanit i stor skala. Till
drabbade grupper hér den "flytande befolkningen", religi6st aktiva och
Falungonganhingare men iven regimkritiska journalister och forfattare. Det
fdrekommer 4ven i minoritetsomriden, framforallt i Sinkiang och Tibet,
sirskilt i anslutning till kinsliga religidsa hogtider. Infér viktiga partiméten och
nationella folkkongressens Arliga sammantriden samt drsdagen av regimens
krossande av demonstrationerna 1989 gdrs ett stort antal tillfalliga
frihctsberdvanden, i syfte att motverka eventuella protester mot den centrala
regeringsmakten.

Individens rérelsefrihet har Skat visentligt sedan reformerna inleddes i shutet
av 70-talet, och rrelsefriheten ir forfattningsstadgad. Trots att systemet med
boenderegistrering (hukos) fortfarande dr i kraft har en rad littnader inforts pa
de flesta omriden i landet som gér att det inte som tidigare 4r férbjudet att
vistas utanfor sin hemvist. Reformer av systemet har gradvis gjort det littare att
rora sig frén landsbygd ill stiderna och, i vissa fall, byta bostadsort. Utan dessa
littnader skulle landsbygdens fattiga och undersysselsatta inte kunnat soka sig
dll tillvixtomridena som migrantarbetare. Nérmare en tiondel av befolkningen
vistas pi detta sitt p annan ort in sin hemort. Personer som saknar
boenderegistrering dir de vistas och arbetar lever under betydligt simre villkor
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in bofasta, genom att de saknar hilsovird, tillging till skola och subventionerat
boende. Detta gor att de 4r mer sirbara och ofta dven utsatta for arbetsgivares
godtycke. En forindring infordes i systemet i augusti 2003 som innebar att
forildrar kunde vilja vilken av deras permanenta eller tillfilliga vistelseort deras
nyf6dda barn skulle registreras pd. Dirigenom kan migrantarbetare lita
registrera sina barn dir de arbetar. Dessutom slopades rutinen att 4indra
bokféringsort f6r personer démda till arbetsliger dll den plats dir lagret 4r
belidget. Det finns stort utrymme f6r provinser och stider att sjilva bestimma
6ver utformningen av boenderegistreringssystemet. Hela systemet 4r for
nérvarande under diskussion.

Under 2003 underlittades rutinerna f6r giftermal genom en dndring i
dktenskapslagen som innebar att man slopade kravet pa arbetsplatsens tillstind
for att inga dktenskap. I rittslig mening 4r dktenskapet idag uteslutande en
friga mellan de bida parterna, en illustration av hur mycket relationerna mellan
stat/parti och individ f6rdndrats.

Under de senaste 4ren har det blivit betydligt enklare 4n tidigare att resa
utomlands, dven om reserestriktioner fortfarande férekommer, sirskilt f6r
vissa yrkeskategorier och for turistresor. Turismavtal med bla. EU innebir
avsevirt forbittrade méjligheter dll turism, men endast genom ett begrinsat
antal godkinda resebyrier. Under 2002 blev det enklare att f2 pass, genom att
det tidigare kravet p4 utresetillstind slopades, samtidigt som kravet pa ctt
inbjudningsbrev frin utlandet luckrades upp. I mindre titorter och pa
landsbygden ir det dock inte lika litt att f4 pass som i stiderna. 2003 reste 20
miljoner minniskor utomlands, och inom ett tiotal 4 kommer denna siffra
sikerligen att flerdubblas.

7. Straffrihet

Den utbredda forekomsten av tortyr, inte minst i samband med férhor,
innebir att ett stort antal tjinstemin inom rittsvisendet som begir Gvergrepp
far straffrihet. P4 grund av korruption och politiska hinsyn forekommer dven
att framforallt hégre ledare ges straffrihet. Den hogsta politiska ledningen
framhiller ofta behovet av krafttag mot korruptionen. Under de senaste 4ren
har en viss dkning skett i antalet démda — ibland 4ven avrittade - hogre
funktionirer, t ex borgmistare och i ett fital fall partisekreterare pd
provinsnivi, som ett led i kampen mot korruptionen. Antalet 4talade kadrer 4r
dock Iagt i relation till den verkliga omfattningen av korruption och andra
former av kriminalitet.

8. Yttrande- och mediefrihet mm

Den kinesiska forfattningen garanterar allmin &sikts-, yttrande-, tryck-,
fdrenings-, métes-, demonstrations- och trosfrihet. I verkligheten ir alla dessa
friheter inskrinkta i varierande grad och utifrin en skiftande blandning av



15

praxis och férankring i lagen. T 2004 4rs undersékning av Reporters sans Frontiéres
(Reportrar utan grinser) hamnar Kina p sjitte plats frin slutet nir det giller
pressfriheten i virlden. Undersékningen miter olika faktorer, sisom

journalisters personliga sikerhet, medias stillning och myndigheters
forhallningssitt dll ett fritt informationsflode.

Enligt de s.k. "sju nej-en", som utfirdades i augusti 2001 av den statliga press-
och utgivningsmyndigheten, 4r det forbjudet att férneka marxismen, Mao
Zedongs tinkande eller Deng Xiaopings teori; opponera mot den officiella
linjen eller kommunistpartiets politik; avsloja statshemligheter, skada nationell
sikerhet eller nationella intressen; opponera mot religions- eller
minoritetspolitiken, skada nationell enhet eller stora ordningen i samhillet;
foresprika mord, véld, obscenitet, vidskepelse eller pseudovetenskap; sprida
rykten eller falsk information eller ligga sig i partiets cller regeringens arbete;
bryta mot partiets propagandadisciplin eller mot de nationella utgivnings- och
reklamreglerna.

Till kinsliga imnen hér i praktiken — i offentliga sammanhang — bl.a.
ifragasittande av kommunistpartiets maktmonopol, direkt kritik av det hogsta
ledarskapet, ifrigasittande av en 4terférening med Taiwan eller av kinesisk
overhoghet i Tibet och Sinkiang, féresprikande av den f6rbjudna Falungong-
rérelsens budskap, rapportering om stora olyckor, arbetarprotester, allvarliga
missgrepp av myndigheter, omvirdering av militirens ingripande mot
demonstrationerna pi Himmelska fridens torg1989, rapportering om
korruption inom det hégsta ledarskapet och sociala orittvisor till f6ljd av
reformpolitiken. Nedslag mot media och yttrandefriheten ir vanligare under
perioder av 6kad politisk kinslighet. Med jimna mellanrum delges media
cirkulir om tabubelagda imnen, och det hinder att journalister trakasseras,
avskedas, hotas eller sitts i fingelse nir de tinjt grinserna for langt. I mars
2004 3talades flera journalister vid den relativt frisprikiga Nanfang Dushibao
(Southern Metropolis News) for korruption, men minga hivdar att dtalet var
ett straff £or tidningens avsléjanden om polisens misshandel till déds av en
student i Kanton och om rapportering om SARS utan regeringens
godkinnande. En av dessa journalister ddmdes dll Atta 4rs fingelse (reducerat
fran 12 4r) medan en annan slipptes men utesl6ts ur kommunistpartiet. . 1
september 2004 anholls en kinesisk journalist, Zhao Yan, medarbetare i New
York Times, och italades den 20 oktober for att ha “avslojat statshemligheter™.
Det har spekulerats i att Zhao ska ha anklagats {6r att vara ansvarig for att
tidningen rapporterade — f6re det offentliga tllkinnagivandet — att Jiang Zemin
skulle avga som ordférande i den centrala militickommissionen.

Samtliga nyhetsmedia dgs direkt cller indirckt av staten cller partiet och har ett
uttalat ansvar att folja partiets "vigledning". Kinas myndigheter har nyligen
aviserat planer pa att privatisera statsigda tidningar och tidskrifter, vilket 1
forlingningen skulle kunna innebiira stGrre redaktionell frihet for tidningarna.
Under 2004 gav propagandabyrén ut ett cirkuldr i vilket fastslogs att parti- och
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regeringsorgan inte skulle distribuera tidskrifter, vilket enligt officiella uppgifter
lett till att Gver 600 tidskrifter fotlorat sina statliga sponsorer. En sidan
utveckling innebir att konkurrensen om lisarna stirks. Det finns dock for
nirvarande inget som tyder pé att den politiska ledningen skulle vara beredd att
minska den politiska kontrollen 6ver redaktionernas arbete. I partiets
propaganda understryker man tvirtom att partiet miste 6ka sin "vigledning"
6ver media fOr att stirka medias stod for partiet.

Trots bristande pressfrihet 4r den kinesiska tidningsmarknaden mer varierad 4n
nigonsin och ett storre antal gmnen kan diskuteras offentligt. Under SARS-
krisen fick minga 4ven inom ledningen upp 6gonen for skadan med att pa
traditionellt vis hindra media frin att spela en aktiv roll som vickarklocka.
Detta ledde dll att man officiellt uttalade att "ménniskor har ritt att bli
informerade”, och pressen kunde under en period rapportera relativt fritt om
denna friga.

TV-inslag granskas i allminhet fore sindning. Utlindska TV-bolag tillats séinda
i Kina, dock endast till en mycket begrinsad publik — frimst utlinningar - pd
hotell och bostadsomriden med en viss andel utlinningar. Trots férbud koper
minga egen parabolutrustning och kan dirmed ta del av de utlindska
sindningarna, nigot som regeringen under 2004 foresatt sig att stringt beivra.

TV- och 4dven vissa radiosindningar frin utlandet utsitts for strningar, t.ex.
CNN, BBC, Voice of America, Radio Free Asia, samt Radio Tibet.

Myndigheternas kontroll av Internet har 6kat under de senaste dren. I samband
med en kampanj mot "ohilsosamt innehll" (bla. innehall som kan skada
statsmakten och pornografi) stingdes enligt officiella uppgifter ver 16 000
internetkaféer i Kina bara mellan februari och oktober 2004. Webbsidor med
tabubelagda imnen spirras for kinesiska anvindare och anvindning av s k
proxyservrar for att ni spirrade webbsidor f6rsvaras. Till de spirrade
webbsidorna hér vissa sokmotorer liksom BBC:s kinesisksprakiga sidor. Den
populira sskmotorn Google beslét under 2004 att acceptera kinesiska krav att
rensa bort tabubelagda dmnen frin sdkomradena pi sin kinesiska hemsida.
Enligt en kungbrelse frin kulturministeriet i oktober 2003 maste
internetkaféerna installera dvervakningssystem som gor att otillitna sidor tas
bort och att anvindare uppmirksammas pa vad som ir otillatet. Dessa system
ska dven moiliggdra insamling av personliga data om internetanvindare och
vilka webbsidor de har besékt samt underritta myndigheterna nir dessa
innehiller otillitet material. En kinesisk veckotidning kallar censuren "ctt

sikerhetsnit pd nitet."

Enligt Reporters sans Frontiéres satt 61 "internctdissidenter" och minst 23
journalister fingslade eller i annat f6rvar i Kina. 1 juli 2002 utdémdes den
hittills stringaste domen relaterad till anvindningen av Internet. Li Dawei
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démdes il elva drs fingelse for att ha anvint Internet i syfte att "undergriiva
statsmakten" efter att ha laddat ner politiskt kontroversiella artiklar frin
Internet. I maj 2003 démdes Xu Wei tll tio 4rs fingelse for
internetanvindning. Under 2004 démdes bl.a. Du Daobin till tre 4rs fingelse

med fyra 4rs uppskov i husarrest £6r att ha publicerat regimkritiska artiklar pa
Internet.

Trots férsdken att kontrollera Internet har anviindningen 4nd4 bidragit till att
massivt 6ka tillgangen pé information och méjligheterna for diskussion i Kina
under senare 4r. Den som anvinder Internet och aktivt soker efter
samhillskritiskt material i Kina kan ibland hitta det — med risk {6r att detta
uppdagas i efterhand. Kina beriknas ha 6ver 80 miljoner internetanvindare,
vilket indikerar att anvindarkretsen fortfarande 4r relativt begrinsad, dven om
en stadig 6kning sker. Anvindarna 4r dessutom f6retridesvis min under 30 ar,
vilutbildade och bosatta i stider i de mest utvecklade regionerna.

Mobiltelefonin har 6kat lavinartat i Kina pa senare 4r. Vid slutet av 2004
kommer det att finnas c:a 315 miljoner mobiltelefonanvindare i Kina, och den
snabbt vixande SMS-trafiken beriknas uppga till 20 miljarder meddelanden i

méanaden.

Férenings- och férsamlingsfriheten ér fortsatt kringskuren, dven om det pd
vissa omriden - t ex inom milj6, kvinnors rittigheter, kulturmiljévérd och
vilgorenhet - finns stor aktivitet bland ménga organisationer som i praktiken
kan betecknas som relativt sjilvstindiga. Enligt en forordning (ej lag) frin 1998
miste alla "icke-statliga sammanslutningar” som villkor f6r registreting sorteras
in under en statlig institution eller myndighet, vilket betyder att de per
definition inte 4r helt sjilvstindiga. Férfarandet uppges dessutom vara ganska
omstindligt och kostsamt, varfor det inte tycks vara ovanligt att organisationer
istillet registrerar sig som foretag eller institut. Enligt uppskattning existerar
mellan 1 och 2 miljoner oregistrerade enskilda organisationer. Arbete pégar
med en ny lag for enskilda féreningar och stiftelser. En debatt f6rs 1 samhillet,
i viss man dven understédd av ledarskapet, dir man framhaller
frivilligorganisationers viktiga roll i samhillsutvecklingen och betonar att
enskilda organisationer maste fi 8kat svingrum. I oktober 2004 sade den
stillforetridande chefen for avdelningen for enskilda féreningar vid Kinas
civilministerium att han sig det som mycket viktigt att linken mellan
frivilligorganisationer och regeringen férsvann, samt att han hoppades att detta
inte skulle ta alltfr ling tid.

Myndigheterna har en repressiv hallning till otilldtna sammanslutningar, sirskilt
sidana som av myndigheterna betecknas som sekter, t ex Falungong.
Falungongrorelsen bannlystes i juli 1999 och olagligférklarades i oktober
samma 4r med hinvisning tll att den inte hade registrerat sig i enlighet med
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nimnda férordning frin 1998. Sektlagstiftningen som tridde i kraft 1999
tilliter lokala myndigheter att kategorisera otillitna religi6sa aktiviteter som hot
mot den sociala stabiliteten och att anhilla personer som ir inblandade i dessa.
Myndigheterna har stort utrymme att sjilva tolka vad som skall betecknas som
"sektliknande aktiviteter", vilket ger upphov il godtycke och variationer i
dllimpningen av lagen.

En skirpning av 4talsgrunderna mot verksamhet dll st6d {6r Falungong tridde
i kraft till f6ljd av en ny gemensam lagtolkning frin Hogsta domstolen och
Hogsta dklagarimbetet frin juni 2001. Tolkningen innebir bl.a. att
framstillande eller distribution av fler 4n 300 bilder eller flygblad kan medféra
tre till sju rs fingelse och av fler 4n 1500 dll fingelse i mer 4n sju 4r. Att kalla
fler 4n 20 personer till Falungong-aktvitet kan ge tre till sju 4rs fingelse.

Sedan bannlysningen av Falungong har en omfattande medie- och
samhillskampanj mot rérelsen beddvits. Minniskorittsorganisationer har
rapporterat att tusentals anhiingare har anhillits eller satts i liger for
"omskolning genom arbete". Enligt obekriftade uppgifter har antalet
anhingare som dbtt efter tortyr i polisférvar, arbetsliger och fingelse nu stigit
till dver 700. Aven om kampanjen mot Falungong har fortsatt med
oférminskad styrka under 2004 har propagandan mot rorelsen i media fatt
mindre utrymme in tidigare, mahinda dirfor att regeringen upplever att man
lyckats stivja organisationens fortsatta spridning.

Religionsut6vaning av olika slag 4r pd frammarsch i Kina, och tolereras om den
haller sig till statens rigordsa bestimmelser. Officiellt erkinns i Kina fem
"religioner": buddism, islam, taoism, protestantism och katolicism. Alla dessa
har egna organisationer som ska "tillvarata sina religioners intressen". Minga
heliga byggnader har reparerats och beséksfrekvensen Skar patagligt.
Buddismen hade enligt statliga killor 2003 100 miljoner bekinnare, islam 20
miljoner, protestantismen éver 10 miljoner och katolicismen 5 miljoner. Andra
uppskattar antalet kristna till betydligt fler (10 miljoner katoliker och 40-50
miljoner protestanter). Alla tempel, moskéer, kloster och kyrkor miste
registreras hos myndigheterna och underkastas kontroll av statliga 6verorgan.
Dessa organ godkinner val av religidsa ledare och 6vervakar
religionsutbildning. Alla former av religi6st missionerande p offentlig plats 4r
forbjudna. Medlemskap i kommunistpartiet forutsitter ateism.

Icke-sanktionerade religidsa samfund tolereras inte, t ex protestantiska s.k.
"huskyrkor" och vatikantrogna katolska samfund. Kampanjen mot Falungong
tycks dven ha bidragit till att forfoljclscn av anhingare till andra religiésa
rikeningar har 6kat. I minga regioner utsitts anhingare av protestantiska och
katolska underjordiska kyrkor for forfoljelse frin myndigheterna, som
betecknar vissa av dem som "farliga sekter". Det officiella katolska samfundet i
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Kina erkinner inte pivens 6verhoghet, och for den katolska kyrkan 4r alla
kontakter med piven forbjudna, varfér underjordiska katolska kyrkor
rapporteras vara sirskilt utsatta. Pastor Gong Shengliang, ledare for den
oregistrerade och snabbt vixande rorelsen Somth China Church, d6mdes i slutet
av 2001 all déden for valdtikt och for att ha "st6rt den sociala stabiliteten".
Domen mot pastor Gong - och flera andra av rorelsens medlemmar -
omvandlades efter 6verklagande till livstids fingelse f6r misshandel i brist pd
bevis. Enligt Amnesty hade den ursprungliga domen mot pastor Gong baserats
pa tre unga kvinnors vittnesmél. Kvinnorna hade senare i brev till sina familjer
uppgett att vittnesmalen tvingats fram genom tortyr. Under 2004 hivdade
Pastor Gongs familj att han var vid mycket dalig hilsa och fruktade for sitt liv 1
fingelset, d4 han vigrade avsiga sig sin tro.

I Tibet och Sinkiang férekommer att religiésa uttryck tolkas som "separatism"
och dirmed hot mot landets sikerhet, vilket leder till allvarliga inskrinkningar 1
religionsfriheten. (Se dven avsnitt 16.)

Vad giller renodlat politiska grupper mirks framférallt behandlingen av Kinas
demokratiparti (China Democracy Party, CDP). CDP bildades viren 1998 och
blev den férsta oberoende sammanslutning som har férsokt registrera sig som
politiskt parti. Minst 30 av CDP:s ledande medlemmar har sedan dess démts
till linga fingelsestraff f6r brott enligt strafflagens kapitel om "hot mot statens
sikerhet", senast i oktober 2003, d dissidenten He Depu démdes il 4tta 4rs
fingelse bl.a. fér samrdre med CDP. Flera tiotal andra medlemmar har démts
till administrativt frihetsberévande. (Se avsnitt 5.)

Husarrest r ett vanligt sitt att se till att kritiker hélls borta frin viktiga platser
vid kinsliga tidpunkter. Under 2004 forekom ett stort antal rapporter om
arrestering av petitiondrer som rest till Peking for att protestcra mot orittvis
konfiskering av mark. Enligt uppgift frin organisationen Human Rights in
China, ska det vid ett tillfille ha rdrt sig om tiotusentals minniskor som polisen
samlat ihop p4 en idrottsarena for att sedan Sverlimna till myndigheterna i de
stider varifrin demonstranterna rest.

Organisations- och fackféreningsfrihet saknas. Endast fackforeningar som ar
inskrivna och auktoriserade av statliga Alkinesiska fackfireningsfederationen (All-
China Federation of Trade Unions, ACFTU) tillits verka. Vilda strejker och
arbetarprotester férekommer och tystas vanligtvis ner, ibland med vild. Ledare
riskerar striinga straff. (Se avsnitt 10.) Under 2004 forekom ett stort antal
rapporter om storskaliga protestaktioner mot konfiskering av mark, t.ex. ska
Sver 100 000 bénder ha protesterat mot konfiskering i samband med ett
dammbygge i Sichuan den 1 november. Undantagstillstind ska ha deklarerats i
omridet och stoppandet av protesterna ska ha lett till flera dédsfall. Kinesiska
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media rapporterade inte om denna hindelse, och inte heller om flera liknande
protester med tiotusentals deltagare.

9. De politiska institutionerna

Folkrepubliken Kina ir fortfarande en enpartistat som priglas av
kommunistpartiets maktmonopol. (Ytterligare dtta partier finns, men de ir helt
underordnade kommunistpartiet och saknar reell betydelse.) Med vissa
undantag pi de Ligsta administrativa nivierna foreligger inte ritten att vilja
ledarskap. Hogsta verkstillande organ 4r det s k Statsridet (State Council).

Offentlig opposition mot kommunistpartiets maktmonopol beméts repressivt
och leder inte sillan 4ll 1anga fingelsestraff. Myndigheterna séker dven
begrinsa rorelser utan allminpolitiska mél som organiserar sig utanfor
kommunistpartiets ramar, t.ex. lokala arbetargrupper, religisa grupper cller
meditationsgrupper.

Kommunistpartiet (KKP) har 66,5 miljoner medlemmar. Kvinnor och etniska
minoriteter ir underrepresenterade i partiet; endast 11,6 miljoner 4r kvinnor
och 4,1 miljoner uppges tillhéra etniska minoriteter. KKP:s stillning bygger
dels p4 att forfattningen foreskriver att Kina dr en socialistisk stat med
"deltagande frin alla demokratiska partier under ledning av Kinas
kommunistparti", dels pa en leninistisk statsuppbyggnad med partikommittéer
p alla administrativa niver i alla myndigheter och offentliga foretag. Particts -
och dirmed ocksa den kinesiska maktens kirna - 4r det f.n. nio man starka
(ingen kvinna) stindiga utskottet i centralkommitténs politbyra. Partict har idag
ambitionen att —utan att ifrigasitta sitt eget maktmonopol — utdva sitt
ledarskap pa ett mer transparent sitt.

Enligt forfattningen utévas den hégsta makten i den kinesiska statsbildningen
av folkkongresserna, som finns pi fyra alternativt fem nivier beroende pa
lokala variationer. Hogst stir parlamentet, den Nationella folkkongressen
(NPC), som sammantrider i plenum i mars varje ér. Medlemmarna i NPC
dllsiitts inte genom direkta val. Verkstillande organ inom NPC 4r dess stindiga
utskott. P4 gristrotsniva hills sedan drygt tio 4r direkta val dll verkstillande
organ, bykommittéer, vart tredje 4r. Systemet omfattar nu runt 800 000 byar
ver hela landet . I motsats till de verkstillande organen p &vriga nivier kan
personer som inte 4r medlemmar i kommunistpartiet viljas till byordférande.
Partiet har dock inflytande 6ver vem som tillits kandidera till byordforande, en
position som dessutom 4r understilld byns partisekreterare. Forsok med
indirckta och direkta val till verkstillande organ pa den nist ligsta nivin
ovanfér byarna, d v s landsbygdskommunerna, har gjorts trots att sidana val
inte foreskrivs av vare sig nationell lagstiftning eller av nationell policy. I nigra
utvalda stider har det frekommit forsok med direkta val dll det verkstillande
organet pa ligsta niva, de s k grannskapskommittéerna. Den Nationella
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folkkongressen kommer med bérjan 2005 att Sverviga indringar i vallagen for
att "stirka demokratin" nir det giller val till lokala folkkongresser pa by- och
landsbygdkommunal nivé, bland annat genom férbittrade valprocedurer. Den

Nationella folkkongressen har sint ut arbetsgrupper {6r att inhimta forslag
frin lokal nivi.

10. Riitten till arbete och relaterade fragor

Kina ir sedan 1983 medlem i International Labour Organisation (ILO) och
undertecknade 2001 en avsiktsforklaring med ILO som syftade till att sdtta upp
ett samarbetsprogram med denna organisation. Kina ratificerade 2002 tre ILO-
konventioner, Labour Administration Convention (nr 150) och Safe and
Health Construction Convention (nr 167) samt Worst forms of Child Labour
Conventon (nr 182). Kinesisk lagstiftning pi dessa omriden éverensstimmer
enligt TLO i huvudsak med dessa konventioner. Sammanlagt har Kina
ratificerat 23 ILO-konventioner. F n forbereds ratificering av Non-
discrimination, Employment and Occupation Convention (nr 111).

Kina erkinner emellertid fortfarande inte tre av ILO:s kiirnprinciper:
métesfrihet, kollektiva férhandlingar och ritten att organisera sig. Kina har inte
ratificerat vare sig ILO:s konvention 87 (métesfrihet) eller 98 (ritten att
organisera sig och ritten till kollektivférhandlingar). Organisationsfrihet finns
allts3 inte i Kina. Kina har dven en de facto-reservation mot ICESCR:s artikel
8.1.a om ritten att bilda eller ansluta sig till valfri fackférening. Inskrankningar
i denna ritt terfinns 4ven i tva nationella lagar: Fackforeningslagen (rev. 2001)
och Arbetslagen (1995). Den forra reviderades 2002 i syfte att stirka
fackforeningarnas roll, men férbudet mot fria fackfreningar kvarstir. Den
senare begrinsar dven strejkritten. Det dr inte uttryckligen forbjudet att strejka,
men det finns inte heller nigot skydd for strejkritten, och strejker slés
vanligtvis ned av myndigheterna.

P4 scnare r har antalet vilda strejker, protestyttringar och arbetstvister ledda av
missnojda eller fristillda arbetare 6kat. Minniskorittsorganisationen Human
Rights Watch menar att myndigheterna reagerar pé protesterna med en
kombination av "morot och piska", men vanligtvis med piska. Ibland resulterar
protester i att innehillna 16ner och férméner utbetalas, medan protester i andra
fall beméts med vigran frin polisen att utfirda tillstind f6r demonstrationer.
Vild mot obevipnade demonstranter forekommer, liksom frihetsberbvande
och frislippande mot 16fte att inte delea i flera demonstrationer samt hot mot
demonstranters familiemedlemmar etc. I maj 2003 démdes tva
arbetaraktivister, Yao Fuxin och Xiao Yunliang, till sju resp. fyra irs fangelse
f6r omstdrtande verksamhet i samband med demonstrationer 2002. Uppemot
50 000 personer genomfdrde dé demonstrationer som har betecknats som de
storsta i Kina sedan 1989, i de nordéstra stiderna Liaoyang, Daging och
Fushun. I november 2003 rapporterades att 4tta personer i Fujian-provinsen
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dSmts i ligsta instans fér omstSrtande verksamhet for att ha forsokt starta en
fackférening. Tva av de d6mda fick sexton respektive ftta drs fingelse.

Arbetslosheten dr en friga som fir stor uppmirksambhet pi officiellt hill. En
internationell konferens, anordnad av Kina och ILO, China Employment
Forum, med fokus pa sysselsittningsfrigan, dgde rum i Peking 27-29 april
2004. Officiellt ligger arbetslosheten i stiderna pi strax &ver fyra procent, men
dessa siffror inkluderar bara dem som har varit registrerade som arbetslosa i
over tre 4r och inbegriper inte landsbygdsbefolkningen, som i betydande
utstrickning 4r undersysselsatt.

Undermiliga arbetsférhallanden och olyckor p4 arbetsplatsen ir vanliga
problem. I synnerhet gruvolyckor med hoga dédssiffror har varit vanligt
férekommande. Andra missférhillanden 4r avsaknad av anstillningskontrakt,
innehillande av 16ner och mycket linga arbetsdagar. Migranter som kommer
dll stiderna frin landsbygden tillhér en sirskilt utsatt grupp, inte minst
kvinnor, som ibland tvingas att prostituera sig. Uppgifter om att migranter
anvinds for slavarbete férekommer. Aven barn anvinds som arbetskraft inom
vissa sektorer, t ex textlindustrin, trots att sidana brott mot lagstiftningen
beivras. Nya bestimmelser som forbjuder barnarbete inférdes den 1 december
2002. En annan sirskilt utsatt grupp 4r gruvarbetare. Ett flertal svira olyckor i
Kinas manga kolgruvor har rapporterats. Ménga gruvor har stingts tll f6ljd av
en nationell sikerhetskampanj, men det tycks vara vanligt att
stingningsbesluten inte tlyds. I syfte att forbittra sikerheten pa
arbetsplatserna antogs 2002 en lag om arbetssikerhet. 2004 beordrade
regeringen arbetsgivare inom farliga sektorer som bygg- och gruvindustri att ta
ut arbetsskadeforsikring for sina anstillda. Under 2004 har regeringen ocksa
visat en Okad vilja att stddja satsningar for att h6ja foretagens sociala ansvar.

11. Riitten till biista uppnéeliga hilsa

Kina har gjort stora framsteg i friga om sjukvird under 1900-talets senare
hilft. I stort 4r befolkningen vid betydligt bittre hilsa &n i de flesta stSrre
utvecklingslinder. De frimsta anledningarna till detta 4r kat generellt vilstind
och systematiska hilsokampanjer. Underniiring drabbar idag c:a tio procent av
befolkningen. Den férvintade medellivslingden 4r runt 71 4r.
Barnadédligheten har sjunkit, t.ex. for barn under 5 4r frin 4,9 procent 1990 tll
3,9 procent 2002, enligt UNDP:s Human Development Report, 2004.

Sedan de ekonomiska reformerna inleddes fér 6ver tjugo 4r sedan och som en
f5lid av att finansieringsansvaret har decentraliserats till lagre administrativa
nivder har centralregeringens bidrag till sjukvirden minskat. De offentliga
utgifterna fér sjukvard uppgick 2001 dll 2,0 procent av BNP. Sjukvarden
finansieras idag enligt WHO ungefirligen till 15 % av statskassan, till 25 % av
forsikringssystem och till 60 % privat. I brist p offentliga medel drivs
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sjukhusen i stor utstrickning som privata foretag. Det sker inte nigon

nimnvird omf6rdelning av resurser mellan rika och fattiga regioner, vilket har
lett till stora brister i sjukvérden i fattigare omriden.

WHO:s index 6ver finansiering av hilsovird speglar en mycket ojimlik tillging
till vird hos olika inkomstgrupper i Kina, framf6r allt mellan stad och land,
kustomridena och de fattigare inlandsregionerna samt mellan olika
inkomstgrupper och mellan min och kvinnor. Denna ojamlika tillging torde
vara en viktig anledning till att hilsoindikatorerna inte utvecklas lika positivt
som tidigare. Stadsbefolkningen drabbas i dag 1 stor utstrickning av
vilfirdssjukdomar som cancer medan man pé landsbygden fortfarande kimpar
med att f4 bukt med infektionssjukdomar som TBC och hepatit B.
Spidbarnsdédligheten ir relativt lag, 37 per 1000 f6dslar pé landsbygden och
12 per 1000 fodslar i stiderna 4r 2000. T bergsomraden med stor koncentration
av minoriteter uppges den vara 3-5 ginger hogre 4n i stiderna. Flickor lider i
storre utstrickning av underniring 4n pojkar, och tvirtemot trenden i Gvriga
virlden ir barnadédligheten hégre bland flickor 4n pojkar. Detta monster 4r
tydligare pa den fattigare landsbygden 4n i stiderna. Sambandet mellan
fatdgdom och sjukdom ir tydligt.

Centralregeringen aviserade under hdsten 2002 en hilso- och sjukvérdsplan for
landsbygden. Enligt planen ska centralregeringen bla. bidra till uppférandet av
nya sjukhus i de fattigare vistra provinserna. Planen sitter dven upp mil {6«
vard for hiv/aids-patienter och sinkning av barnadédligheten. SARS-krisen
under varen 2003 har okat myndigheternas intresse for hilsofrigor och
beredskap att ta itu med problemen. Kinas vice hilsominister sade i november
2004 att regeringens hilsoutgifter pa landsbygden var "minimala” di endast
30% av de statliga hilsoutgifterna gick till de 70% av befolkningen som bor pa
landsbygden. Fér att ta itu med detta problem har man lanserat en ny modell
av hilsof6rsikring pa landsbygden, och 69 miljoner ménniskor pa landsbygden
ingick redan i detta program. Fattiga i Kina har idag de facto mycket liten
tllging dll vard.

Utbrottet av SARS under 2003 ledde efter att myndigheterna inledningsvis
forsokt ligga locket p4, till en stark mobilisering av hilsovirden for att
bekimpa epidemin. Dessvirre har inte samma beredskap priglat
myndigheternas agerande nir det giller hiv/ aids-problematiken. Fram dll f6r
ett par 4r sedan var hiv/aids-frigan fortfarande ett tabubelagt imne i kinesiska
media. Kunskapen om hiv/aids 4r mycket lig, vilket bidrar dll att smittade ofta
stigmatiseras av sin omgivning. Idag har 6ppenheten kring hiv/aids 6kat, och
regeringen erkinner att det finns nira en miljon smittade. FN-experter
bedémer att Kina kan ha 10 miljoner smittade 4r 2010. Under 2004 har
regeringen visat en ny vilja att ta itu med problemet, bland annat genom o6kat
stdd ill smittade och forbittrad utbildning. En nationell kommitté har tillsatts
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for att leda arbetet. Kina har som mil att tillhandahilla retroviral behandling
for 100 000 minniskor 4r 2005, som del av det globala initiativet att erbjuda
sidan behandling for 3 miljoner minniskor i vitlden 4r 2005. k

P4 en konferens om hiv/aids i Peking 2003 framhdll en kinesisk expert
behovet av att uppritta en nationell ledningsstyrka for att bekimpa spridningen
med stérre befogenhet 6ver lokala myndigheter, i likhet med den som sattes
upp under kampen mot SARS. Den kinesiska regeringen har antagit en
femarsplan for hiv/aids-bekimpning, och pilotprojekt for att minska
smittspridningen har inletts. Enligt Kinas hilsoministeriums berikning har 840
000 personer hiv-smittats och 80 000 personer utvecklat aids, men endast 45
000 ir registrerade som patienter. Omfattningen av spridningen av hiv-smittat
blod frin blodgivarcentralerna till blodgivare i centrala Kina ir inte kiind, men
sannolikt ir omfattningen betydande. Blodgivning var en viktig inkomstkilla
och ett okint antal fatdga bondefamiljer 4r drabbade. Medias rapportering om
denna skandal ir kontrollerad och 4ven frivilliga hjilparbetare motarbetas. Det
har hint att uttalade hiv/aids-aktivister straffats och att lokala ledare
omhindertagit smittade och petitionirer infor besok frin centralregeringen.
Sprutnarkomaner uppges utgdra den stérsta gruppen hiv/aids-smittade, och
kopplingen ir tydlig mellan landets narkotikarutter och den geografiska
smittspridningen, frin grinsen till Burma till sydéstkusten och frin
Afghanistan till bl.a. Peking via Sinkiang. Den 6kande prostitutionen 4r en
annan killa till smittspridning. Oskyddad sex utgér killan i nistan 8 procent av
fallen, enligt officiell statistik.

12. Riitten till utbildning

Sedan Folkrepublikens grundande 1949 har utbildningsnivin 6kat kraftigt i
Kina, och 8kningen har fortsatt sedan de ekonomiska reformerna paborjades i
slutet av sjuttiotalet. Enligt UNDP ir liskunnigheten i Kina bland vuxna éver
15 4r 91%. Ar 1950 kan denna liskunnighet ha legat s4 ligt som 10%. Frin att
ha varit helt statligt och nist intill grats har dock utbildningssystemet
genomgitt en genomgripande forindring som bla. inneburit att huvudansvaret
for utbildningskostnaderna decentraliserats till lokal nivé. Detta har i praktiken
medfért att utbildningen till stor del blivit beroende av finansiering genom
avgifter och egen verksamhet dven pa grundskolenivé. Formellt finns inte
studieavgifter for de nio obligatoriska 4ren, men i praktiken tar skolor ut ett
vixande antal avgifter under andra namn, vilket leder till att minga barn,
sirskilt flickor, i familjer med lig inkomst tas ur skolan och att familjer
skuldsitts.

I en presskonferens efter sitt besdk i Kina 1 september 2003 kritiserade
FNi:s specialrapportdr £6r utbildningsfrigor, Katarina Tomasevski, Kina {o6r
brister i utbildningspolitiken, sirskilt frbudet mot religidsa skolor och
systemet med godtyckliga skolavgifter. Tomasevski var kritisk till att Kina
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endast spenderar 2 procent av BNP av statliga medel pi utbildning, medan FN
rekommenderar minst 6 procent och att staten endast bekostar 53 procent av
skolornas drift, medan f6rildrar och privata initiativ fir svara for resten. |

Det 4r ett faktum att Kinas utbildningspolitik under senare 4r prioriterat den
hogre utbildningen p4 grundutbildningens bekostnad. Denna omprioritering
har lett till stora vatiationer mellan olika befolkningsgrupper och omriden i
friga om tillgingen till utbildning, sirskilt pa hogre nivéer. Generellt 4r
tllgingen bittre for stadsbefolkningen, med undantag f6r barnen i den stora
"flytande befolkningen". De har p g a avsaknaden av formell ritt att vistas i
stiderna inte kunnat gi i vanliga skolor annat 4n genom att erligga kraftiga
skolavgifter. Mjligen kommer denna orittvisa si sminingom att rittas till, nir
nyfédda barn tll migrantarbetare dven kan registreras i stider dir férildrarna
arbetar. (Se dven avsnitt 3, 6, 12, 13 och 16.) I fattigare omraden ér det vanligt
att barn bara gir i skolan i fem - sex 4r. Kvinnors utbildning 4r fortfarande
betydligt kortare 4n mins, dven om flickors tillging till grundskoleutbildning
uppges ha forbittrats sedan bétjan av 90-talet. Bristande tillging till utbildning
i fattiga provinser innebir att klyftorna i samhillet mellan barn frin rika och
fattiga landsindar och mellan kénen fortsitter att vidgas f6r ling tid framéver.

FN:s kommitté mot rasdiskriminering uppmanade 2001 Kina att ta itu med
diskrimineringen av ctniska minoriteter i landets utbildningssystem, sirskilt i
Tibet. Ett problem vad giller undervisning p4 minoritetssprak ér bristande
finansiering p4 lokal nivi. Relativt manga grundskolor i storre
minoritetsomriden som Sinkiang, Tibet och Yunnan undervisar pd
minoritetssprik, men pa hégre nivier ir undervisningen begrinsad.
Konkurrensen om utbildningsplatserna pa hégre nivier 4r mycket hérd.
Antagningsprov till allminna universitet sker undantagsldst pa kinesiska. 1 maj
2002 upphérde Sinkiangs frimsta universitet, Sinkiangs universitet, att
undervisa pa uighuriska. Flertalet hogskolor som undervisar pa minoritetssprak
ir sirskilt tillignade studier av minoritetskulturer och beror pé s vis allminna
imnen endast i mindre omfattning. (Se dven avsnitt 16.)

Centralregeringen har faststillt ett avgiftstak avseende skolbocker och upprepat
forbudet mot alla andra avgifter. P vissa hall har lokala avgiftstak dven satts
for hogskolor.

13. Ritten till en tllfredsstillande levnadsstandard

Mer 4n tjugo 4rs reformpolitik har medfort den i sirklass stOrsta minskningen
av den globala fattigdomen i modern historia; antalet fattiga i Kina har under
reformprocessen minskat med drygt 200 miljoner. Under 90-talet vixte
ckonomin i genomsnitt c:a 9 procent Arligen per capita, vilket har medfért en
hojning av levnadsstandarden for flertalet. T UNDP:s Human Development Index
2004 hamnar Kina p4 94:e plats (av 177) mot 104:e 2003 och 97:e for dret
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dessforinnan, bl.a. fore Sydafrika, Indien och Indonesien. Denna placering
avspeglar de vixande klyftorna i samhillet och ojimlikheten i tillging till
hilsovird och undervisning. Bland indikatorer p4 levnadsstandard kan nimnas
att 2002 den forvintade medellivslingden lig pa 71 4r, liskunnigheten bland
vuxna pi 91 procent (ligre bland kvinnor). Enligt Virldsbanken uppgick BNP
per capita 2002 till 4390 USD per capita i képkraftsanpassad BNP (PPP). Ar
2004 nadde reguljir BNP/capita 1100 US-dollar.

Enligt Virldsbankens bakgrundsstudie Reducing Poverty Sustaining Growth
(2004) hade andelen som enligt den kopkraftsanpassade metoden PPP tjinade
mindre 4n en dollar per dag minskat frin 49% dll 7%, eller frin 490 miljoner
minniskor tll 88 miljoner under dren 1981-2002. Vanligtvis baseras
berikningarna p3 konsumton snarare 4n inkomst. I Kinas fall uppgick 2004
andelen av befolkningen vars PPP-anpassade konsumtion understiger 1 USD
per dag dll 16%. Skillnaden forklaras av att ocksa fattiga ménniskor 1 Kina
sparar f6r att kunna klara utgifter for hilsovérd, skolavgifter, tillfillig
arbetsloshet och kriser av olika slag. Ménga finns dock strax ovanfor grinsen:
47% hade 2001 en konsumtion pi mindre in tvé dollar per dag. Kina har en
egen ligre definition av fattigdom. Enligt uppskattningar pa basis av den har
antalet under fattigdomsgrinsen nedbringats frin 250 miljoner till under 30
miljoner. Uppgifter for ar 2003 siger dock att de allra fattigastes antal det dret
faktiskt kade med 800 000 — férsta gingen denna siffra Skade sedan
reformerna inleddes f6r ett kvartssekel sedan.

Inkomstklyftorna i samhillet dterfinns mellan stad och landsbygd, mellan de
utvecklade dstkustregionerna och de fattigare inlandsprovinserna, men ocksd
inom stiderna och mellan olika befolkningsgrupper. Gini-koefficienten, som
miter férdelningen av minniskors inkomster, ligger idag pa 0,45 (en koefficient
p4 0 betyder att alla har samma inkomst och en koefficient pa 1 attett lands
totala inkomster samlas hos en enda individ), dvs. landet har klart mer ojimn
inkomstférdelning 4n t.ex. Indien och USA..

Ovetlag har minoritetsomridena - precis som landet i Svrigt - fatt del av det
ekonomiska vilstindet, dock i betydligt mindre utstrickning. Genomsnitts-
inkomsten p4 landsbygden i minoritetstrakter ligger endast pa c:a 40 procent av
riksgenomsnittet. Officiellt erkiinns att flertalet av de personer som ligger
under fattigdomsstrecket tlthér minoriteter.

Anstringningar gbrs for att trygga en viss levnadsstandard dven for simre
stillda grupper genom &kad fordelning, t ex forsk att infora ett enhetligt
skattesystem i stillet for den flora av avgifter som tas ut p4 lokal niva for att
finansiera de offentliga utgifterna eller, i vissa fall, behalls f6r egen del av
korrupta tjinstemin.
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Under 2004 skrevs skyddet av privat egendom in i Kinas konstitution.
Markkontraktslagen (Land Contract Law) som tridde i kraft i mars 2003 syftar
till att skydda jordbrukarfamiljer frin otilliten konfiskering av mark av lokala |
myndighetsféretridare i minst 30 4r. Lagen ger dirmed dven skydd fér dnkor
och franskilda kvinnor att fortsitta bruka marken efter makens dédsfall eller
frinvaro efter skilsmissa. Lagen innebir dock ingen férindring vad giller
dganderitten till marken. All mark tillh6r dven fortsittningsvis staten, iven om
lantbrukare har brukarritt och viss transfereringsritt till marken.

Ett vixande problem ir att lokala myndigheter och byggbolag vriker
hundratusentals husigare och hyresgister, ofta i strid med kinesisk lagstiftning.
Kompensationen f6r omhéndertagen mark 4r ofta otillricklig och
moijligheterna till juridisk prévning begrinsas av korruption och pétryckningar
p4 domare och hotelser mot advokater. Enligt regeringsorganet China Daily
blev 40 miljoner lantbrukare jordlésa bara under 2003, och 6ver 6,7 miljoner
hektar odlad mark konfiskerades under de sju dren f6re 2003. Regeringen r
skyldig jordbrukare upp till 4 miljarder yuan i kompensation. Trots det nya
konstitutionella skyddet fér privat egendom och regeringens 16fte om krafttag
mot dvergrepp i samband med markkonfiskering, har det blivit allt mer vanligt
med stora protestaktioner mot konfiskeringar. Dessa protester stoppas ofta pd
brutalt sitt, genom frihetsberévanden och arresteringar. Advokaten Zhang
Enchong, foresprakare for hyresgisters rittigheter, ddmdes forra dret till tre 4rs
fangelse for att ha "avsléjat statshemligheter” nir han faxade information om
lokala protestaktioner till en amerikansk minniskorittsorganisation. Plancrade
protestaktioner mot konfiskeringar stoppades av myndigheterna vid minst tva
tdlifillen i Peking under 2004.

Fér gemene man saknas 4nnu ett utvecklat socialforsikringssystem, dven om
man i stiderna forsoker infra ett nytt system. Det socialforsikringssystem
som tidigare fanns for stadsbor — inte for landsbygdsbefolkningen — och som
var knutet till deras statliga anstillning, har gradvis avvecklats i takt med de
ckonomiska reformerna. Tidigare férdelades bostider enligt ett slags
vilfirdssystem med forsumbara hyror. Aven detta system haller gradvis p att
avskaffas. Bostider har byggts i tidigare aldrig skidad omfattning, och
bostadsstandarden har hojts markant for stora grupper. Samtidigt har
anpassningen till marknadssystemet inneburit svirigheter f6r minga familjer.
Invinare i dldre stadsbebyggelse som tvingsforflyttas i och med att deras
bostider rivs har ritt till ny bostad eller ersittning, men efterlevnaden varierar.
Detsamma giller f6r de hushall pa landsbygden som tvingsforflyttas vid de
manga storre dammbyggen som pagir pa vissa héll i landet eller vars odlade
mark tas i ansprik av urbaniseringen.
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14. Kvinnors stillning

Kvinnors deltagande i forvaltning och arbetsliv har sedan 1950-talet legat pa en
hég niv. Aven kvinnor har, liksom stérre delen av befolkningen i Gvrigt, fatt
hojd levnadsstandard till f6ljd av reformpolitiken de senaste drygt tjugo 4ren.
Reformpolitiken och nedskirningarna i de offentliga frsikringssystemen har
dock samtidigt lett till att traditionella viirderingar och vanor teruppstitt,
sirskilt pa landsbygden.

Kina ansl6t sig 1980 tll kvinnokonventonen (CEDAW). Kvinnors
jimstilldhet med min och ritt till lika 160 fastslis av forfattningen. En rittslig
brist 4r avsaknaden av definition av begreppet "diskriminering mot kvinnor";
diskriminering dr férbjudet, men definieras inte. Lagen foreskriver inte heller
vilka paféljder som giller vid diskriminering. Det finns 4ven lagar med
sirskilda f6reskrifter till f6rman {61 kvinnors stillning inom en rad omréiden.
1992 antogs Lagen om skydd av kvinnors réittigheter och intressen. Skydd mot de
problem som kinesiska kvinnor traditionellt méter innebdr bl.a. f6rbud mot
arrangerade dktenskap, bortgifte av minderériga och hindrande av flickors
skolging samt f6rbud mot handel med kvinnor. Aven kdp och férsiljning av
sexuella tjénster 4r olagliga i Kina, men till skillnad frin organiserande av
prostitution r de inte inkluderade i den allminna strafflagen.

Kina har antagit handlingsplaner fér barn och kvinnor fér perioden 2001-2010.
Handlingsplanerna identifierar mél inom omréidena hilsa, utbildning,
lagstiftning/rittsskydd och miljs. Planen fér kvinnor omfattar dessutom mal
inom omridena ekonomi, férvaltning och beslutsfattande. Ansvarig f6r
vervakningen av tillimpningen ir National Working Committee on Children
and Women (NWCCW), som inkluderar representanter for ber6rda ministerier
och institutioner.

I UNDP:s jimstilldhetsindex, GDI, hamnar Kina pa 71:a plats av 177.
Andelen kvinnor i arbetslivet 4r hég jimfort med ménga andra linder. Kvinnor
tjinar dock mindre 4n min, arbetslésheten bland kvinnor ér hogre dn bland
min, och kvinnor drabbas i oproportionerligt hog grad vid de statliga
foretagens omstruktureringar. Kvinnlig representation i parti- och
statsapparaten 4r lig, sirskilt pd hégre nivier. Av trettiosex ministra,
premiirminister, State Councillors och vice premidrministrar som ingari
Statsradet (State Council) 4r endast tvi kvinnor. En av dem 4r den enda
kvinnan i partiets tjugofem medlemmar starka politbyra.

Mot bakgrund av den traditionella preferensen £t sdner och de okade
egenavgifterna har flickors och kvinnors tillgang till utbildning och sjukvird
forsimrats, sirskilt i fattiga familjer. Trots framsteg vad giller utbildning forblir
kvinnors utbildningsnivé betydligt ligre in mins. Sjuttio procent av Kinas 140
miljoner icke liskunniga ir kvinnor och de flesta 4r bosatta pa landsbygden.
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Avsaknaden av fungerande pensionssystem och offentlig dldringsvard i
kombination med ettbarnspolitiken och tradidonen att en kvinna flyttar in hos
sin makes familj (och dédrmed limnar sina fordldrar att sérja for sig sjilva)
spider pa sonpreferensen ytterligare. Detta giller sirskilt i arbetskraftsintensiva
lantbrukshushall. Enligt folkrakningen frin 4r 2000 fods det nira 118 pojkar pa
100 flickor (en normal proportion anses vara 105 pojkar pé 100 flickor). En
anledning tll underskottet pa flickor ér att kvinnliga foster aborteras trots att
ultraljud f6r konsbestimning 4r f6rbjudet i lag. Det f6rekommer uppgifter om
flickebarnsmord, men detta torde endast utgdra ett mycket litet skil till
underskottet. Det faktiska underskottet kan vara ligre 4n vad som framgir av
den officiella statistiken eftersom oregistrerade f6dslar dr vanligt
férekommande, till foljd av straffavgifter som tas ut nir myndigheterna
uppticker olovliga fédslar. (Se dven avsnitt 3.)

Aktenskapslagen férbjuder vald i hemmet. En stor brist 4r dock att Gvergrepp
fortfarande inte faller under allmint 4tal, om véldet inte kan anses vara sirskilt
allvarligt. Kinesisk press har uppgett att vild férekommer i uppskattningsvis 30
procent av alla familjer. Kvinnojourer dit misshandlade kvinnor kan vinda sig
drivs i mindre skala av det statliga kvinnoférbundet A/kinesiska kvinnofsrbundet
(All-China Women's Federation, ACWF) och av "icke-statliga

sammanslutningar".

Handel med kvinnor for dktenskap och prostitution férekommer. Unga
kvinnor, kvinnor som tillhér nationella minoriteter och arbetssékande kvinnor
p4 landsbygden utgdr sirskilt utsatta grupper. Tvangsiktenskap kan
ogiltigférklaras om kvinnan anmiler detta inom ett 4r efter giftermlet.
Kvinnor som anklagas for prostitution riskerar att utsittas for sexuella
Svergrepp av polisen, som har ritt att utfirda béter och besluta om
administrativt frihetsberdvande for prostituerade och deras kunder (s¢ 4ven
avsnitten 3 och 5).

15. Barns rittigheter

Kina tilltridde barnkonventionen 1992 och har undertecknat de bada frivilliga
protokollen avseende barnhandel, barnprostitution och barnpornografi
respektive barn i vipnade konflikter. I enlighet med Barnkonventonens krav
har Kina antagit en handlingsplan fér barn for petioden 2001-2010 (den andra
handlingsplanen hittills). Den inkluderar ml inom omrédena hilsa, utbildning,
lagstiftning/rittsskydd och milj6. Ansvarig f6r overvakningen av dllimpningen
av planen ir National Working Committee on Children and Women
(NWCCW), som bestir av representanter £f6r berdrda ministerier och
institutioner. UNICEF menar att planen — som utformades fére FN:s general-
frsamlings specialsammantride om barn i maj 2002 4r mycket ambitios.
Frigan om sirskilt skydd f6r utsatta barn tas upp men planen specificerar inte
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sirskilda mil fér utsatta grupper sisom handikappade barn, flickor, barn som
tillh6r "den flytande befolkningen" och sexuellt utnyttjade barn.

Mellan 14 och 16 4rs dlder kan barn domas tll upp till livstids fingelse fér
sarskilt allvarliga brott, som valdtikt och mord. Fr.o.m. 16 4rs 4lder kan barn
dven domas till fingelse f6r mindre allvarliga brott. Dédsstraff fir ej utdémas
f6r barn som vid tiden for brottet var under 18 4r. Frin och med 14 4rs 4lder
kan barn tas i forvar efter administrativt frihetsberévande (se avsnitt 5).

Handel med barn férekommer, frimst pi landsbygden och i mindre titorter,
dir det sociala trycket att skaffa manliga arvtagare ir starkt samtidigt som
bristen p4 kvinnor kan vara pétaglig. Det forekommer att fattiga familjer,
sarskilt i de sydvistra delarna av landet, siljer barn tll personer som i sin tur
siljer dem vidare, eller att barn kidnappas for forsiljning. Manga av barnen 4r
pojkar frin fattigare provinser i sydvist som siljs till barnlésa par i mer
vilmaende provinser. Barnarov och 6vergivande medfor fingelse enligt allmin
strafflag. (Se dven avsnitt 3.)

Kinesisk lagstiftning férbjuder anstillning av personer under 16 4r. I
verkligheten #r barnarbete ganska vanligt men kan Gverlag inte sigas ha nigra
mer utpriglade drag av tving eller exploatering. Nya bestimmelser inférdes
den 1 december 2002 med striktare krav for att forhindra anstillning av barn
under 16 &r och boter p upp till 10 000 yuan f6r 6vertridelser. Nigot utbrett
problem med barnslaveri eller barnprostitution finns av allt att déma inte. Kina
ratificerade under 2002 ILO:s konvention nr 182 angiende eliminering av de
virsta formerna av barnarbete. (Se dven avsnitt 12).

Fot barn till migrantarbetare i stiderna finns omfattande brister vad giller
deras tillging till skola och sjukvérd. Endast en liten minoritet har hittills haft
méjlighet att g i skolan p g a systemet med boenderegistrering, och minga av
dem arbetar (se ven avsnitten 6, 10 och 13). P4 ménga stillen har sirskilda
skolor och daghem startats for att méta dessa barns behov.

Barn som fods olovligt utanfor de ramar som faststills av familjeplanerings-
politiken ir en annan sirskilt utsatt grupp. Enligt lagens bokstav har de inte ritt
till skolging eller, i férekommande fall, forildrarnas statliga sjukforsikring. Att
betala kraftiga boter eller mutor 4r ett sitt att kringg reglerna f6r dem som har
rad. (Se dven avsnitt 3). Den reviderade dktenskapslagen ger samma rattigheter
it barn f6dda utanfér dktenskapet som barn till gifta par och stipulerar att en
forilder som ¢j bor tillsammans med barnet skall bidra ekonomiskt till barnets

uppehille.
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16. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religiésa minoriteter,
urbefolkningar m.fl.)

De 55 officiella minoriteterna utgér mindre dn 10 procent av hela befolkningen
och dterfinns frimst i de sydvistra provinserna och i Tibet, Sinkiang och Inre
Mongoliet. Inflyttningen av etniska kineser, inte sillan uppmuntrad av de
kinesiska myndigheterna, till traditionella minoritetsomriden har i vissa fall
gjort de etniska grupperna till minoriteter i sina egna ursprungsomriden.

I den nordviistra provinsen Sinkiang/Xinjiang (ibland av exiluighurer kallat
Ostturkestan) utgér enligt folkrikningen frin 4r 2000 de muslimska uighurerna
den storsta etniska gruppen, runt 45 procent av befolkningen, vid sidan av ett
flertal andra muslimska grupper. Andelen han-kineser, etniska kineser, i
provinsen ir enligt folkrikningen frin 2000 runt 40 procent, att jamf6ras med
6 procent vid Folkrepublikens grundande 1949.

I den till namnet autonoma regionen Tibet (TAR) utgér enligt officiella siffror
tibetanerna éver 90 procent av befolkningen. Denna siffra inkluderar dock
endast permanent bosatta och tar inte hinsyn tll inflyttade migranter eller
militir personal. Om dessa inkluderas menar vissa att andelen tibetaner och
etniska kineser utgdr ungefir hilften vardera. Lhasa har kommit att se ut som
cn "vanlig" kinesisk stad med undantag av stadskirnan, och antalet etniska
kineser i Lhasa tycks Gverstiga antalet tibetaner. Denna snabba "sinisering” av
bl.a. Lhasa har uppmirksammats av flera NGOs, bl.a. Tibet information Network
(TIN), som rapporterat om okinslig nybyggnation i Lhasas stadskirna, som
tidigare i stor utstrickning bebotts av fattiga tibetaner. TIN uttryckte dven oro
for att moderniseringarna skulle leda till hyresh6jningar som de tidigare
hyresgistetna inte skulle ha rdd med.

I bade Tibet och Sinkiang finns hos befolkningen ett motstind mot den
kinesiska 6verhdgheten. Uttryck for detta motstind — dven fredliga — stimplas
av myndigheterna ofta som "separatism”, och behandlas som ett allvarligt
brott. Det férckommer att vanliga uttryck for kulturell eller religids identitet
tolkas som uttryck for separatism, liksom att fredliga uttryck f6r Snskemil om
kad autonomi likstills med separatism i bemirkelsen upprittandet av en stat
separat frin 6vriga Kina.

Myndigheterna i Sinkiang ska ha uppgett att ett tusental personer avtjinar
fingelsestraff for "splittring av staten” eller "hotande av statens sikerhet", de
flesta for vildshandlingar. Aven fredliga uttryck for "separatism” har lett all
fangelsestraff med hinvisning till strafflagens kapitel om "hotande av statens
sikerhet", t ex innchav av texter, affischer eller kassetter. Flera av brotten i
detta kapitel av strafflagen kan "om de orsakar sirskilt stor skada for staten
eller folket eller om omstindigheterna ir sirskilt allvarliga” foranleda dodsstraff
(artikel 113). (Se dven avsnitt 5.) Aven i det paféljande kapitlet, "brott som
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hotar den allminna sikerheten", kan ett stort antal brott med vildsinslag
foranleda dodsstraff. Flera paragrafer i det senare kapitlet reviderades den 29
december 2001 for att "bestraffa terrorbrott, forsvara den nationella sikerheten
och skydda befolkningens liv och egendom". I minga fall ledde det till att

straffsatsen fér bl.a. allvarliga véldsbrott inklusive finansiering och organisering
av sddana skirptes.

Under 90-talet har ett antal vildsdid utférts i Sinkiang, i vissa fall riktade mot
den kinesiska 6verhGgheten. Férra 4ret publicerade den kinesiska regeringen en
rapport som redogjorde for de terrordid som dessa "ostturkestanska krafter” —
en term som anvinds for att beteckna uighuriska “separatister” - associerade
med bin Laden skall ha varit ansvariga f6r. Kina vann 2002 visst internatonellt
erkinnande f6r sina uppgifter om att vissa grupper i Sinkiang hade utfért
terroraktioner och haft samr6re med utlindska terroristorganisationer i och
med att East Turkestan Islamic Movement (ETIM) togs upp pa FN:s terrorlista.
Kategoriseringen av ETIM som en terrororganisaton ér dock inte
okontroversiell. Under 2004 har den kinesiska regeringen vid upprepade
tillfillen sagt att man kommer att sli ned obarmhirtigt pa terrorism i form av
separatism i Sinkiang.

1 maj 2002 upphérde Sinkiangs frimsta universitet, Sinkiangs universitet, med
undervisning p4 uighuriska, utom for kurser i traditionell uighurisk kultur.
Bokbél av beslagtagna "subversiva" bocker p4 uighuriska uppges ha
genomforts under viren 2002. En propagandakampanj riktad mot imamer med
uppmaning att studera partiets ideologi om hur man bekimpar "separatism”
genomfordes frin mars till december 2001 i Sinkiang. Aven moskéer ska ha
rivits. Det har noterats att restriktionerna for religionsutévning dr mer
lingtgdende for nighurer 4n f6r Svriga muslimska grupper i Kina, t.cx. hui, som
iven kallas "kinesiska muslimer". Under juli 2004 avrittades fyra uighuriska
aktivister, bla. anklagade f6r olaga innehav av springimnen, men dven {or att
frsoka splittra landet och fér illegal organisation av ett politiskt parti. I
samband med dessa rittegingar dSmdes 4ven sexton andra aktivister dll linga
fangelsestraff. Den uighuriska organisationen East Turkestan Information
Centre rapporterar ocksi att 75 individer arresterades i juli £6r olaglig religios
verksamhet.

Den kinesiska regimen betraktar uttryck for stod dll eller vrdnad f6r Dalai
Lama som riktad mot den officiella politiken, och kontakter mellan tibetanska
buddister och Dalai Lama - som gick i landsflykt 1959 - r f6rbjudna. Den
lamaistiska buddismen i Tibet kan inte utévas fritt, i si mitto att det religiésa
ledarskapet inte fir bestimma éver utbildning av pristerskap, forvaltning av
religidsa platser, val av ledarskap eller offentligt informationsarbete. Statliga
myndigheter har en vervakande roll pa samtliga dessa omriden. Det
rapporteras att munkar, nunnor och andra religi6st aktiva i Tibet riskerar att
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gripas vid upptickt av misstinkt handling, nigot som kan innefatta innehav av
bilder p4 Dalai Lama.

Frin 1996 tll 2000 holls en "patriotisk utbildningskampanj" f6r att f6rma
religidst aktiva att avsiga sig all lojalitet tll Dalai Lama och den av Dalai Lama
utsedde Panchen Lama. Gedhun Choeki Nyima var fem 4r 1995 di Dalai Lama
utsig honom tll reinkarnationen av Panchen Lama, den nist viktigaste
religitsa figuren efter Dalai Lama i den dominerande versionen av tibetansk
buddism. Peking reagerade mycket negativt pa detta val, och installerade
Gyaltsen Norbu istillet f6r Gedhun Choeki Nyima, som direfter inte har horts
av eller synts till i offentligheten. De kinesiska myndigheterna uppger att han
lever ett normalt liv med sina forildrar och att familjen inte vill bli stérd. Man
har visat bilder pa en pojke som uppges vara han, men ingen har hittills tillitits
att f3 triffa honom eller hans familj.

Dalai Lamas budskap ir att han inte soker sjilvstindighet {6r Tibet utan
sjilvstyre och méjlighet att bestimma i frigor som milj6, religion, utbildning
och sjukvird. Diremot skulle Kina fi behilla kontrollen éver utrikespolitik och
forsvar. Dalal Lama har forklarat sig beredd att diskutera alla frigor om Tibets
framtid med Kinas ledning. Frin kinesisk sida har man for att tala med Dalai
Lama krivt att denne skall erkinna Kinas historiska 6verhoghet 6ver Tibet och
iven forklara att Taiwan ir en del av Kina. Sedan hésten 2002 har tre besok
gjorts bl.a. i tibetanska omriden i Kina av tva sindebud frin Dalai Lama,
senast i september 2004. Fran Kinas sida har man betecknat dem som privata
besok.

Det totala antalet politiska fangar i Tibet dr oklart. Tibetan Center for Human
Rights and Democracy uppskattade att det fanns 451 politiska fingar i TAR vid
slutet av &r 2000. Londonbaserade Tibet Information Neswork uppskattar dagens
siffra tll firre 4n 200. Enligt en rapport frin Amnesty International i februari
2004 skall siffran ligga runt 145. Majoriteten av dessa uppges vara munkar och
nunnor. 1 januari 2003 démdes en tibetansk religios ledare, Tenzin Deleg
Rinpoche, till déden med tva 4rs suspension och hans medhjilpare Lobsang
Dondrup avrittades, efter en rittsprocess som ifrigasatts pa miénga hall i det
internationella samfundet. Detta skedde trots vidjanden frin bl.a. EU:s sida. I
februari 2004 démdes tre tibetanska munkar tll 12 érs fingelse for att ha mélat
en tibetansk flagga och fér innehav av fotografier pi Dalai Lama. I februari
frigavs dock den tibetanska nunnan Phuntsog Nyidron, enligt Amnesty
International den tibetanska samvetesfinge som suttit ldngst i fingelse.
Phuntsog démdes efter att 1989 ha deltagit i en fredlig demonstration for
tibetansk sjalvstindighet till nio 4rs fingelse. Domen forlingdes 1993 med
ytterligare 4tta ir efter det att Phuntsog spelat in singer for tibetansk
sjdlvstindighet i fingelset.
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Minoriteterna ir underrepresenterade i de politiska institutionerna, sirskilt pa
de hogsta nivierna, t ex i partiets politbyrd. Ungefir 6 procent av
medlemmarna i kommunistpartiet uppges var minoriteter, d.v.s. nigot firre in
deras relativa del av befolkningen (c:a 10 procent). Minoriteter kvoteras in i
politiken i de autonoma regionerna. I Tibet utgjorde i maj 2001 "minoriteter”
c:a 75 procent av regionens tjinstemin och 80 procent av delegaterna i
regionens parlament. Partisekreteraren 4r emellertid i princip alltid hankines.
Etniska minoriteter har ritt att anvinda sitt eget sprik i rittsforfaranden,
inklusive Gversittning av relevanta dokument.

De ekonomiska reformerna har dven gynnat utvecklingen i de minoritetstéta
provinserna, men inte i lika stor utstrickning som p4 ménga andra héll i landet.
I Sinkiang i nordvistra Kina dr arbetslosheten bland uighurerna betydligt hogre
in bland de etniska kineserna. I Tibet ligger t ex de érliga inkomsterna pa
ungefir hilften av inkomsterna i 6vriga Kina. Den kinesiska regeringen har pa
senare ir gjort stora anstringningar att modernisera och frimja den
ekonomiska tillvixten minoritetsomridena och satsat stora belopp pa bl.a.
infrastrukturprojekt. Problemet ir att det vilstind och de arbetstillfillen som
skapas frimst kommer de inflyttade hankineserna till godo, och att
forandringarna i moderniseringens spar riskerar att leda till de inhemska -
kulturernas underging och fortsatt ckologisk nedbrytning. Ett exempel 4r det
jirnvigsbygge mellan Qinghai och Tibets huvudstad Lhasa som enligt plancrna
skall avslutas 4r 2007. Syftet 4r att stirka kommunikationerna med Tibet och
dirmed &ka den ekonomiska tillvixten i regionen. Baksidan av detta, menar
exiltibetaner, it att jirnvigen kommer att 6ka antalet inflyttade etniska kineser,
ytterligare stirka det kinesiska inflytandet och medverka till att Tibets
naturresurser exploateras och forsvinner frin regionen (tll 6vriga Kina). (Se
4iven avsnitten 3, 4 och 8.)

Minoriteters tillgang till utbildning 4r generellt sett simre 4n ctniska
hankinesers, sirskilt p4 landsbygden. En orsak till att minoriteters utbildning
brister iir att de ofta ir bosatta pa landsbygden, dir befolkningen i allminhet
har ligre inkomst, och att otillrickliga offentliga medel begrinsar tillgingen till
utbildning. Flickor ir sirskilt underprivilegierade i detta hinseende. En annan
anledning torde vara det kinesiska sprikets dominanta stillning gentemot
minoritetsspriken, sirskilt i den hégre utbildningen, vilket missgynnar elever
med andra sprik som modersmal. Den officiella liroplanen stipulerar att alla
nationaliteter inom landet i forsta hand 4r medborgare i Kina och betonar
nationell enighet framfér kulturell och etnisk méngfald. FN:s kommitté mot
rasdiskriminering har vilkomnat Kinas satsning pa att bygga grundskolor i de
vistra delarna av landet. Landsbygdsbefolkningen, som omfattar en stor del av
minoriteterna, ir dven missgynnad vad gller tillging till sjukvérd. (Se &ven
avsnitt 11).
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17. Diskriminering p4 grund av sexuell liggning

Forfattningens kapitel om fti- och rittigheter saknar hiinvisning till sexuell
liggning. Homosexualitet 4r inte forbjudet enligt kinesisk lagstiftning, men
betraktades fram till 2001 av det kinesiska psykiaterférbundet som en psykisk
sjukdom. Fram tll 1997 kunde homosexuella 4talas £6r "huliganism".
Trakasserier av homosexuella férekommer men det finns trots allt en stérre
6ppenhet, sirskilt i storre stider. Det é4r dock inte tillitet att bilda
organisationer eller organisera oberoende aktioner. Hir rider samma
inskrinkningar som i andra sammanhang,

18. Flyktingars rittigheter

Kina har ratficerat flyktingkonventionen inklusive 1967 ars tilliggsprotokoll
men saknar fungerande regelverk f6r asyl och dirmed procedur f6r bedémning
av flyktingsstatus. Méinga av de rittigheter som stipuleras i
flyktingkonventionen har p g a avsaknaden av flyktinglagstiftning inte heller
inforlivats i kinesisk lag, t ex ritten till arbete, skola f6r batn, jamstilld juridisk
status m.m. Ett lagforslag uppges ha tagits fram, men det har 4nau inte

Som en f6lid av de ekonomiska problemen i Nordkorea under de senaste iren
har en stor mingd nordkoreaner begett sig Gver grinsen in i Kina, ett tusental
personer i minaden beriknas g éver grinsen fran Nordkorea till Kina. Enligt
forsiktiga uppskattningar finns det 20-50 000 nordkoreanska migranter i de
kinesiska grinsomridena. Enligt andra uppskattningar uppgér antalet till hela
300 000. Hur ménga av dem som kan kategoriseras som flyktingar ér oklart.
Manga kan vara "border-crossers”, d v s personer som sker sig in Kina
dllfalligt t ex for att hitta mat. Detta utesluter inte i och for sig att minga av
dem vid en flyktingstatusbedémaning skulle betraktas som flyktingar i enlighet
med flyktingkonventionen.

De kinesiska myndigheterna har sedan maj 1999 vigrat UNHCR tilltride till
det grinsomride dir de flesta nordkoreanska flyktingar befinner sig. Till de
skil som den kinesiska regeringen framfért hor att det handlar om
"ekonomiska migranter" och att di personer utvisas detta sker i enlighet med
ett bilateralt utlimningsavtal mellan Kina och Nordkorea. Kina har som part
dll flyktingkonventionen och dess tilliggsprotokoll frén 1967 emellertid inte
godtagbara skil att vigra en begiran frin UNHCR om understkning av en
potentiell flyktingstatus under dberopande av ctt bilateralt avtal.

Sedan 2001 har ett vixande antal nordkoreaner tagit sig in p4 utlindska
beskickningar i Peking for att begira asyl i Sydkorea. Savitt bekant har samtliga
fatt limna Kina efter forhandlingar med den kinesiska sidan utan inblandning
av UNHCR. Rapporter tyder p att nordkoreaner som vistas illegalt pa den
kinesiska sidan av grinsen numera i stotre utstrickning deporteras tillbaka dll
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Nordkorea. Enligt USA:s flyktingkommitté skall Kina ha dtersint 6ver 8 000
flyktingar till Nordkorea under 2003.

I sydvistra Kina finns drygt 292 000 vietnameser, nistan samtliga sjilva
flyktingar cller barn dll flyktingar frin det kinesisk-vietnamesiska kriget 1979.
Den kinesiska regeringen har erkint UNHCR:s klassificering av gruppen som
flyktingar och dven gett dem arbetstillstind. Den stora majoriteten av dem har
forsetts med kinesiska id-kort och vissa av dem har t o m kinesiska pass.
Gruppens rittsliga stillning 4r dock fortfarande oklar. UNHCR arbetar sedan
flera 4r pA att bereda en 16sning med de kinesiska och vietnamesiska
myndigheterna som ska ge det flertal som vill stanna kinesiskt medborgarskap,
medan de som si vill ska fa 4tervinda till Vietnam.

19. Funktionshindrades situation

En rad lagar inom olika omriden anger sirskilda rittigheter f6r landets 60
miljoner funktionshindrade. Sedan 1990 finns dven Lagen #ill skydd for
handikappade, som innehiller ett program f6r jamlikhet och deltagande 1
samhillslivet. Funktionshindrade har ritt till utbildning, arbete och sirskilda
férméner som t ex gratis transporter med kollektivtrafik. En férsta
rikstickande handikapporganisation, A#-China Disabled Persons' Federation
(ACDF), bildades 1988. Det faktum att den leds av Deng Pufang, son tll den
fotre ledaren Deng Xiaoping (och sjilv handikappad till £5ljd av trakassericr
under kulturrevolutionen), torde ha bidragit till att 6ka organisationens status.

I verkligheten méter funktionshindrade diskriminering i friga om socialt
anseende, utbildning och arbete. Enligt foretriidare f6r ACDF ir det f6rst
under det senaste decenniet som funktionshindrade har bérjat visa sig
offentligt. Aven om ménga fitt det béttre under det gingna decenniet lever
miljoner av dem i fattigdom, enligt ACDF. Flertalet har inte dllging till de
statliga handikappsinstitutionerna och specialskolorna utan miste fa hjilp av
familjen cller g4 i vanlig skola — om alls. Arbetslésheten ar betydligt hégre dn
bland befolkningen i 6vrigt.

Tillstand till iktenskap for mentalt handikappade kan nekas. Om risken
bedéms som tillrickligt hog far paret vigas endast om de forbinder sig att
anvinda preventivmedel eller t o m godtar sterilisering. Lagen forbjuder
pitvingad abort eller sterilisering.

20. Oberoende MR-organisationer

Oberoende inhemska organisationer som arbetar for de minskliga rittigheterna
tillits ej. Férordningarna fran 1998 om icke-statliga sammanslutningar
oméiliggor for sidana att vara formellt oberoende, eftersom de enligt ndimnda
férordning méste vara understillda en befintlig institution (se avsnitt 8). En
handfull lokala grupper bestiende av bla. vilsedda akademiker har bildats,
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framfGr allt vid de frimsta univetsiteten. Grupperna kan vara virdefulla i
spridandet av ett tinkande om de minskliga rittigheterna bland forskare och
studenter dven om undervisningen till stor del speglar partiets syn p2 MR-
tragor. China Sodiety for Human Rights bildades 1993 pa statligt initiativ och har

tidvis anfértrotts att bereda svar pd exempelvis utlindsk kritik av MR-liget i
Kina.

21. Filtverksamhet eller ridgivning pa MR-omradet

Frigor om minskliga rittigheter utgtr ett centralt inslag i svensk Kinapolitik.
Sveriges MR-politik syftar dll att uppné konkreta resultat. For detta anvinds
olika instrument savil bilateralt som inom EU: en dialog om minskliga
rittigheter som fors bade pé politisk nivé och pi tjinstemannanivi, offentliga
uttalanden och ett prakdskt tekniskt samarbete som syftar till erfarenhetsutbyte
och reformer p3 bl.a. rittsomridet. I samtalen tas dven fall av fingslade
personer upp, t ex regimkritiker. Under hésten 2003 fordes bilaterala samtal
mellan Kinas utrikesministerium och Sveriges MR-ambassadér om frigor om
minskliga rittigheter. Sverige har ocksi ett omfattande utbyte med Kina inom
ett antal reformfrigor. Sveriges ambassad i Peking arrangerade under 2004 ett
seminarium f6r svenska och kinesiska féretag i syfte att visa pi goda exempel
av fOretagens sociala ansvar.

Raoul Wallenberginstitutet RWT) vid Lunds universitet bedriver med stéd frin
Sida sedan 1996 utbildning i manskliga rittigheter med ett flertal institutioner
och myndigheter i Kina. Verksamheten f&r 2001 - 2003 har varit inriktad pa ett
mer lingtgiende samarbete frimst med dklagarmyndigheterna, men 4ven pi
projekt for att skydda kvinnor mot vald i hemmet. Under 2004 invigdes en
utbildning for mastersstudenter vid Pekings universitet i International Human
Rights Law, och man éverviger att utvidga sidan verksamhet dll att dven
inkludera andra universitet i Kina. Ocksa Advokater utan grinser bedriver med
hjilp av Sida-finansiering ett samarbete med ett rittshjilpscenter vid Fudan-
universitet i Shanghai. Sverige stéder kampen mot HIV/AIDS i Kina bl.a.
genom en insats p cia 37 miljoner kronor huvudsakligen 1 WHO:s regi men
iven med Smittskyddsinstitutet och Folkhilsoinstitutet.

EU bedriver tva ginger om iret en dialog om minskliga rittigheter med Kina
under ledning av ordférandeskapstrojkan. Stiende krav frin EU:s sida ir bla.
avskaffandet av dédsstraffet och reformering av systemet med administrativa
frihetsberdvanden, liksom att Kina ska presentera statisttk om dddsstraffet.
Kina uppmanas iven att utka samarbetet med FN:s MR-mekanismer. I
dialogen presenterar EU-sidan 4ven en lista pd fingslade personer, inklusive
regimkritiker och Falungong-anhiingare. EU begir information om personerna
pa listan och framf6r att EU &nskar se personerna pé listan frigivna. Ett krav
fran EU for att dialogen ska fortsitta ir att den ocksa ger konkreta resultat pa
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dessa omriden. Ett MR-seminarium genomf6rs varje halvir inom ramen f6r
EU:s MR-dialog med Kina.

Férutom EU etablerade ett flertal linder under 90-talet formella MR-dialoger
med Kina. Aven FN och dess underorgan har ett samarbete med Kina pi MR-
omradet, framfor allt inom de ekonomiska och sociala rittigheterna.
Hoégkommissarien f6r de minskliga rittigheterna har ett samarbete sedan 2000
och har genomf&rt flera MR-seminarier.

Kina uppmuntrar till samarbete mellan kinesiska institutioner och utlindska
motsvarigheter, enskilda organisationer och akademiska institutioner. Sirskilt
vad giller det rittsliga omridet har detta motts av ett vixande gensvar frin
flera linder. Exempelvis ges stod till etablering av rittshjilpscentra, utveckling
av hégskoleundervisning om minskliga rittigheter, utbildning av domare och
spridning av rittsmedvetande hos polis och rittsliga myndigheter.
Internationella institutioner ger ocksi underlag till utarbetande och revidering
av lagstiftningen. Allra storst omfattning har samarbetet med amerikanska

organ.



