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Utrikesdepartementet

Cypern — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2018

[. SAMMANFATTNING

Cypern ir de facto ett delat land sedan 1974, d3 en statskupp understodd
av Grekland foranledde att Turkiet invaderade den norra tredjedelen.
Sedan dess utévar republiken Cyperns (hidanefter Republiken) regering
inte effektiv kontroll éver éns norra del. Dir utropades 1983 unilateralt
den s kallade "Turkiska Republiken Norra Cypern”, som Sverige i
enlighet med FIN:s sidkerhetsrddsresolution 541/1983 inte erkinner och
som endast erkinns av Turkiet. Situationen fér de minskliga rittigheterna
1 detta omride, dir Cyperns regering inte utdvar effektiv kontroll
(hidanefter, for enkelhetens skull: den turkcypriotiska sidan), skiljer sig i
flera avseenden frin den i Republiken. De senaste férhandlingarna om en
dterférening av Cypern brét samman i juli 2017. Inte minst pd grund av
ons delning ir situationen f6r de minskliga rittigheterna pd vissa
omrdden otillfredsstillande. Den buffertzon som delar Cypern évervakas
av FN:s fredsbevarande mission UNFICYDP.

I Republiken ir situationen f6r minskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer generellt sett god. Sedan EU-intridet 2004 har
landet gjort viktiga framsteg genom anpassning till EU:s regelverk. Vissa
utmaningar kvarstdr dock, inte minst gillande korruption; flyktingars och
migranters rittigheter; kvinnors situation; samt 1 frigor kopplade till
Cypernfrigan.

Lagen foreskriver ett oberoende rittsvisende och ritten till en rittvis

rittegdng. Detta respekteras 1 hog grad, men rittsprocesserna ir ofta



utdragna. Yttrandefriheten ir stadgad 1 konstitutionen och respekteras
generellt, men fall av hot och sjilvcensur férekommer 1 samband med
medierapportering om Cypernfrigan. Konstitutionen féreskriver
religionsfrihet, men samtidigt finns nira kopplingar mellan staten och den
ortodoxa kyrkan. Korruption férekommer och har enligt oberoende
mitningar 6kat. Utrymmet for civilsamhillet dr generellt sett gott, men ir
1avsaknad av fredsforhandlingar krympande for aktdrer som arbetar for
okade kontakter mellan de grek- och turkcypriotiska befolkningarna.

Hela Cypern priglas 1 hég grad fortfarande av patriarkala strukturer och
kvinnor ir underrepresenterade i sdvil regering som parlament. Vald 1
hemmet tenderar att ses som en privat angeligenhet. Diskriminering i
arbetslivet baserat pd kon, etnicitet och sexuell liggning férekommer.
Hbtq-personers rittigheter har bérjat diskuteras mer 6ppet, men stigma
kvarstdr. Republiken har vidtagit ett antal reformer f6r att bekimpa
minniskohandel. Abort avkriminaliserades 2018.

Givet att "statsbildningen” pd den turkcypriotiska sidan inte dr
internationellt erkind 4r man inte part till internationella konventioner
och avtal. EU:s regelverk ir ocksg suspenderat pd den turkcypriotiska
sidan. Detta innebir dels att skyldigheter som aligger stater inte effektivt
kan tillskrivas eller f6ljas upp i detta omride, dels att det ofta saknas

tillforlitlig information och internationella jimférelser att tillgd.

Generellt sett bedoms den turkcypriotiska sidan ha tillbérliga regelverk
for minskliga rictigheter, demokrati och rittsstatens principer. Nir det
giller minniskohandel och flyktingars rittigheter saknas tillborliga
regelverk och omfattande krinkningar férekommer. ”Konstitutionen”
foreskriver ett oberoende rittsvisende och skydd fér yttrande-, medie-,
och religionsfrihet, men inskrinkningar férekommer. Diskriminering ir
forbjudet, men sker inte minst i arbetslivet. Media och politiker som
kritiserar Turkiet riskerar att utsittas fér hot och fysiska attacker, vilket
lett till sjélvcensur. Den negativa utvecklingen avseende minskliga
rittigheter, till exempel vad giller yttrandefrihet som skett 1 Turkiet har
till viss del dven paverkat utvecklingen pad den turkcypriotiska sidan.
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ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

I Republiken respekteras rittsstatens principer vil, men utmaningar
dterfinns pd vissa omrdden. Domare 1 Hogsta domstolen utses av
presidenten, pd rekommendation av domstolens domare. Lagstiftning
som ger medborgare tillgdng till offentliga handlingar antogs 2017. Skydd
for visselblisare saknas, men ett lagforslag ir under beaktande 1
parlamentet. Det finns en ombudsman f6r minskliga rittigheter och
offentlig administration vars beslut ir ridgivande. En betydande
utmaning ir att hela rittssystemet priglas av ldnga vintetider och
utdragna juridiska processer.

Korruption ir straftbart enligt lag, men ir trots det relativt utbrett.
Republiken rankades pa plats 42 av 180 med ett virde pd 57/100 1
Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption 2017. Ett antal
initiativ for att bekimpa korruption har lanserats av regeringen under
rapporteringsperioden. Korruptionen yttrar sig frimst som nepotism,
“vintjanster” och utnyttjande av kontakter f6r att uppbira férméner,
tillstdnd och kontrakt inom sévil offentlig som privat sektor.
Transparency International har varnat {6r att Republikens
naturaliseringsprogram (beviljande av medborgarskap 1 samband med en
viss nivd av utlindska investeringar) medfér 6kad risk fér korruption.
Flera mutskandaler inom framfér allt kommunal sektor har
uppmirksammats de senaste dren, men bristen pé transparens i
forvaltningen ir fortfarande pataglig. Det finns ingen lagstadgad reglering
av lobbyism, vilket férsvarar granskning av relationen mellan makthavare

och niringsliv/intresseorganisationer.

P4 den turkcypriotiska sidan finns ramverk och "lagstiftning” till stéd for
rittsstatens principer, men det finns brister 1 implementeringen. Domare i
den “hogsta domstolen” utses av ett juridiskt rdd bestdende av domare,
“parlamentsledaméter” och en representant for “presidenten”. Det finns
en ombudsman med rddgivande mandat och uppgift att 6vervaka
“konstitutionens” och ”lagens” efterlevnad. En ”lag” om fri tillgdng till
offentliga handlingar implementeras med vissa brister. Korruption ir
straffbart, men vanligt férekommande och lagféringen ir svag. Nuvarande

“regering” har nyligen lanserat ett antal anti-korruptionsinitiativ.
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I avsaknad av formella fredsférhandlingar har Republiken sedan juli 2017
avbojt fortsatta besék av EU:s expertmissioner, som syftade till att
forbereda den turkcypriotiska sidan f6r anpassning till unionens
regelverk.

Rattssakerhet

I Republiken féreskriver lagen ett oberoende rittsvisende och ritten till
en rittvis rittegdng. Detta respekteras 1 hog grad, men processerna ir
oftast utdragna. Staten bistdr med offentligt bitride till de som inte har
rad att anlita ett privat. Den anklagade anses oskyldig till dess att
motsatsen bevisats och har ritt att verklaga fillande dom.

Processen ser 1 stort sett likadan ut pd den turkcypriotiska sidan, férutom
att offentligt bitride endast tillhandah&lls vid &tal rérande mycket grova
brott. ”Lagen” foreskriver rittsvisendets oberoende vilket 6verlag
respekteras. Politiska pdtryckningar och hot uppges ha férekommit mot
domare 1 mal dir turkiska intressen behandlats. Vidare férekommer
brister 1 implementeringen av brottsbalken, till exempel har 3talade inte
omedelbart fitt information om &talsgrund. Under rapporteringsperioden
har det dven férekommit att individer, vanligtvis turkiska medborgare,
som misstinkts for kopplingar till den si kallade Giilen-rérelsen

arresterats samt deporterats till Turkiet utan gingse lokal rittsprocess.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Ingen har dnnu stilles till svars f6r de dvergrepp och utomrittsliga
avrittningar som skedde under oroligheterna pd 6n mellan 1963-1964 och
1974, trots att vissa misstinkta férévare uppges vara kinda. Det finns en
FN-understédd kommitté med uppdrag att efterséka och identifiera
forsvunna grek- och turkcyprioter (Committee on Missing Persons).

Den rittsliga uppféljningen av attacker riktade mot turkcyprioter i
Republiken har ofta varit bristfillig, men 1 mars 2018 noterades en
fillande dom avseende fordonsférstorelse. P4 den turkcypriotiska sidan ir
straffriheten avseende minniskohandel betydande, delvis pd grund av
avsaknaden av "lagstiftning”.
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[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Enligt konstitutionen frén 1960 ska Cypern vara en suverin republik, med
presidentstyre och maktdelning mellan grek- samt turkcyprioter, och vars
sikerhet ska garanteras av Turkiet, Grekland och Storbritannien. Rittsligt
sett ir Cypern fortfarande en enad stat. I praktiken har 6n varit delad
sedan 1974, di en statskupp understédd av Grekland foranledde att
Turkiet invaderade den norra tredjedelen. Sedan dess delas Cypern av en
buffertzon som évervakas av FIN:s fredsbevarande mission UNFICYDP.
Ar 1983 utropades den "Turkiska republiken Norra Cypern”, som endast
erkints av Turkiet. Enbart Republiken Cypern ir internationellt erkind
och representerar ensamt Cypern i EU och internationella fora.

Alla medborgare i Republiken éver 18 r har rostritt. Det dr obligatoriskt
att rosta enligt lag, men frinfall bestraffas inte 1 praktiken. President- och
parlamentsval sker vart femte &r. Den president som utses i Republiken ir
enligt konstitutionen hela Cyperns president. Presidenten ir férutom
statschef och 6verbefilhavare dven regeringschef som utser sin egen
regering. I nuvarande regering ir tvd av elva ministrar kvinnor.
Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa évervakade
presidentvalet 2018 och konstaterade att det var fritt och rittvist, men
rekommenderade skarpare och tydligare lagstiftning kring kampanjbidrag.

Republiken tillimpar flerpartisystem. Parlamentets enda kammare har 80
platser varav 56 ir aktiva (de 24 turkcypriotiska platserna stir tomma
sedan en konstitutionell konflikt &r 1963-1964). Parlamentsledaméterna
ir direktvalda. Mandaten fordelas i proportion till varje partis andel av det
totala antalet réster. Atta partier klarade sparren p3 3,6 procent i det
senaste parlamentsvalet 2016. Andelen kvinnor steg samtidigt frin tolv till
20 procent, vilket dr den hogsta nivén nigonsin. Maroniter, armenier och
latinskt-katolska kristna utgoér konstitutionellt erkinda minoriteter som

har varsin observator i parlamentet.

Vid val till Europaparlamentet far bdde grekcyprioter och turkcyprioter
rosta, men eftersom vallokaler endast gjorts tillgingliga 1 Republiken och
pd en enstaka plats i buffertzonen férsvaras valdeltagandet for individer

bosatta pd den turkcypriotiska sidan.
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Det demokratiska systemet tillser en regelbunden rotation av makten och
befogenheterna, samt en fungerande opposition. Freedom House ger
Republiken héga betyg gillande politisk pluralism och deltagande. Landet
betraktas som fritt”, med en sammanlagd poing pd 94/100.

P3 den turkcypriotiska sidan genomférs “president-" och ”parlamentsval”
vart femte ar. Givet att “valen” genomfors pd den turkcypriotiska sidan
forekommer ingen internationell valévervakning. "Presidenten” ir
statschef, medan den "regering” som bildas pa basis av resultatet i
”parlamentsvalen” leds av en ”premiirminister”. Sedan 2004 kan dven
turkcyprioter bosatta 1 Republiken delta 1 valen. Grekcyprioter, maroniter
och armenier fir ej delta i “president-” eller *parlamentsval”, men har

rostritt 1 lokalvalen.

Den turkcypriotiska sidans ”parlament” har en kammare bestdende av 50
platser. Infér ”parlamentsvalet” 2018 stipulerade ny ”lagstiftning” att
partilistorna skulle innehilla minst 30 procent kvinnor, vilket bidrog till
att antalet kvinnor 1 ”parlamentet” 6kade fran 4tta till 18 procent. For
nirvarande bestdr “parlamentet” av ledaméter frdn sju partier, varav fyra
ingdr i rddande “regeringskoalition”. "Regeringen” bestar av elva
“ministrar”, varav tvd ir kvinnor. Systemet tillser regelbunden
maktrotation och det finns en fungerade opposition. Trots
sjilvstindighetsforklaringen ir det vanligt forekommande att Turkiet tar
initiativ till "lagférslag”, ofta 1 utbyte mot beviljande av ekonomiskt
bistind. Freedom House betraktar omridet som fritt”, med en
sammanlagd poing pa 81/100.

Det civila samhallets utrymme

I Republiken finns ett timligen stort antal oberoende organisationer som
arbetar f6r minskliga rittigheter och andra virdebaserade frigor.
Civilsamhillet tillits verka fritt och obehindrat, men saknar reellt
inflytande i de beslutsfattande processerna. Statens finansiering av
civilsamhillet ir begrinsad. Minga organisationer féredrar att séka extern
finansiering fér att virna sitt oberoende. Samverkan mellan regering och
civilsamhille férekommer, men sker oftast inte systematiskt.

Minniskorittsférsvarare kan agera fritt och kritisera politiska beslut.
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Sedan fredsférhandlingarna brét samman i juli 2017 har utrymmet for
civilsamhillesaktdrer som arbetar for en dterférening krympt. Flera av de
gemensamma tekniska kommittéer som syftar till att bygga samférstdnd
och samarbete mellan grek- och turkcyprioter, och som 1 flera fall
samverkar med civilsamhillet, har stannat av. I enskilda fall har
myndighetsrepresentanter i Republiken ifrdgasatt initiativ som syftar till
att frimja forsoning och ckade kontakter mellan befolkningarna.

P4 den turkcypriotiska sidan har civilsamhillet svart att {3 tillgdng till
finansiering och har oftast begrinsad kapacitet samt genomslagskraft.
”Regeringens” finansiering av civilsamhillet ir oférutsigbar och icke-
transparent. Organisationer som arbetar {6r en dterforening har fortsatt
goda mojligheter att verka, men organisationer som kritiserar Turkiet
riskerar repressiva dtgirder. I vissa frigor som till exempel miljo-,
flykting- och hbtqg-frigor inhimtar “regeringen” civilsamhillets syn som
underlag till "lagstiftning”.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Det finns inga rapporter om att det férekommer politiska mord eller
utomrittsliga avrittningar sanktionerade av staten. Regelverk p& bdda
sidor av 6n forbjuder tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling. Cypern ir bide en destination och ett transitland for
minniskohandel. Det ir framfor allt kvinnor och 1 vissa fall barn som
faller offer {6r minniskohandel for sexuella indamal, samt frimst min
som faller offer f6r tvingsarbete. Majoriteten av offren for
minniskohandel 4r frin Asien, Osteuropa och Afrika séder om Sahara
som kommer till 6n fér att arbeta, men vars frihet eller

handlingsutrymme berévas dem under resans géng.

I Republiken har myndigheterna genomfért vissa férbittringar avseende
bekimpning och hantering av minniskohandel under senare &r, vilket
bland annat lett till att det amerikanska utrikesdepartementet uppgraderat
Cypern till den hogsta kategorin (“tier 1”) 1 dess senaste rapport om
minniskohandel 2018. Bland annat har regeringen tillsatt fler poliser for
att bekimpa minniskohandel, 6kat stédet till civilsamhillet, samt
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forstirkt stodfunktioner for utsatta. Regeringen bedriver dven ett skyddat
boende f6r kvinnor som blivit utsatta fér minniskohandel, inklusive for
sexuella iandamal. Processen for att ddma personer fér minniskohandel dr
dock l&ngdragen. Ett vanligt forekommande problem ir att offer inte ges
tillborligt skydd 1 samband med rittsprocesser, vilket i sin tur gor att de

ofta viljer att limna landet innan deras vittnesmal inhimtats.

Det finns rapporter om polisvild och férnedrande behandling 1
Republiken, frimst riktat mot migranter. Forvar f6r asylsokande och
migranter som vintar pd avvisning uppfyller enligt det amerikanska
utrikesdepartementets rapport om minskliga rittigheter 1 Cypern inte
internationell standard, dven om vissa forbittringar skett under
rapporteringsperioden. Forhdllandena pd fingelser har forbittrats
betydligt de senaste &ren, men viss 6verbeliggning forekommer

fortfarande.

Tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling ir
forbjuden enligt den turkcypriotiska sidans ”lag”, men rapporter om
polisbrutalitet mot frimst migranter férekommer. Varken fingelser eller
hikten uppfyller internationella standarder. Dessa inrittningar ir
overbelagda, har bristfilliga faciliteter och vald mellan de intagna ir
vanligt. Ett nytt fingelse ir under uppbyggnad for att komma tillritta

med problemen.

P3 den turkcypriotiska sidan dr dtgirderna mot mianniskohandel
otillrickliga och det finns inte heller ndgon specifik ”lag” som férbjuder
minniskohandel. Det ir vanligt att offer {6r midnniskohandel arbetar p&
nattklubbar och kasinon dir de blir frintagna sina pass och tvingas silja
sexuella tjinster. Klubb- samt kasinoverksamheten bidrar i sin tur med
betydande skatteintikter, vilket minskar det politiska incitamentet att
reglera verksamheten 1 hogre utstrickning. Efter ett antal tillbud,
inkluderande dédsfall av en kvinna som sdlde sexuella tjinster, har vissa
initiativ vidtagits i samverkan med civilsamhillet. Annu saknas dock
konkreta "lagforslag”. Aven min faller offer fér tvingsarbete, frimst for

arbeten inom industri-, jordbruks-, bygegnads- och detaljhandelssektorn.

Dédsstraff
Dodsstraff dr forbjudet 1 bdde fred och 1 krig 1 hela Cypern.
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Ratten till frihet och personlig sakerhet

Cyperns delning begrinsar minniskors rorelsefrihet. Manga
grekcyprioter (och i mindre utstrickning turkcyprioter) forlorade
tillerdde till fastigheter, mark och egendom efter Turkiets invasion och
Cyperns de facto delning 1974. Flera relaterade fall hanteras av
Europadomstolen. FN uppger att krinkningar av egendomsritten dven
forekommer 1 buffertzonen, dir markigare saknar tilltride till sin
dkermark, och andra har tagit 6ver och odlar den.

Grekcyprioter och turkcyprioter kan ta sig éver till motsatt sida vid fem
checkpoints, dir id-handling eller pass méste uppvisas. Personer med
turkisk hirkomst tillits inte resa in i Republiken. Det férekommer att
myndighetsrepresentanter for Republiken utfoér kontroller vid
overgdngarna samt férmedlar information om restriktioner gillande
inresor till det icke-erkinda omridet som inte ir samstimmiga med EU:s
gronalinje-forordning, vilken reglerar villkoren for forflyttning av

personer och gods mellan Republiken och den turkcypriotiska sidan.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

I Republiken ir yttrandefriheten stadgad i konstitutionen och respekteras
generellt sett. Pressen ir relativt oberoende och kritiserar regelbundet
makthavare. De privata tv-bolagen och radiokanalerna konkurrerar
effektivt med de statliga. Tillgdngen till internet ir obehindrad och nigon
officiell censur férekommer inte. Det finns lagstiftning mot hets mot
folkgrupp.

Det ir sillsynt med hot och angrepp mot journalister, men férekommer i
sammanhang som rér Cypernfrigan, inklusive beskrivningar av
konfliktens historia. En f6ljd av detta dr journalistisk sjilvcensur och
anpassning av innehdll efter chefredaktérers och/eller mediedgares
partipolitiska lojalitet. Republikens lagstiftning kriminaliserar publicering
av ortsnamn som inte ir de officiellt grekcypriotiska, nigot som FN:s
sirskilda sindebud for kulturella frigor betonat ir oférenligt med
yttrandefriheten. P& Reportrar utan grinsers presstrihetsindex har
Republiken stigit 1 ranking frdn plats 30 &r 2017 till plats 25 &r 2018.
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Press- och yttrandefrihet dr stadgade i1 den turkcypriotiska sidans ”lag”,
men inskrinkningar férekommer. Placeringen i Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex ir plats 77. Negativa och kritiska uttalanden som
uppfattas vara riktade mot “nationen” eller "statséverhuvudet” kan
fortfarande straffas. Kritik mot Turkiet dr sirskilt kinsligt och har i
enskilda fall lett till demonstrationer, dédshot och attacker mot b3de
journalister och ”parlamentsledaméter”. Journalister utévar bland annat
av detta skil ett mitt av sjilvcensur.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Ritten till motes- och foreningsfrihet respekteras i Republiken och
Freedom House ger landet hoga betyg. Demonstrationer férekommer
sillan och ir di oftast fredliga. Civilsamhillet kan verka fritt.
Arbetstagare har strejkritt, ritt att tillhora fackliga organisationer och
ritt att delta 1 kollektiva forhandlingar. Det férekommer dock att mindre
foretag systematiskt inskrinker arbetstagares rittigheter om de saknar
kollektivavtal.

Aven den turkcypriotiska sidan har “lagstadgad” métes- och
féreningsfrihet, men den giller endast turkcyprioter och fast bosatta

utlinningar. Generellt sett respekteras dessa friheter.

Religions- och overtygelsefrihet

Republikens konstitution garanterar religionsfrihet och individens ritt att
utdva sin religion privat och offentligt. Den grekisk-ortodoxa kyrkan har
en dominerande stillning, ytterst illustrerat av att drkebiskopen
protokollirt &r nummer tvd 1 rang efter presidenten. Cirka 89 procent av
befolkningen 1 Republiken ir grek-ortodoxa kristna och cirka tva procent
ir muslimer. M&nga grundskolor har schemalagd bon, bikt och nattvard
som administreras av grek-ortodoxa prister. Elever som inte vill delta i
dessa aktiviteter behover skriftligt godkinnande frdn milsman. Det
féorekommer att religiésa minoriteter utsitts for diskriminering 1
byrikratiska processer rorande deras religionsutévning, sdsom vad giller

att 3 ulltride till religiésa monument.

Den turkcypriotiska sidans “konstitution” sldr fast “statens” sekulira

status och frihet for alla religioner. Majoriteten ir formellt
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sunnimuslimer, men i praktiken dr minga sekulira. Inskrinkningar i
religionsfriheten férekommer, frimst gillande dtkomst till religiosa
platser. Kristna som vill besoka kyrkor f6r att delta 1 gudstjinst eller be
behover ansdka om sirskilda tillstdnd hos "utrikesministeriet” for varje
enskilt tillfille. Ingen dtkomst ges till religiésa platser som ligger inom
turkiska militirzoner. Vissa kyrkor har omvandlats till moskéer eller
anvinds for andra, icke-religiésa iandamal. Andra har vandaliserats och
plundrats. Flera kyrkor ir i sonderfall, men tilltride for underhill och
renoveringsarbeten ges i regel inte. Flera nya moskéer har uppforts eller
ir under uppbyggnad med hjilp av bistdnd frén Turkiet, medan liknande
ekonomiskt stdd saknas f6r andra religiosa samfund.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Republiken har ratificerat ILO:s 4tta kirnkonventioner.

Av den arbetsfora befolkningen dr det 67 procent min och 57 procent
kvinnor som férvirvsarbetar enligt ILO. Arbetslésheten i Republiken har
sjunkit drastiskt de senaste dren och uppgick i juni 2018 till 8,3 procent.
Den generella arbetstiden per person uppgar till 38 timmar per vecka.
Fackféreningarna i den statliga och halvstatliga sektorn har en stark
stillning, men det finns ingen kultur av samverkan med arbetsgivaren
vilket ofta leder till politiska strider. Fackférbunden 1 den privata sektorn
ir betydligt svagare och for arbetstagare anstillda 1 mindre privata foretag
ir arbetsvillkoren inte reglerade pd samma sitt. Foretags sociala ansvar
och héllbart foretagande har ingen framtridande plats pd Cypern. Det ir
emellertid vanligt att storre foretag ir engagerade 1 lokala
vilgdérenhetsprojekt.

Lonediskriminering ir férbjudet enligt lag 1 Republiken. Det férekommer
trots detta diskriminering 1 arbetslivet dels gentemot asylsékande, som
endast fir arbeta inom vissa sektorer med sirskilt 1g minimilén, dels mot
kvinnor, vars 16n enligt ILO 1 genomsnitt dr 13,9 procent ligre in mins. I
de fall som ombudsmannen undersékt har man dock inte kunnat faststilla
att 16neskillnader beror pd kon. Ombudsmannen har emellertid
rapporterat om fall dir gravida kvinnor blivit diskriminerade och kvinnor
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blivit utsatta fér sexuella trakasserier. Ar 2018 lanserade regeringen en

handbok i hur man ska hantera sexuella trakasserier i offentlig sektor.

P4 den turkcypriotiska sidan erbjuder den ”offentliga” sektorn hogre
l6ner, anstillningsskydd, fackligt skydd samt sociala férméner, som inte
pd motsvarande vis férekommer 1 den privata sektorn. Det férekommer
iven betydande villkorsmissiga skillnader mellan inrikes- och utrikes
fodda personer, samt mellan kvinnor och min. Migranters
arbetsmarknadsforhéllanden dr undermaliga och minga saknar kunskap
om sina rittigheter. I klagomal till ombudsmannen har gistarbetares
arbetsférhillanden beskrivits som mycket svira. Enligt
civilsamhillesorganisationer ir det dven vanligt att hbtq-personer utsitts
for socialt stigma och/eller diskriminering pé arbetsplatsen. Minimidldern
for arbete dr 15 3r och det finns restriktioner pd hur ménga timmar som
barn fir arbeta samt f6rbud mot arbete nattetid. Trots detta férekommer
rapporter om barnarbete samt att barn arbetar i farliga miljéer med tungt
fysiskt arbete.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Republiken har bdde statlig och privat sjukvird. Den offentliga virden ir
skattesubventionerad och ir dirfor oftast billigare eller gratis for
medborgarna, men kvalitén varierar. Enligt Virldshilsoorganisationen
uppgdr den totala kostnaden for sjukvard till cirka sju procent av BNP
(senaste uppgift 2014). Medellivslingden 1 Republiken ir enligt FIN:s
befolkningsfond 79 &r f6r min och 83 &r for kvinnor. Médradédligheten
uppgdr till cirka sju per 100 000 och spidbarnsdédligheten till cirka 1,5
per 1 000. Ritten till sexuell och reproduktiv hilsa ir generellt sett god.
Sedan 2011 ir sex- och samlevnadsundervisning en obligatorisk del av
liroplanen 1 grundskolan och gymnasiet. Tillgdngen till preventivmedel ir
relativt god; kvinnor/flickor behéver genomga ett likarbesok for att £3
recept pa p-piller. Akutpreventivmedel finns receptfritt pd apoteket.

Abort avkriminaliserades 2018 och ir nu tillitet fram till vecka tolv 1
normalfall och till vecka 19 1 vildtiktsfall.

Hela Cypern besviras av torka och 13ga grundvattennivéer.
Luftféroreningar ligger ofta éver godtagbara nivier, frimst pd grund av
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sandpartiklar i luften, den tunga trafiken och oljeférbrinning for

elproduktion, men dven pd grund av luftféroreningar i regionen.

Republiken ir ett av de linderna inom EU som genererar mest avfall per
capita. Endast 20 procent av avfallet dtervinns (EU-snitt ir 39 procent).
Republiken har som mal att minska sina vixthusgasutslipp med fem
procent till 2020, vilket utgor bland de ligsta mélsittningarna 1 EU. I
EU:s Regional Social Progress Index placerar Republiken sig pd plats 206
av 272 linder. Under kategorin miljokvalitet fir Republiken rott, vilket
innebir att den beddms underprestera 1 alla kategorier.

P4 den turkcypriotiska sidan finns bide offentlig” och privat vird, varav
den senare tenderar att vara av hégre kvalité. Abort ir tilldtet till vecka
tio, men kriver makens medgivande om kvinnan ir gift. FN hanterar inte
hilsorelaterad statistik for omridet och detaljerad information ir svér att
tillgd. Relativt omfattande miljéférstoring uppges férekomma, inte minst
pd grund av bristande kapacitet {6r dtervinning, samt avfalls- och

avloppshantering.

Ratten till utbildning

I hela Cypern dr grundskolan obligatorisk och avgiftsfri. Diskriminering 1
skolan dr férbjudet enligt lag och uppges heller inte f6rekomma i storre
utstrickning. Obligatorisk skolging rdder fram till 15 &rs &lder och
tredrigt gymnasium ir direfter frivilligt. Enligt UNDDP:s index for
minsklig utveckling 2018 slutfér 1 princip alla barn 1 Republiken (98
procent) den obligatoriska skolgdngen, medan 78 procent genomfor
gymnasial utbildning. Det saknas motsvarande statistik f6r den
turkcypriotiska sidan. P4 bdda sidor finns manga privata skolor som i de
flesta fall baserar sin undervisning pé det brittiska skolsystemet.
Liskunnigheten och utbildningsnivan ir hog.

Historieundervisningen har kritiserats av FN och
civilsamhillesorganisationer fér att ge en vinklad bild 1 Cypernfrigan till
féormén for respektive befolkningsgrupp. Sprakundervisning for

asylsokande och migranter ir bristfillig.

Trots att staten och kyrkan formellt sett ir separerad i Republiken

konsulterar presidenten kyrkan om valet av utbildningsminister. Det
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hinder att kyrkliga foretridare uttalar sig 1 den offentliga debatten 1
frigor relaterade till skolor och undervisning. Det ir vanligt att prister
besoker offentliga skolor f6r bén, bikt och religionsundervisning. Det
finns uppgifter om férekomst av nedsittande sprakbruk om kvinnor och
hbtq-personer i samband med undervisning. Republiken har tidigare fatt
kritik for bristande tillging pd undervisning fér turkcypriotiska och
romska barn pd deras modersmal turkiska (officiellt sprik 1 Republiken
vid sidan av grekiska), men ombudsmannen rapporterar att dessa problem
till stor del 4r dtgirdade.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard respekteras i Republiken.
Utover myndigheters insatser finns det en stark tradition av att
nirstiende och grannar bistdr varandra. Vissa brister férekommer dock,
bland annat genom att minimilénenivdn inte alltid uppfylls.
Bostadsldsheten dr 18g men stigande, frimst bland migranter och
asylsékande. Enligt Social progress index 2017 hamnar Republiken p3 plats
29 i virlden vad giller att uppfylla de grundliggande minskliga behoven
sdsom mat, vatten, sanitet och personlig sikerhet, respektive plats 28 for
tillgdng till kunskap, hilsa och sjukvird. T UNDP:s index fér minsklig
utveckling placerar sig Republiken 2018 pa plats 32.

Levnadsstandarden ir ligre pd den turkcypriotiska sidan jimfoért med i
Republiken; BNP per capita ir cirka hilften si stor. Framforallt for
migranter och utlindska studenter férekommer brister 1 tillgdngen till
tillfredsstillande levnadsstandard och social trygghet.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Enligt lag har kvinnor 1 Republiken samma rittsliga status som min,
inklusive inom familjeritten, dganderitten och arbetsritten med krav om
lika 16n f6r lika arbete. Trots detta férekommer diskriminering av kvinnor
pd flera plan. Kvinnor ir underrepresenterade i parlamentet, i regeringen
och pd lokal niva. Samhillet i stort priglas av patriarkala maktstrukturer,
vilket gor att kvinnans stillning ofta ir underordnad mannens bide
offentligt och privat. Jimstilldhetsfrigor har ingen framtridande position
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pa den politiska dagordningen eller 1 det offentliga rummet.
Ombudsmannen har mottagit flera anmilningar om kénsdiskriminering
och sexuella trakasserier pd arbetsplatser. Vald i hemmet ses frimst som
ett privat problem. Det har férekommit att poliser nekat att registrera
anmilningar dir gistarbetande hushillspersonal anklagat sin arbetsgivare

t6r misshandel eller vildtikt.

Den turkcypriotiska sidans “regering” har unilateralt 3tagit sig att folja
Europarddets konvention om férebyggande och bekdmpning av vild mot
kvinnor och vild i hemmet (Istanbulkonventionen), och kvinnor har
samma rittsliga status som min. Implementeringen brister dock och
diskriminering av kvinnor ir vanligt férekommande. Sexuellt vild
inklusive vildtikt ir bland de minst rapporterade brotten och antalet
fillande domar ir lagt. Vald i hemmet ir straffbart, men anses av polis i
mdnga fall vara ett privat problem. Det férekommer att polis eller
anhoriga dvertalar kvinnor att dra tillbaka anmilan, varefter det saknas
lagrum f6r polisen att fortsitta lagforing. I de fall anmilningar ndr en
domare hanteras de 1 regel korrekt. "Myndigheters” stéd till offer f6r vald
1 hemmet brister 1 omfattning och professionalitet. Enligt det
amerikanska utrikesdepartementets rapport om minskliga rittigheter 1
Cypern 6kar sexuellt vild pd den turkcypriotiska sidan och det har
intriffat flera uppmirksammade fall dir kvinnor mérdats av sina min.

Barnets rattigheter

Republiken avskaffade formellt barnaga 1994. Samtidigt anses det
fortfarande vara socialt accepterat och relativt vanligt férekommande
enligt den internationella civilsamhillesorganisationen Humanium.
Framsteg har gjorts betriffande att 1 hégre utstrickning placera
torildralosa barn mellan 0-5 ir 1 fosterhem, men forildraldsa barn éver
fem &r institutionaliseras ofta, sirskilt om de uppvisar beteendestérningar.
Utbildning av personal som arbetar pd dessa institutioner ir ofta

undermilig.

Straffbarhetsildern ir 14 &r, medan strafflindring giller upp till 21 r. Det
finns en kommissionir f6r barns rittigheter som fattar ridgivande beslut
och rekommendationer. Republiken har ftt kritik fr&n FN:s
barnrittskommitté f6r att 17-8riga pojkar medverkar 1 den obligatoriska
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virnplikten. Regeringen menar att situationen ir temporir och avhjilpt

inom ndgra ir genom forindringar i skolplikten.

Aven den turkcypriotiska sidans “lagstiftning” stipulerar
straffbarhetsdlder pd 14 &r, med strafflittnader upp till 21 &r. Det finns
uppgifter om att barn till framfor allt turkiska invandrare fallit offer for

sexuellt utnyttjande och barnarbete, men informationen ir knapphindig.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

I Republiken ir diskriminering mot minoriteter férbjuden enligt lag.
Maroniter, armenier och latinsk-katolska kristna ir erkinda i
konstitutionen som religidsa minoriteter. De utdvar fritt sin religion,

deltar 1 den politiska debatten och har varsin observatér 1 parlamentet.

Den turkcypriotiska minoriteten 1 Republiken har ritt att rosta och
kandidera i1 presidentval. Detta giller dock inte turkcyprioter som ir
bosatta pd den turkcypriotiska sidan. Republiken medger inte
medborgarskap till individer med en eller tva forildrar som ir
tredjelandsmedborgare (i de allra flesta fall turkar) och som anses anlint
till Cypern ”illegalt”, det vill siga direke till det icke-erkinda omradet.
Detta innebir att personer som ir fodda och bosatta 1 Cypern och som 1
ménga fall har en cypriotisk forilder kan nekas medborgarskap i
Republiken. Spanningar mellan grek- och turkcyprioter har 6kat sedan
fredsférhandlingarna brét samman 1 juli 2017 och det har férekommit
attacker mot turkcyprioter och deras fordon i Republiken.

Romer, vilka enligt EU-kommissionen uppgar till cirka 1 250 personer, ir
marginaliserade och inte en erkind minoritetsgrupp. Myndigheternas
policy ir att stddja den romska minoriteten genom nationella

stodprogram for utsatta individer, snarare dn genom specifika dtgirder.

Den turkcypriotiska sidans lagstiftning” férbjuder diskriminering mot

minoriteter, men det féorekommer i praktiken. Minoriteter har inte ritt att
rosta 1 "president-” eller ”parlamentsval”. De grekcyprioter och maroniter
som stannade kvar i omridet efter 1974 upplever inskrinkningar i igande-

och arvsritten.
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Hbtqg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering pd basis av sexuell liggning ir férbjudet enligt lag, men

forekommer trots detta i relativt omfattande utstrickning.

I Republiken legaliserades samkoénade dktenskap 2015. Lagstiftningen ger
dock inte ritten f6r samkénade par att adoptera, eller lagligt erkinnande
av transpersoner. I bérjan av 2018 hinvisade regeringen ett lagforslag om
individers ritt att sjilv bestimma sin kénsidentitet till lagridet for
juridisk prévning. Generellt sett har acceptansen f6r hbtg-personer okat,
men stigmatisering férekommer alltjimt. Den ortodoxa kyrkan har ofta
intagit en konservativ roll 1 debatten.

Homosexualitet mellan min var i den turkcypriotiska sidans
“lagstiftning” kriminaliserat fram till 2014. Sedan dess har hbtg-frigorna
fate storre plats 1 det offentliga rummet, men hbtg-personer upplever
fortfarande stigma. Exkludering och marginalisering pd grund av sexuell
ligening eller konsidentitet dr vanligt och transpersoner betraktas ofta
som sjuka. Det har férekommit att hbtg-personer blivit utsatta fér vild
och sexuella trakasserier, inklusive av polis. "Lagen” tilldter operationer
for konskorrigering men kriver att personen har ett arbete, samtidigt som

ménga transpersoner har svirt att {8 anstillning.

Flyktingars och migranters rattigheter

Republiken ir part till flyktingkonventionen och dess protokoll, men inte
till konventionerna om statsloshet. Staten tillimpar tva skyddsnivier;
flyktingstatus och tillfilligt subsidiirt skydd, varav endast det féregdende
medger anhoriginvandring. UNHCR befarar att anvindningen av
subsidiirt skydd ibland anvinds felaktigt, sirskilt nir det giller
asylsékande frdn Syrien och offer f6r sexuellt och konsbaserat vild. Det
rader flerdriga vintetider for beddmning av asylansékningar pd grund av
bristande kapacitet inom rittsvisendet. Regeringen har fattat beslut om

en ny asyldomstol som vintas vara aktiv 2019.

Ar 2017 mottog Republiken cirka 4 500 asylsdkande. UNHCR uppger att
forhillandena pd Republikens enda mottagningscenter har forbittrats det
senaste dret, men att betydande brister kvarstar 1 antalet platser,
basinfrastruktur, underhill och aktiviteter fér de boende. Ekonomiska
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bidrag till asylsokande i mottagningscentret ir otillrickliga for
grundliggande behov sd som hygienartiklar, klider och skolmaterial.
Centrets infrastruktur tar inte hinsyn till individer med sirskilda behov
eller risken for sexuellt och kénsbaserat vald. Bidragen till de som inte f&r
plats pa centret ir under den nationella fattigdomsgrinsen och mindre in
hilften av Republikens garanterade minimuminkomst fér medborgare.
Republiken medger inte lingre att ensamkommande min bor pa centret,
trots att dessa utgdr den storsta gruppen asylsokande, vilket har lett till
utsatthet och hemloshet.

Asylsékande tilldts inte arbeta de férsta sex minaderna och erbjuds
direfter endast jobb inom ett fital sektorer s som jordbruks-, fiske-,
stid- och byggsektorn, oavsett utbildningsniva. Flera av dessa sektorer
har ligre minimilén dn vad som ir standard. Integrationsstéd och

sprakundervisning for sdvil asylsékande som migranter ir otillrickliga.

Gistarbetare ir ofta 1 beroendestillning gentemot arbetsgivare eller
privata arbetstférmedlingar, vilket begrinsar deras mojlighet att anmila
missférhdllanden och hivda sina rittigheter. Republiken kriver att
tredjelandsmedborgare har en privat sjukférsikring, vilket 1 praktiken

innebir att de exkluderas frin det allminna sjukvirdssystemet.

Regeringen samverkar med UNHCR och har tagit vissa beslut f6r att
forbittra situationen f6r asylsdkande och migranter pd basis av
UNHCR:s rekommendationer. Regeringens beslut implementeras dock
inte alltid fullt ut och uppféljningen ir svag. I den allminna debatten ses
asylsdkande som en belastning snarare in en resurs. Uttalad
frimlingsfientlighet dr dock ovanligt. Migrations- och flyktingfrdgor har
inget storre utrymme 1 den politiska debatten.

Den turkcypriotiska sidan saknar sdvil tillimpbar *lagstiftning” som
infrastruktur f6r asylmottagande. UNHCR samarbetar med

SOS Barnbyar f6r att bedéma asylsokandes skyddsbehov, men
”myndigheterna” ger i regel endast tilltride till sirskilt utsatta individer.
Oreglerad invandring ses som ett brott, vilket innebir att asylsékande
ofta frihetsberdvas. Det férekommer regelbundet att asylsékande skickas
tillbaka till Turkiet utan att deras skyddsbehov beaktas. Det uppges ha

forekommit fall dir asylsokande dtersints till Turkiet och Libanon for att
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dirifrin skickas tillbaka till Syrien, vilket strider mot principen om non-
refoulement (ett absolut férbud mot att dtersinda en person till ett land
dir denne riskerar bland annat tortyr eller annan ominsklig behandling
eller bestraffning, eller till ett annat land dir personen inte ir skyddad
mot att sindas vidare till ett land dir han eller hon l6per sidan risk).
“Myndigheternas” stéd till asylsékande ir i princip obefintligt och de
flesta tar sig snabbt vidare till Republiken f6r att soka asyl.

Flyktingar och migranter bosatta p& den turkcypriotiska sidan far st6d av
civilsamhillesorganisationer snarare in myndigheter”. "Regeringen”
forbereder i samrdd med civilsamhillet ny “asyllagstiftning”, men 1
dagsliget saknas sdvil infrastruktur som kapacitet f6r att implementera
ett ordnat asylmottagningssystem.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

I Republiken ir det enligt lag férbjudet att diskriminera personer med
funktionsnedsittning. Lagen ger dven personer med funktionsnedsittning
ritt att aktivt delta 1 det politiska och offentliga livet. Det finns
bestimmelser kring tillginglighet av offentliga byggnader som byggts
efter 1999, men efterlevnaden brister. Detta resulterar i1 att m3nga blir
begrinsade till vistelse 1 hemmet. Ombudsmannen har mottagit klagomal
over att bidrag till personer med funktionsnedsittning ges utifrin den
nationella fattigdomsgrinsen, utan hinsyn till sirskilda behov eller
kostnad f6r nédvindiga hjilpmedel. Det saknas fungerande system for
behandling av personer med psykisk ohilsa eller drogmissbruk. Psykisk
ohilsa ses som ett stigma och placering 1 férsvar istillet for vard

torekommer.

Aven den turkcypriotiska sidans “lagstiftning” férbjuder diskriminering
av personer med funktionsnedsittning. Diremot finns inga bestimmelser
kring personers med funktionsnedsittning tillgdng till offentliga platser
och byggnader. Det rdder brist pa hjilpmedel vid offentliga platser for
personer med funktionsnedsittning, begrinsad framkomlighet pd

trottoarer och bristande tillgdng till transportmedel.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Cypern

Sverige verkar sdvil bilateralt som genom FN och EU {6r att bidra till
en fredlig 16sning pd Cypernkonflikten, och dirigenom indirekt
frimjandet av minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens
principer 1 hela Cypern.

I FIN:s sikerhetsrdd har Sverige arbetat for en breddad fredsprocess
som tillvaratar civilsamhillets och kvinnors perspektiv och
kompetenser. Genom dialoginitiativet The Religious Track of the
Cyprus Peace Process under the Auspices of the Embassy of Sweden
verkar Sverige aktivt for att frimja religionsfrihet och tolerans mellan
befolkningsgrupperna i Cypern.

Den fredsbevarande styrkan UNFICYP och FN:s generalsekreterares
Good Offices till stdd for fredsprocessen utgdr kirnan 1 FN:s nirvaro pd
on. Sverige har bidragit med mer dn 28 000 soldater och poliser till
insatsen sedan 1963. Aven UNHCR och UNDP bedriver verksamhet i
Cypern, liksom IOM.

EU:s stodprogram till den turkcypriotiska sidan syftar till att frimja
ekonomisk utveckling och stotta civilsamhillet, samt bidra till forbittrade
relationer och stirkta kontakter mellan grek- och turkcyprioter. EU har
nyligen lanserat ett nytt program till stéd f6r organisationer som arbetar
for att motverka minniskohandel och dess effekter.

Den senaste granskningen av Cypern 1 FN:s universella
granskningsmekanismen dgde rum 2013. Sverige gav di
rekommendationer till Cypern som berérde minniskohandel for
tvdngsarbete och sexuell- och arbetskraftsexploatering. Samtliga
rekommendationer accepterades av Cypern. Nista granskning av Cypern

dger rum 2019.
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VIII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 1969. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och

det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades &r
1992 respektive &r 1999.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades &r 1969. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte undertecknats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades ar 1967.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades &r 1985. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 2002.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades dr 1991. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades ar 2009.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 1991. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades ar 2010. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2006.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2011.
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Internationella konventionen till skydd {6r alla midnniskor mot
patvingade foérsvinnanden, International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar
1963. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 1968.

Romstadgan f6r internationella brottmdlsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades dr 1962.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework

Conwvention for the protection of National Minorities, ratificerades ar 1996.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, European Charter

for Regional or Minority Languages, ratificerades ar 2002.

Europaridets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild 1 hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, ratificerades ir 2017.
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