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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den ar sammanstalld utifran noggrant utvalda och allmant
tillgangliga informationskallor. Alla anvanda kéllor refereras. All information som
presenteras, med undantag av obestridda/uppenbara fakta, har dubbelkontrollerats om inget
annat anges.

Informationen har noggrant granskats, utvarderats och bearbetats under en begransad tid.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttdmmande och bor inte tillmatas
exklusivt bevisvarde i samband med avgorandet av ett enskilt &rende.

Om en specifik handelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebér inte
detta att handelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nddvindigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora politiska
stallningstaganden.
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English summary

The main focus of the present report is on the situation of LGBT persons in
Kosovo. The report is based on the findings of a fact finding mission (FFM)
to Kosovo in April 2013, during which Lifos held meetings with
international organizations, local and international non-governmental
organizations and Kosovo authorities. The report has been updated in
January 2015. The update is based on later reporting from other
organizations, as well as on information provided by local organizations in
meetings held in Pristina with the Sweden-based Migration expert
responsible for Europe, in coordination with Lifos in June 2014.

None of the consulted sources report on any government sanctioned
persecution of LGBT persons.

Perceptions of to what extent LGBT persons are protected against
discrimination are mixed. Parts of the relevant legislation are positively
assessed, but implementation falls short.

The position of the LGBT movement and the situation of individual LGBT
persons is marked by deeply conservative values, economic realities and a
lack of official support. A homophobic atmosphere, among the population
as well as within government institutions, prevails; the main signs of this
seem to be that extremely few persons have come out, not publicly, at work
or before their families, and that the few organizations which pursue the
rights of LGBT persons are met with hostility.

Given that very few LGBT persons have come out, the risks associated with
openly declaring or manifesting one’s sexual orientation or gender identity
is difficult to assess. However, based on what the consulted sources have
shown regarding previous violent incidents targeting LGBT persons, it is
possible to draw the conclusion that LGBT persons who publicly, before
their families or at work openly declare their sexual orientation or gender
identity can expose themselves to risks — violence or threats of violence, to
be disowned, frozen out, or subjected to discrimination. The risks of falling
victim to family based violence are difficult to assess on a general level,
although it can be stated that such violence occur and that it takes place in a
patriarchal society with a strong homophobic atmosphere.

These risks should be assessed together with the reported reluctance among
victimized LGBT persons to report crimes to the police which, reasonably,
is to be understood as an expression of the vulnerability of the group.

As described by the consulted sources, the work of the Kosovo Police in
relation to LGBT issues, and especially its reactions to crimes committed
against LGBT persons, is ambiguous. The Kosovo Police is actively
working with issues related to LGBT. The reaction to, and investigation of,
the incidents of December 2012 is not unanimously assessed by the
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consulted sources. Few reports to the police are made by LGBT persons and
there are, according to the sources, no known court cases (with the
exception of indictments and verdicts made in relation to the December
2012 incidents). There are previous — although no recent — examples of
police abuse and poor treatment, and in general sources report about
prevailing negative attitudes within the police. Furthermore, it cannot be
excluded that police reactions are influenced by media and international
attention in individual cases. In general, the judicial system is marked by a
very large backlog and inefficiency with regard to legal proceedings. The
reported failure to identify the hate aspect of crimes (after the events in
December 2012) should also be noted.

The few LGBT organizations which are active in Kosovo can give some
support to individuals. However, the limited resources of these
organizations, and in particular the EU Office representatives’ statement
about the organizations’ insufficient capacity, has to be taken into account.

It is not possible to assess the internal flight alternative for LGBT persons
on a general level, as this is dependent on the individual threat level.
However, several sources point out the tendency that LGBT persons move
to Pristina. LGBT persons can to a higher degree live and manifest their
sexual orientation or gender identity there, although this is associated with
risks; discrimination, harassments and assaults occur also in Pristina.
However, it should be noted that a majority of all LGBT persons that move
to Pristina probably do not move in order to avoid threats, but rather
because they perceive the social atmosphere as less demanding.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Foreliggande rapport bygger i huvudsak pa uppgifter som inhamtats i
samband med en utredningsresa till Kosovo i april 2013. Med omfattande
stod fran Sveriges ambassad i Pristina genomforde Lifos moten, i Pristina,
Gnjilane och Mitrovica, med foretradare for internationella organisationer,
lokala och internationella frivilligorganisationer och kosovanska
myndigheter pa en rad teman. Med ett undantag (dér dven organisationen ar
anonymiserad) anges organisationstillhdrigheten hos samtliga kallor
I6pande i texten, medan de flesta enskilda foretradarnas namnuppgifter
uteldmnas.

Rapporten har uppdaterats i januari 2015. Uppdateringen baseras dels pa
senare rapportering fran andra organisationer, dels pa uppgifter fran méten
med lokala organisationer som Migrationsverkets hemmastationerade
Migrationsexpert med ansvar for Europa (vid enheten for samordning av
utrikesfragor) i samordning med Lifos genomférde i Pristina i juni 2014.

| rapporten fokuseras pa situationen for hbt-personer. Rapporten ger en
6gonblicksbild genom ett antal val insatta kéllor pa plats i Kosovo men bor
lasas tillsammans med annan rapportering. Lifos fragestallningar har
omfattat hbtg-personer. Samtliga kallor som har konsulterats refererar dock
till hbt-personer (engelskans LGBT-persons) och flera av dem synes framst
fokusera pa situationen for homo- och bisexuella.

1.2. Det legala ramverket

Inledningsvis kan konstateras att sexuella kontakter mellan personer av
samma kon inte &r kriminaliserat i Kosovo®. Inte heller terges bland de
kéllor som Lifos konsulterat nagra uppgifter om att utomréattsliga atgarder
av myndigheter eller myndighetsforetradare mot hbt-personer férekommer
eller att det forekommer ogrundade gripanden/anklagelser/atal/domar for
andra brott, pa grund av en persons sexuella laggning eller konsidentitet.

Svenska och amerikanska Utrikesdepartementet (UD) konstaterar i sina
arliga MR-rapporter fran 2012 respektive 2013, att Kosovos konstitution
och antidiskrimineringslag forbjuder diskriminering pa grund av sexuell
laggning.? Flera av de kallor som Lifos konsulterat pé plats i Kosovo ger
positiva omdomen vad géller kosovansk lagstiftning som relaterar till hbt-
personers rattigheter.® Svenska UD pekar dock p att den konstitutionella
principen om icke-diskriminering inte gar igen i all lagstiftning och

! S3dana kontakter avkriminaliserades i Jugoslavien 1994, se http://www.rfsl.se/?p=6012
2 Utrikesdepartementet, 2012-06-30 och US Department of State, 2013-04-19
% Foretradare for Center for Social Group Development och EU:s kontor i Kosovo
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exemplifierar med att dktenskapslagen anger att &ktenskap ager rum mellan
man och kvinna.”

ILGA redogor, i sin arsrapport avseende forhallandena under 2013, for att
ett arbete med att forandra anti-diskrimineringslagen pagick under aret.
Bland forslagna forandringar aterfinns att inkludera kénsidentitet som
diskrimineringsgrund — sexuell laggning inkluderas sedan tidigare. | arbetet
med att fordndra lagen konsulterades MR-organisationer, daribland Center
for Social Emancipation (QESh).> Savitt kant for Lifos har lagandringen
annu inte antagits av Kosovos parlament.

Enligt flera kéllor ar det inte lagstiftningen utan snarare implementeringen
av densamma som brister. Center for Social Group Development (CSGD),
Libertas och Civil Rights Defenders (CRD) uppger att
antidiskrimineringslagen inte har tillampats savitt avser diskriminering pa
grund av sexuell laggning®, och ILGA konstaterar att
antidiskrimineringslagstiftning finns pa plats men att dess inverkan &r
mycket begransad i avsaknad av proaktiva atgarder for att sakerstalla
effektiv implementering’. Ombudspersonen konstaterar att trots
konstitutionella garantier och en jamforelsevis god legal grund och
anstrangningar av myndighetsinstitutioner, respekteras inte hbt-personers
rattigheter i praktiken. Enligt ombudspersonen &r krankningar av
forsamlings- och yttrandefriheterna det vanligaste problemet som méter hbt-
rorelsen i landet, foljt av fysiska och verbala attacker mot enskilda hbt-
personer.® EU-kommissionen for i sin senaste rapport 6ver Kosovo fram att
manskliga och grundlédggande rattigheter &r garanterade i landet, men att den
framsta utmaningen &r att tillampa det legala ramverket, inklusive pa lokal
niva. Kosovo maste, enligt kommissionen, effektivt ta itu med de ihallande
hot och attacker mot bland andra hbt-aktivister som férekommer.’

Denna kritik aterfinns daven pa andra MR-omraden i Kosovo, daribland
skyddet av etniska minoriteter; ny lagstiftning antas i snabb takt men
implementeringen brister darefter.

1.3. Den kosovanska hbt-rorelsen

Fragor om sexuell laggning och konsidentitet liksom hbt-personers situation
och réattigheter ar, med den kosovanska ombudspersonens ord, ett nytt
offentligt fenomen i Kosovo. Fragorna far alltmer uppmarksambhet,
frivilligorganisationer har bildats inom gruppen och dessa har pa senare tid

* Utrikesdepartementet, 2012-06-30

*ILGA, 2014-07-28, sid. 99

® Foretradare for Center for Social Group Development, Civil Rights Defenders och
Libertas

" International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association, 2013-05-17, sid.
133

® Ombudspersonen, 2014-03-31, sid. 35f.

® EU-kommissionen, 2014-10-08, sid. 20
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varit aktiva. Deras aktiviteter féljs dock av problem. Det kosovanska
samhallet &r konservativt och utgor savitt géller hbt-personers situation inget
undantag pa Balkan och i Osteuropa. Ombudspersonen sjalv har dock pa
senare tid inlett samarbete med frivilligorganisationer pa hbt-omradet och
uppger sig vara dppen for dem. Han har personligen deltagit i debatten om
alla gruppers rattigheter och har tagit hbt-rorelsens parti. Han stodjer deras
rattigheter, men raknar med att mota motstand.'® Aven om den organiserade
hbt-rorelsen i Kosovo mojligen kan betecknas som gryende, i linje med
ombudspersonens utsaga, bor det samtidigt betonas, liksom papekas av
svenska UD, att de organisationer som arbetar for hbt-personers réttigheter
ar fa och att de inte kan vara speciellt aktiva utat pa grund av samhéllets
negativa reaktioner.'! Enligt amerikanska UD méter CSGD inte nagra
direkta hinder, men socialt tryck och traditionella attityder begransar deras
aktiviteter.'?

CSGD och Libertas (Libertas har efter Lifos besok i Kosovo 2013 upphdrt
med sin verksamhet, se nedan) ger stod och radgivning till hbt-personer
samt anordnar gruppdiskussioner och stodgrupper. Tidigare anordnades
fester utanfor Pristina, nu sker detta endast sporadiskt. Enligt deras
foretradare ar det fa personer som vander sig till Libertas och CSGD med
klagomal och det foreligger begransat med information om situationen pa
landsbygden. Foretradarna pekar pa tendensen att hbt-personer lamnar
Kosovo.™ Aven QESh foretradare, som menar sig ha en god uppfattning om
hbt-gruppen i Kosovo, har uppmérksammat att manga hbt-personer
overvager att lamna landet, men pekar samtidigt pa att anledningen till detta
inte enbart kan aterfinnas i personers situation som relaterar till deras
sexuella laggning eller kdnsidentitet, utan att &ven exempelvis den hoga
arbetslosheten i landet kan spela roll. Det bor hdr noteras att foretradaren for
QESh, som anser att organisationen har en god uppfattning om hbt-gruppen
i Kosovo, kanner till tva till tre hbt-personer som lamnat landet under 2013
och fram till juni 2014.*

De handelser som skedde i december 2012, da en tidsskriftslansering och
Libertas attackerades, och den uppmarksamhet som dessa har fatt, har dock
inneburit att fler ménniskor kontaktar organisationerna. Efter handelserna i
december 2012 gick Kosovos premidarminister ut med ett pressmeddelande
dar han ndmnde sexuell orientering (se &ven nedan). Premidrministern &r
enligt foretradarna for CSGD, CRD och Libertas den forsta ledaren pa
Balkan som gjort ett sddant uttalande.’®

19 K osovos ombudsperson

11 Utrikesdepartementet, 2012-06-30

12 US Department of State, 2013-04-19

13 Foretradare for Center for Social Group Development, Civil Rights Defenders och
Libertas

¥ Foretradare for QESh

' Ibid
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Séval foretradarna for QESh och ytterligare en lokal frivilligorganisation®
som andra rapportorer'’ uppmérksammar som en positiv tendens dels
offentliga personers (ministern for Europeisk integration och
Ombudspersonen) uttalanden och deltaganden i arrangemang (bland annat
en March Against Homophobia i Pristina i maj) till stod for hbt-personer,
dels att premiarministern har tillsatt en radgivande koordineringsgrupp for
hbt-fragor. | gruppen ingar foretradare for frivilligorganisationer, ministerier
och rattsvasendet. ILGA lyfter dven fram att hbt-organsationer regelbundet
bjuds in av regeringen i konsultationer gallande framtida lagar och
implementeringen av redan gallande lagstiftning (se &ven ovan).'®

Aven EU-kommissionen uppmarksammar inrattandet av en radgivande
koordineringsgrupp men betonar att gruppen fortfarande har att bevisa sin
praktiska betydelse.*®

Foretradaren for QESh menar att det ar svart att avgdra om ovannamnda
uttalanden av offentliga foretradare och aktiviteter fran regeringen verkligen
betyder nagot eller om det snarare &r initiativ som tas for att tillfredsstalla
internationella givare. Saval fortradarna for QESh som ytterligare en lokal
frivilligorganisation pekar pa att utvecklingen gar framat men mycket
langsamt och den forra betonar att nagra avgorande omvalvningar som
forandrar hbt-personers vardag inte har skett.”’

1o Foretradare for QESh och lokal frivilligorganisation

7 ILGA, 2014-07-28, sid. 99; US Department of State, 2014-02-28, sid. 32f.
B ILGA, 2014-07-28, sid. 99

19 EU-kommissionen, 2014-10-08, sid. 19

2 Foretradare for QESh och lokal frivilligorganisation
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2. Att komma ut i Kosovo

2.1. Omgivningens syn pa hbt-personer

Bland befolkningen och inom statliga institutioner finns enligt EU-kontorets
foretradare en mycket negativ och homofobisk installning till hbt-
personer.”* Kosovos ombudsperson resonerar pé ett liknande satt och
konstaterar att problemet finns inte bara inom de statliga institutionerna utan
att det &ven ar ett samhalleligt problem. Problem finns dven inom familjer
dar acceptansen brister. | det kosovanska samhéllet accepteras, enligt
ombudspersonen, hbt-personer sa lange de inte manifesterar sin laggning
eller identitet i det offentliga.?®

Foretradaren for QESh beskriver i juni 2014 situationen for hbt-personer
som fortsatt svar. Féretradaren har sjalv kommit ut offentligt, men bedémer
sin situation som lattare eftersom hon &r kand fran media och andra
offentliga sammanhang. De hot som foretradaren har mottagit och mottar
kommer huvudsakligen fran religiosa grupper (se vidare nedan i avsnittet
som behandlar handelserna i december 2012). Foretradaren konstaterar att
eftersom hela samhallsstrukturen bygger pa kollektivet och familjen &r det
mycket svart att avvika fran normen. Férutom utsatthet fran den narmaste
familjen och slékten visar sig hbt- personers utsatthet bland annat genom att
det forekommer en hel del mobbning i skolor fran larare och studenter.
Trots detta finns det ndgra yngre personer, med vad foretradaren beskriver
som stort sjalvfortroende och mindre bryderier om omgivningen, som har
kommit ut.?

Foretradaren for en lokal frivilligorganisation ger en med ovan forenlig bild.
Kosovo &r ett patriarkalt samhélle. | vissa fall ingas heterodktenskap av hbt-
personer endast for formens skull. Avvikande sexualitet ses i vida kretsar
som en sjukdom. Foretradaren redogor vidare for forekomsten av
internaliserad homofobi nar hbt-personer som tror att de &r sjuka och
behéver hjalp vander sig till frivilligorganisationen.?*

Det ar tydligt att hbt-personer som har kommit ut utgdr undantag i Kosovo.
Enligt foretradaren for CRD gor traditioner och kultur att ménniskor inte
kommer ut. Detta galler oberoende av etnicitet.”> Aven svenska UD
framhaller i sin senaste MR-rapport att hbt-personer pa grund av
traditionella attityder i samhéllet och for att inte drabbas av diskriminering,
negativa reaktioner, hot eller vald i hog utstrackning tvingas halla sin
sexuella laggning eller kénsidentitet hemlig.?®

2! Foretradare for EU:s kontor i Kosovo

22 Kosovos ombudsperson

2 Foretradare for QESh

24 Foretradare for lokal frivilligorganisation
% Foretradare for Civil Rights Defenders

% Utrikesdepartementet, 2012-06-30
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CSGD:s foretradare uppger att organisationen har registrerat 2000
homosexuella mé&n som de &r eller har varit i kontakt med i sitt arbete med
HIV-prevention i en databas. Inga av dessa méan har kommit ut.?” Enligt EU-
kontorets foretradare har ytterst fa hbt-personer kommit ut infor foraldrar
och pa arbetsplatser. Det finns hos hbt-personer en radsla for konsekvenser
inom familjen och pa arbetsplatser.?

Amerikanska UD hanvisar till Libertas enligt vilka en majoritet av alla
transgender personer inte &r 6ppna med sin kdnsidentitet av radsla for social
utfrysning, diskriminering pa arbetsmarknaden eller avstandstagande av
deras familjer.?

Libertas, sasom organisationen refereras av amerikanska UD, noterade
under 2012 fall dar hbt-personer nekades tilltrade till sociala motesplatser pa
grund av &garnas egna fientliga instéllning eller att dessa antog att de
riskerade att forlora intakter om de identifierades som gayvanliga.*’Aven
ILGA redogor for att aktivister under 2013 rapporterade om ett flertal
handelser da hbt-personer (LGBTI persons) vagrades service i barer och
kaféer sedan dgarna insett eller gjort antaganden om deras identitet, men
konstaterar samtidigt att eftersom det saknas laglig grund att anmala sadana
handelser till myndigheterna, saknas aven statistik och specifika fall.**

Foretrddarna for de hbt-organisationer som Lifos konsulterat uppger att det
ar mojligt for dem att diskutera hbt-fragor med statliga institutioner, men att
det ar svarare nar det kommer till att forma institutionerna att agera eller
implementera. Ombudspersonen gick ut offentligt efter hédndelserna i
december 2012 och stodjer hbt-rorelsen. Tidigare har organisationerna varit
kritiska till ombudspersonen, men nu agerade och konfronterade han.

I det 6vriga civila samhéllet finns endast en MR-organisation som ocksa
arbetar med hbt-fragor.> Aven EU-kontorets foretradare uppmarksammar
att ombudspersonen har visat sig vara villig att agera i fragan.®

Enligt amerikanska UD:s MR-rapport som avser forhallandena i Kosovo
under 2012, férekom ingen officiell diskriminering pa arbets- och
bostadsmarknaden eller vad géller tillgang till utbildning och sjukvard, men
socialt tryck gor att en majoritet av alla hbt-personer déljer sin sexuella
laggning eller kdnsidentitet. Frivilligorganisationer rapporterade dock under
aret om att diskriminering av hbt-personer forekommer och ofta inte
rapporteras. Frivilligorganisationer konstaterade dven att material som ges
ut av myndigheter for att framja ménskliga rattigheter och icke-

2" Foretradare for Center for Social Group Development

%8 Foretradare for EU:s kontor i Kosovo

2% US Department of State, 2013-04-19

% 1bid

L ILGA, 2014-07-28, sid. 99

%2 Foretradare for Center for Social Group Development, Civil Rights Defenders och
Libertas

% Foretradare for EU:s kontor i Kosovo
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diskriminering ofta inte ndmner hbt-rattigheter, dven nar andra skyddade
grupper explicit anges.** Samma skrivningar dterkommer i den senare
amerikanska MR-rapport som behandlar forhallandena som radde under
2013.%

2.2. Forekomsten av vald och trakasserier

2.2.1. Handelser i december 2012
| december 2012 skedde tva handelser som samtliga av de kallor som Lifos
konsulterat har berdrt och som ses som en indikation pa hbt-rorelsens utsatta
position i det kosovanska samhéllet. Den 14 december attackerade ett storre
antal personer en tillstallning i Pristina dar tidskriften Kosovo 2.0 lanserade
ett nummer som uppmarksammade sex och sexualitet.®® Nagra dagar senare
attackerades Libertas lokal d& medlemmar ur organisationen tillsammans
med andra samlades for att diskutera den tidigare attacken. Flera personer
skadades.*

Efter dessa bada attacker forekom dddshot pa internet, flera MR-aktivister
mottog hot pa telefon och pa YouTube lades hotfulla bilder av Kosovo 2.0:s
chefredaktor och Kosova Women’s Networks ledare, en 6ppet homosexuell
kvinna, upp.*® Enligt Ingrid Johansson mottog ledaren 38 dédshot pé tre
veckor, vilka beddmdes som allvarliga av Kosovopolisen som aven
avdelade personskydd. Aven andra offentliga personer har, enligt Ingrid
Johansson, tagit emot hot.*

Saval Kosovos ombudsperson som foretradarna for CSGD, CRD och
Libertas uppger att fotbollshuliganer och religiésa extremister lag bakom
attackerna och de efterféljande hoten. De senare pekar sérskilt ut extrem
nationalism och religios extremism som hot mot den kosovanska hbt-
rorelsen.*°

Ingrid Johansson skiljer mellan de starkt negativa attityder som finns hos
breda folkgrupper a ena sidan, och det hatvald som pa senare tid gjort sig
pamint & andra sidan. Bakom det senare star, liksom framgar ovan, sma
grupper som &r ytterst valdsbenagna och som ser som sin uppgift att utplana
hbt ur samhallet. Dessa grupper anses utgora allvarlig fara for individer och
utan stéllningstagande och kraftfullt agerande fran rattsvasendets alla

3% US Department of State, 2013-04-19

% US Department of State, 2014-02-28, sid. 32f.

% Balkan Insight, 2012-12-17; International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex
Association, 2013-05-17, sid. 134

37 US Department of State, 2013-04-19

% International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association, 2013-05-17, sid.
134

%9 Ingrid Johansson, tidigare Chargé d’affaires vid Sveriges ambassad i Pristina

*0 K osovos ombudsperson och foretradare for Center for Social Group Development, Civil
Rights Defenders och Libertas
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instanser (se vidare under rubrik 3.1.3) uppmuntras dessa att fortsatta sina
aktiviteter och starker sin egen grupp.**

Foretradaren for en lokal frivilligorganisation redogor for att attacken som
skedde mot Libertas 2012 ing6t fruktan och att alla aktiviteter avtog under
cirka tre manader. | kolvattnet av attacken fick dock rérelsen nagot av en
nystart med manga nya unga medlemmar. Liksom andra kéllor identifierar
foretradaren religiosa extremister som det allvarligaste hotet och fruktar att
liknande attacker kan ske pé nytt.** Liknande handelser har enligt
foretradaren for QESh dock inte intraffat darefter.*

2.2.2. vald mot enskilda
Enligt foretradarna for en internationell organisation i Pristina méter hbt-
gruppen diskriminering och valdsbrott mot individer (”gay-bashing”)
forekommer. 1 linje med vad som konstaterats ovan av bland andra
ombudspersonen, &r hbt-rorelsens synlighet idag 6kande vilket har lett till
ett 6kat antal attacker. Aggressiviteten mot hbt-personer ar hogre an den
mot etniska minoriteter och de forra har det svarare an de senare. Tidigare,
menar foretradarna, skedde huvudsakligen attacker mot enskilda personer,
men idag (jamfor ovan om handelserna i december 2012) sker dven
organiserade attacker. Tidigare exempel pa enskilda offer har vanligtvis rort
sig om attacker mot vad som uppfattas som feminina, homosexuella méan,
medan homosexuella kvinnor har utsatts for inlasning i sina hem,
tvangsgifte och blivit fsremal for “vard”.*

Enligt Ingrid Johansson har antalet hot riktade mot 6ppet/férmodade hbt-
personer dkat efter handelserna i december 2012. Detta sker helt 6ppet men
ingen har sdvitt kant lagforts.*

Aven EU-kontorets foretradare betonar den mycket svara situationen for
hbt-personer och anser att de &r en av de mest utsatta grupperna i Kosovo.
Liksom andra kallor faster foretradarna uppmarksamhet vid de tva
attackerna i december 2012, men konstaterar &ven att det har férekommit
andra fall under senare ar, daribland ett mord for tva ar sedan vars
polisutredning kritiserades.*®

Foretradarna gor dock gallande att det sker fa fall av attacker mot hbt-
personer. Forklaringar till detta som fors fram ar dels att inte manga hbt-
personer har kommit ut, dels att det finns en motvillighet att polisanmaéla
och personer som anmaler ett brott tenderar att délja hatbrottsaspekten.*’
Den senare forklaringen ger saledes utrymme for tolkningen att det finns ett
mer eller mindre stort morkertal.

*! Ingrid Johansson, tidigare Chargé d’affaires vid Sveriges ambassad i Pristina
*2 Foretradare for lokal frivilligorganisation

*3 Foretradare for QESh

* Foretradare for internationell organisation i Pristina

*® Ingrid Johansson, tidigare Chargé d’affaires vid Sveriges ambassad i Pristina
*® Foretradare for EU:s kontor i Kosovo

*" Ibid
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Aven foretradarna for CSGD, CRD och Libertas uppger att valdsincidenter
mot hbt-personer i offentlig miljo ar fa eftersom ingen har kommit ut. Det ar
foretradarnas uppfattning att fler incidenter skulle ske om fler vagade leva
oppet med sin sexualitet.*®

Foretradaren for en lokal frivilligorganisation pekar liksom andra pa ett
morkertal: det har forekommit sjdlvmord och mord med hbt-personer som
offer som inte har rapporterats och omfattande psykiskt lidande bland hbt-
personer.*®

CSGD, sasom organisationen refereras i amerikanska UD:s senaste MR-
rapport, uppger att hbt-personer generellt kanner sig otrygga och att manga
rapporterar om hot mot deras personliga sikerhet.*

International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association
argumenterar i sin senaste arsrapport att homofobin i Kosovo forblir ett
allvarligt hot mot hbt-personer, vilket manifesteras i valdsamma attacker
och hot mot hbt-aktivister.>*

Amerikanska utrikesdepartementet redogdr for en rapport enligt vilken 40
procent av hbt-personer &r rddda for att vara Oppna med sin identitet och att
tio procent av dem har attackerats fysiskt som ett resultat av att det
uppfattats som hbt-person.>?

EU-kommissionen konstaterar i en rapport fran oktober 2014 att hot fortsatt
riktas mot hbt-aktivister.>®

2.3. Vald inom familjen

Enligt foretradarna for en internationell organisation i Pristina har vald mot
homosexuella kvinnor, som namns ovan, framst utgatt fran familjen —
kvinnor har utsatts for inlasning i sina hem, tvangsgifte och blivit foremal
for "vard”.>

Enligt samma foretradare forekommer diskriminering som utgar fran
familjen av hbt-personer. De flesta drabbade vill inte anmala sina
familjemedlemmar eftersom deras sexuella laggning da blir kand. Sa som
konstaterats ovan ar de flesta hbt-personer inte éppna med sin laggning eller

*8 Foretradare for Center for Social Group Development, Civil Rights Defenders och
Libertas

9 Foretradare for lokal frivilligorganisation

*0 US Department of State, 2013-04-19

*! International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association, 2013-05-17, sid.
133

52 US Department of State, 2014-02-28, sid. 32f.

>3 EU-kommissionen, 2014-10-08, sid. 19

> Foretradare for internationell organisation i Pristina
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identitet. Foretradarna uppger att hbt-personer inte kommer ut pa grund av
det sociala trycket, diskriminering och vald, men betonar sarskilt det sociala
trycket. Manga hbt-personer tvingas aven ta ekonomiska hansyn — man har
inte rad att leva utan sin familj.>

Enligt EU-kontorets foretradare har ytterst fa hbt-personer kommit ut infor
foraldrar och pa arbetsplatser eftersom det hos hbt-personer finns en radsla
for konsekvenser inom familjen och pa arbetsplatser. Det forekommer att de
som kommer ut forskjuts av sina familjer. Manga &r radda for att forskjutas
frén sin familj i och med att de da forlorar stod ur familjestrukturerna.®®

EU-kontorets foretradare uppger att det inte foreligger nagon rapportering
om familjebaserat vald mot hbt-personer. Det &r osannolikt att sadana
handelser skulle rapporteras till polisen. Foretradarna anser dock att det kan
antas att familjebaserat vald forekommer.>” Har kan dven samma kallas
resonemang om att hbt-personer &r obendgna att anméla brott som de utsatts
for pa grund av sin sexuella laggning eller kdnsidentitet noteras.

CSGD:s foretradare betonar att Kosovo fortfarande ér ett patriarkalt
samhélle och att traditioner respekteras i hogre grad an lagar.
Homosexualitet ses som nagot onaturligt och forbjudet. Det ar fortfarande
svart att komma ut infor familjen, det accepteras ofta inte inom familjen och
det finns exempel pa personer som har forskjutits av sina familjer. Det ar
svért bade for homosexuella kvinnor och mén att komma ut.® Nér en person
forblir ogift 6kar typiskt sett pressen vilket kan leda till att personen lamnar
landet. Man maste gifta sig, annars forskjuts man. Det finns ett tryck fran
bade familj och samhélle i detta avseende. Uppskattningsvis 60 procent av
alla homosexuella ar gifta, forlovade eller lever i ett pa annat satt stadigt
heteroforhallande.>

Liksom flera andra, pekar de hbt-organisationer som Lifos konsulterat
tillsammans med CRD pa att en annan anledning &n de som anges ovan till
att inte fler kommer ut ar ekonomisk. Manga ar beroende av sina familjers
ekonomiska stod och natverk och har saledes inte rad att riskera att
forskjutas av sina familjer.®

Enligt foretradarna fér CSGD, CRD och Libertas ar vald inom familjen ett
storre problem an det vald som drabbar hbt-personer utanfor familjen och i
offentliga miljoer. Foretradarna refererar till en studie enligt vilken det
storsta problemet, framst bland homosexuella man, &r vald i hemmet.
Framfor allt fader och broder &r forovare. Homosexuella anses dra skam

> bid

*® Foretradare for EU:s kontor i Kosovo

*" 1bid

%8 Foretradare for Center for Social Group Development

% Foretradare for Center for Social Group Development, Civil Rights Defenders och
Libertas

* Ibid
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over familjen. Foretradarna kanner inte till nagot fall av dodligt vald inom
familj dar hbt-person fallit offer.®

®1 1bid
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3. Myndighetsreaktioner och alternativa
mojligheter till skydd

3.1. Kosovopolisen

3.1.1. Kosovopolisen och hbt-fragor
Sasom tidigare konstaterats finns bland statliga institutioners foretradare en
starkt negativ, homofobisk syn pé hbt-personer.®

Stodet fran statliga institutioner bedéms av CRD:s foretradare som svagt.
2005-2006 bildade polisen sérskilda enheter i polisregioner med tva
polisman i varje region. Polisen har aldrig spridit information om detta.
Polisen dndrade dven i sina standarder (”Standard Operational Procedure”
(SOP)). De sérskilda polismannen &r trénade for att ta emot hbt-personer
som fallit offer for vald. Som det far forstas var bakgrunden till dessa
forandringar 6vergrepp som begicks av polis i ett enskilt fall i samband med
en polisanmélan av misshandel 2005/2006. Tva polisman stangdes av.
Atgérderna ovan r det forsta steget.®® Enligt foretradaren for CSGD har de
sérskilda poliser som ndmns ovan utbildats men accepterar inte fullt ut hbt-
personer.®*

Foretradaren for Libertas redogor for planerade projektaktiviteter som
organisationen har och som med internationell finansiering ska involvera
Kosovopolisen. Libertas har vissa kontakter med polisen och dess
foretradare ser mojligheter.®®

CRD:s foretradare pekar dock pa att handelserna i december 2012 visar att
Kosovopolisen inte &r redo; det finns ett tryck mot polisen fran den “andra
sidan” och hbt-fragor &r tabu.®®

Kosovopolisens foretradare uppger att det forst &r pa senare tid som hbt-
fragor har aktualiserats. Kosovopolisen tar enligt dess foretradare del av
goda exempel fran andra lander med narvaro i Kosovo samt EULEX. Den
legala grunden i fragan ar: konstitutionen; antidiskrimineringslagen;
Kosovopolisens administrativa instruktioner; narpolisstrategi (Community
Policing Strategy) — en strategi som antogs 2012; en nationell
brottsforebyggande strategi for aren 2012 till 2017; att identifiera brott som
motiverats av offrets ras, tro, nationalitet, kon etc.; samt en SOP for fall déar
hbt-person ar offer — den forsta versionen togs fram 2007.%

%2 Foretradare for EU:s kontor i Kosovo

% Foretradare for Civil Rights Defenders

% Foretradare for Center for Social Group Development
% Foretradare for Libertas

% Foretradare for Civil Rights Defenders

%7 Foretradare for Kosovopolisen
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Foretradaren redogor for Kosovopolisens utveckling fran en reaktiv till
proaktiv polis, vilket har kravt forandringar i manga SOP, bland annat
gallande hbt-fragor. Kosovopolisens utbildningsprogram inkluderar hbt-
fragor. Samtliga nya poliser utbildas i dessa och andra MR-fragor.®®

2006 initierades att varje polisstation ska ha tva narpoliser ("community
policing officers”). Dessa ar hbt-fokuspersoner. Strukturen fungerar ganska
vél. De poliser som &r fokuspersoner har inte motsatt sig detta, men
utnamningarna byggde pa att de blev beordrade, de anmalde sig inte
frivilligt jamfor CSGD:s foretradares utsaga ovan om bristande acceptans
hos dessa poliser).®

Kosovopolisens foretradare konstaterar att polisen tidigare saknade
erfarenhet av valdsbrott mot hbt-personer. Alla poliser (16jtnanter och uppat
i hierarkin) har dock senare utbildats i dessa fragor — hur man ska agera vid
brott med hbt-person som offer.”

3.1.2. Hbt-personers laga anmalningsbenagenhet
Sasom namnts ovan &r lag bendgenhet att anmala brott en av de forklaringar
till de forhallandevis fa anmalda hatbrotten mot hbt-personer som EU-
kontorets foretradare identifierar. Bland de hbt-personer som anmaler brott
de utsatts for finns dessutom en tendens att dolja hatbrottsaspekten.”

Foretradarna for en internationell organisation i Pristina talar, savitt avser
vald mot enskilda hbt-personer, i termer av enstaka anmalningar till polis.”

Enligt amerikanska UD anmadler hotade personer séllan till polis pa grund av
det stigma som forknippas med homosexualitet. | MR-rapporten aterges
uppgifter fran CSGD enligt vilka offer generellt sett inte later
organisationen offentliggdra deras fall eller anmala till myndigheterna av
radsla for diskriminering.”® | amerikanska UD:s senare MR-rapport
aterkommer dessa uppgifter.”*

Enligt foretradarna for CSGD, Libertas och CRD férekommer det inte att
enskilda hbt-personer pa egen hand véander sig till polisen for att anméla
brott de utsatts for. Det férekommer dock att polisanmélningar gors av
enskilda med stod fréan frivilligorganisationer.”

% Ibid

* Ibid

" 1bid

! Foretradare for EU:s kontor i Kosovo

"2 Foretradare for internationell organisation i Pristina

73 US Department of State, 2013-04-19

* US Department of State, 2014-02-28, sid. 32f.

" Foretradare for Center for Social Group Development, Civil Rights Defenders och
Libertas
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Enligt foretradaren for en lokal frivilligorganisation saknas alltjamt
fortroende for polisen och hbt-personer &r generellt rédda for att anméla
trakasserier eller andra brott som har koppling till offrets sexuella laggning
eller kénsidentitet.”

Ombudspersonen har inte mottagit nagra anmalningar géllande
rattighetskrankningar baserade pa sexuell laggning. Den laga
anmalningsbenégenheten, generellt, indikerar enligt ombudspersonen hbt-
personers laga fortroende for statliga institutioner. Ombudspersonen for
bland annat fram att en forutsattning for att tilltron till rattssystemet ska
kunna 6ka, &r att fall av diskriminering pa grund av sexuell laggning
hanteras effektivt och konstruktivt. VVidare betonar ombudspersonen vikten
av att skydda brottsoffer fran att pa nytt utséttas av (hot och hamndaktioner
— secondary victimization) under tiden som ett brott ar foremal for utredning
och atal — rattssystemets aktorer maste uppmuntra offer och vittnen att
anmaéla och det &r av vikt att frivilligorganisationer som utreder krankningar
av hbt-rattigheter far stod. Det forekommer enligt ombudspersonen frekvent
att l:;;ottoffer inte vagar anmala brott av radsla for konsekvenserna, hamnd
etc.

3.1.3. Polisreaktioner i enskilda fall
Foretradaren for QESh beddmer att hbt-personer som fallit offer for brott
bor kunna fa skydd i de flesta fall och for att fram att nar sé inte sker beror
pa enskilda tjansteman snarare an befintlig lagstiftning. Detta uttalande bor
ses tillsammans med den laga anmalningsbenagenhet enligt ovan, och andra
kallors syn som det redogors for nedan.

Enligt foretrddarna for en internationell organisation i Pristina finns inga
fallande domar i fall av vald mot hbt-personer. Foretradarna namner
exempel pa arenden som inte gatt till domstol da forévare och offer tillhort
samma familj och anmalan dragits tillbaka. Vidare identifieras, enligt
foretradarna, 6vergrepp mot hbt-personer inte som hatbrott.”

Aven foretradarna for CSGD, Libertas och CRD pekar pa att det finns en
tendens att polisanmalningar fran hbt-personer dras tillbaka. Foretradarna
ger vidare exempel pa tidigare fall av valdsbrott dar anmélan inte foranlett
ndgon polisutredning.”

EU-kontorets foretradare slar fast att det generellt finns problem inom
polisen i relation till hbt-fragor — forstaelsen, kunskapen och toleransen
bland personalen brister.2

"® Foretradare for lokal frivilligorganisation

" Ombudspersonen, 2014-03-31, sid. 35f.

'8 Foretradare for internationell organisation i Pristina

" Foretradare for Center for Social Group Development, Civil Rights Defenders och
Libertas

8 Foretradare for EU:s kontor i Kosovo
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EU-kommissionen konstaterar att hets mot folkgrupp (hate speech), som
framst riktar sig mot sexuella och etniska minoriteter, sallan utreds, att
forebyggande atgarder sasom att 6ka medvetenheten fortsatt &r knappa samt
att landets politiska ledare maste géra mer for att framja tolerans.®

Vid tidpunkten for Lifos besdk i Kosovo pagick sju polisutredningar som
relaterar till hdndelserna i december 2012. Enligt den internationella
organisationens foretradare genomforde polisen bra utredningar under
overinseende av EULEX. Det var dock vid tidpunkten oklart vad som
kommer att handa svitt galler atal.®?

Enligt ILGA reagerade Kosovopolisen snabbt pa decemberhandelserna.
Organisationen faster &ven uppméarksamhet vid att premidarministern
fordomde handelserna, betonade alla medborgares konstitutionella ratt till
yttrandefrihet och skydd mot diskrimenering, inklusive pa grund av sexuell
laggning, samt vikten av att finna och stalla de skyldiga till svars.®®

Aven EU-kontorets foretradare omnamner Kosovopolisens reaktioner efter
handelserna i december 2012 i berommande ordalag; enligt dem har polisen
f6ljt upp hindelserna by the text-book”.*

Enligt foretradarna for CSGD, Libertas och CRD hade, vid tidpunkten for
Lifos besok, ingen person gripits som misstankt for inblandning i
handelserna.®®

| borjan av september 2013 lat EULEX meddela att tre av sju utredningar
kopplade till decemberhéandelserna avslutats. | en utredning vacks atal mot
tre personer, medan de tva andra utredningarna avslutas utan att atal vacks, i
det ena fallet eftersom saken bedéms vara av civilrattslig natur och i det
andra eftersom inga forOvare identifierats. De fyra 6vriga utredningarna
pagér alltjamt.®

Ingrid Johansson pekar pa att det inom Kosovos rattsvasende, som praglas
av mycket stora arendebalanser, generellt finns en oférmaga att lagfora
personer som gjort sig skyldiga till brott. Brotten som begicks i december
2012 har inte rubricerats som hatbrott, vilket har sénkt &rendenas
angeldgenhetsgrad och forpassat dem till arendebalansen. Ingrid Johansson
anser att denna underlatenhet triggar fortsatta kampanjer mot hbt-kretsen.®’

81 EU-kommissionen, 2014-10-08, sid. 19

82 Foretradare for internationell organisation i Pristina

8 International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association, 2013-05-17, sid.
134

8 Foretradare for EU:s kontor i Kosovo

8 Foretradare for Center for Social Group Development, Civil Rights Defenders och
Libertas

% EULEX, 2013-09-04

8" Ingrid Johansson, tidigare Chargé d’affaires vid Sveriges ambassad i Pristina
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Amerikanska utrikesdepartementet redogor i sin senaste MR-rapport att hbt-
aktivister som drabbades av attacken mot deras kontor (Libertas) ansag att
utredarna behandlade dem professionellt och aktivt hade bedrivit
efterspaningar.®® Enligt ILGA uppgav EULEX i december 2013 att
forundersokningen av attacken mot Libertas skulle laggas ner i brist pa
bevis. QESh anmélde, enligt ILGA, fallet till ombudspersonen.®

Foretradaren for QESh ger i juni 2014 uttryck for besvikelse savitt avser
rattsvasendets satt att hantera utredningarna av attackerna mot Kosovo 2.0
och senare Libertas.*”

| fallet med attacken mot Kosovo 2.0 har tre forovare domts till villkorliga
straff.*

3.2. Frivilligorganisationers kapacitet och
mojligheter

EU-kontorets foretradare konstaterar att hbt-fragan enbart drivs av och efter
patryckningar fran det internationella samfundet i Kosovo. EU finansierar
just nu ett hbt-projekt som pa grund av de lokala frivilligorganisationernas
mycket laga kapacitet implementeras av en slovensk frivilligorganisation.
De senare samarbetar med tva lokala organisationer, vilka anses vara
mycket svaga, och med enskilda som inte ar knutna till nadgon
frivilligorganisation. Foretradarna for EU-kontoret bedomer att det
kosovanska civila samhallet ar for svagt for att ensamt fa till stand
forandringar i attityder hos befolkningen. EU-kontoret har for avsikt att
framover adressera problemen pa en mer institutionell och hégre politisk
niva tillsammans med experter fran EU-medlemsstater.*

Awven Ingrid Johansson beddmer att de kosovariska hbt-organisationerna ar
mycket svaga. Dessa later sig narmast beskrivas som natverk. De ar starkt
individbaserade, har sma ekonomiska resurser och &r ofta
projektfinansierade. Libertas hade efter Lifos besok interna svarigheter;
nagra aktivister brot sig ur och startade en ny organisation som planerade
liknande verksamhet® och Libertas har senare upphdrt att verka.**

CSGD grundades 2002 och var da den forsta hbt-organisationen i Kosovo.
Pa senare ar har organisationen fokuserat pa HIV-preventivt arbete. Genom
detta arbete har man natt ut till manniskor i hela Kosovo. Organisationen har
ett skyddat boende (’safe place”). Organisationen gar ut offentligt ibland.

8 US Department of State, 2014-02-28, sid. 32f.
¥ ILGA, 2014-07-28, sid. 99

% Egretradare for QESh

L EU-kommissionen, 2014-10-08, sid. 17

%2 Egretradare for EU:s kontor i Kosovo

% Ingrid Johansson, tidigare Chargé d’affaires vid Sveriges ambassad i Pristina
* ILGA, 2014-07-28, sid. 99
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Det finns en del personer som arbetar aktivt och offentligt for manskliga
rattigheter, men som inte har kommit ut som homosexuella.*

Qesh huvudsakliga verksamhet &r enligt dess foretradare att arbeta med
legala fragor, lobbyingverksamhet och utbildning. Organisationen har
exempelvis varit delaktiga i framtagandet av ovanndmnda tillagg till
diskrimineringslagen och har organiserat och genomfort utbildning for
polisen.*

3.3. Internflykt

Enligt foretradarna for en internationell organisation i Pristina finns en
tendens bland hbt-personer att flytta till Pristina. Dar finns en urban kultur
och som individ &r det l&ttare att leva i Pristina, ndra hbt-gruppen och
vanner. Hbt-personer kan leva oppet dar, men drabbas da av diskriminering,
trakasserier och verbala angrepp. Samtidigt har det férekommit organiserat
vald mot hbt-organisationer och foretradare i Pristina. Situationen &r varre i
andra stader.”’

Aven foretradarna for CSGD, Libertas och CRD uppger att det finns en
tendens bland hbt-personer att flytta till Pristina. En del personer flyttar dit
for exempelvis studier och stannar sedan kvar. | samband med aktiviteter i
Pristina ar en stor del av deltagarna, uppemot 70 procent, tillresta. Det &r
lattare for personer utifran att delta i aktiviteter. Personer med rotter i
Pristina har det svarare eftersom de har ett storre natverk i staden och
darmed inte &r lika anonyma. De tillresta kan vara mer avslappnade.®®

Organisationernas foretradare anser att hbt-personer som ar under hot inte
kan fa langsiktig sakerhet genom att flytta inom landet. Problemen for hbt-
personer handlar dock inte alltid om fysiskt vald utan &ven om den psykiska
press som ett déljande av laggning eller identitet medfor. Det finns ett tryck
for att man ska stadga sig.”

Enligt foretradaren for QESh &r de flesta hbt-personer bosatta i Pristina.
Aven om acceptansen inte kan beskrivas som hdg i Pristina, s& &r den langt
mycket battre an pé landsbygden.*® Amerikanska utrikesdepartementet
refererar i sin senaste MR-rapport uppgifter om att hbt-personer pa
landsbygden lever i extrem isolering, vissa till den grad att de inte ar
medvetna om sin rétt att existera som hbt-personer eller om den service som
finns tillganglig for dem.'%*

% Foretradare for Center for Social Group Development

% Fgretradare for QESh

" Foretradare for internationell organisation i Pristina

% Foretradare for Center for Social Group Development, Civil Rights Defenders och
Libertas

% Ibid

100 Fsretradare for QESh

101 s Department of State, 2014-02-28, sid. 32f.
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4. Hbt-personers situation — Lifos sammanfattande
kommentar

Inga av de kallor som Lifos har konsulterat rapporterar om nagon
myndighetssanktionerad forfoljelse av hbt-personer.

Bilden av hbt-personers skydd mot diskriminering ar blandad.
Lagstiftningen ar i delar god, men brister finns i dess implementering.

Djupt konservativa vérderingar, ekonomiska realiteter och bristande
officiellt stod préglar den kosovanska hbt-rérelsens position och enskilda
hbt-personers situation. Homofobiska stamningar, saval bland befolkningen
som inom samhaéllsinstitutioner, &r utbredda; det framsta tecknet pa detta
torde vara att ytterst fa personer kommit ut, varken offentligt eller pa
arbetsplatser och infor familjer samt att de fa organisationer som arbetar for
hbt-personers réttigheter moter fientlighet.

De risker som forknippas med att 6ppet deklarera eller ge uttryck for sin
sexuella laggning eller kdnsidentitet ar darfor vanskliga att vardera. Den
bild som getts av Lifos kallor savitt galler tidigare valdsamma incidenter
mot hbt-personer, och deras typiska situation i sina familjer, ger dock stod
for slutsatsen att hbt-personer som offentligt eller infor familj eller i sitt
arbetsliv 6ppet deklarerar sin sexuella laggning eller konsidentitet kan
exponera sig sjalva for risker — vald och hot om vald, att forskjutas, social
utfrysning och diskriminering. Riskerna att drabbas av familjebaserat vald
ar naturligtvis svara att vardera pa en generell niva. Det kan dock
konstateras att sadant vald forekommer och att det sker i ett patriarkalt
samhélle med starkt homofobiska stdmningar.

Riskerna bor varderas tillsammans med den laga anmalningsbenagenhet
som rapporteras finnas hos hbt-personer i Kosovo och som rimligen bér
forstas som ett uttryck for gruppens utsatthet.

Bilden som Lifos kallor ger av polisens arbete i relation till hbt-fragor, och
sarskilt dess reaktioner pa brott som drabbar hbt-personer, ar inte entydig.
Kosovopolisen arbetat aktivt med hbt-fragor. Dess reaktion pa och
utredning av handelserna i december 2012 bedéms inte samstammigt av de
olika kallor som refererats. Fa polisanmalningar gérs av hbt-personer och
det finns enligt Lifos kallor inga kénda rattsfall (undantaget de atal som
vacktes och domar som avkunnades kopplade till hdndelserna i december
2012). Det finns tidigare — dock inte mer aktuella — exempel pa
polismisshandel och daligt bemétande och aven i 6vrigt foreligger negativa
omdomen fran kallor nar det galler radande forhallningssatt inom polisen.
Det kan inte uteslutas att &ven den mediala och internationella
uppmérksamhet som enskilda fall ges ar av betydelse for polisens reaktion.
Rattsvéasendet i 6vrigt praglas av mycket stora drendebalanser generellt och
stor ineffektivitet savitt galler lagforing. Har ska ocksa noteras den
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rapporterade underlatenheten att rubricera brott som hatbrott (efter
héndelserna i december 2012).

Visst stod finns att fa fran det fatal hbt-organisationer som ar aktiva i
Kosovo. Har maste dock dessa organisationers begransade resurser och
sérskilt EU-kontorets utsaga om deras bristande kapacitet tas i beaktande.

Det ar inte mojligt att pa en generell niva vardera internflyktsmojligheterna
for hbt-personer, eftersom dessa moéjligheter relaterar till den individuella
hotbilden. Det kan dock konstateras att flera kallor pekar pa tendensen att
hbt-personer flyttar till Pristina. Hbt-personer kan i hogre grad leva och
manifestera sin sexuella 1&ggning eller konsidentitet dar, &ven om detta &r
forknippat med risker ocksa i Pristina; diskriminering, trakasserier och
angrepp forekommer ocksa dar. Har ska dock noteras att flertalet av de hbt-
personer som flyttar till Pristina inte torde gora detta for att undga hot, utan
snarare for att de uppfattar samhéllsklimatet dar som lattare att leva i.
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