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Rittsavdelningen 2016-06-27 SR 34/2016

Lifos avser att efter sommaren 2016 presentera en uppdatering av
relevant landinformation angaende sikerhetsliget 1 Afghanistan. Da
kommer ocksa en ny bedomning ske av de rittsliga konsekvenserna av
den uppdaterade landinformationen. I den nu aktuella versionen av det
rittsliga stillningstagandet finns hdnvisningar av relevans for lagen om
tillfilliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand 1 Sverige
(den s.k. tillfalliga lagen).

Rattsligt stallningstagande
angaende

sakerhetslaget i Afghanistan

1. Sammanfattning
e Migrationsverket ska forst préva om sokande ar flykting enligt
4 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) vid en individuell bedomning.
Det bor vid en sadan bedémning beaktas om personen tillhor en
sarskilt utsatt grupp 1 Afghanistan samt att effektivt
myndighetsskydd ofta helt saknas. Vid en prévning ska #ven beaktas
att Afghanistan kan vara riskabelt att firdas genom.

e Valdet ar for narvarande inte av den omfattningen 1 nagon del av
Afghanistan att alla och envar som atervander riskerar att skadas.
Kriterierna fér alternativt skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta
stycket 1 p. forsta ledet utlanningslagen ar darfér inte uppfyllda.

o Sakerhetsliaget 1 Afghanistan utom 1 provinserna Kabul, Panjshir,
Bamyan, Daikundi, Takhar, Balkh och Samangan nar upp till kravet
for inre vipnad konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. andra
ledet utlanningslagen.
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o Sakerhetslaget varierar dock mycket, bade inom och mellan de
provinser dar det rader inre vapnad konflikt. En individuell prévning
av den sokandes utsatthet maste goras, i enlighet med Elgafaji-
domens kriterier. Detta innebdr att ndr sdkerhetsldaget ar allvarligt
utifran aktuell landinformation behdver den individuella risken inte
vara sa hog. Den som vid en individuell prévning bedoms vara
skyddsbehovande pa grund av sakerhetslaget faller darfor in under
artikel 15 c i skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta stycket
1 p. andra ledet utlanningslagen.

e Det rader andra svara motsattningar i enlighet med 4 kap. 2 a §
forsta stycket 1 p. andra ledet utlanningslagen i provinserna Kabul,
Panjshir, Bamyan, Daikundi, Takhar, Balkh och Samangan.

o Rattsskyddet i Afghanistan innehaller sadana brister att det i
normalfallet inte gar att hanvisa nagon till myndighetsskydd.

¢ Internflykt kan vara relevant och rimligt till Kabul och andra storre
provinshuvudstader for vuxna man samt par och familjer, dar en
vuxen man ingar, om det inte finns allvarliga funktionshinder eller
medicinska hinder inom familjen.

e Fragan om eventuellt uteslutande fran att anses som flykting,
alternativt skyddsbehdvande eller 6vrig skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 b och 2 ¢ 88 utlanningslagen ska beaktas i de enskilda
arendena.

2. Bakgrund

Under 2014 har det allmé&nna sakerhetslaget i Afghanistan forsamrats.

Av dessa skél finns det ett behov av ett nytt rattsligt stéllningstagande som
sarskilt beror sakerhetslaget, fragan om myndighetsskydd och internflykt.

Under den tid som den tillfalliga lagen giller (20 juli 201619 juli 2019) ar
ovriga skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 a § utlinningslagen undantagna
ritten till uppehallstillstand. Det innebir dven att bestimmelsen i 4 kap.
3 a § andra stycket utlinningslagen om 6vrig skyddsstatusférklaring inte
ska tillimpas, se 3, 4 och 16 §{§ den tillfilliga lagen. Asylskil som
bed6éms grunda ritt till uppehallstillstand enligt regeln i 4 kap. 2 a §
utlinningslagen om 6vrig skyddsbehdévande, ska sédledes inte beaktas i
irenden dir den tillfilliga lagen tillimpas.




Om den tillfilliga lagen ska tillimpas i ett asyldrende och det
konstateras att det endast rader sviara motsittningar enligt 4 kap 2 a §
utlinningslagen(alltsa ej inre vipnad konflikt) i ett visst omrade i
Afghanistan far saledes tillstand inte ges pa denna grund. Diremot ir
det naturligtvis fortfarande moéjligt att bedéma att en asyls6kande fran
ett omrade i Afghanistan dir det generellt bedoms rdda svara
motsittningar, har individuella flyktingskil enligt 4 kap 1 §
utlinningslagen eller att det finns grundad anledning att anta att den
sokande personligen skulle 16pa risk att straffas med déden eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan oméinsklig eller f6rnedrande
behandling i enlighet med 4 kap. 2 § forsta stycket 1 férsta ledet
utlinningslagen. Se vidare ocksa nedan s. 6, om hur bedémningen ska
goras enligt Elgafaji-domen. Om uppehillstillstind ges ska detta vara
begrinsat i enlighet med 5 § den tillfilliga lagen.

3. Rattslig beddmning

Fragan om flyktingskap ska alltid prévas forst. Flera grunder kan
forekomma samtidigt. Vid prévning av flyktingskap ska beaktas om
personen tillhor en sarskilt utsatt grupp. En grupptillhorighet kan fa
betydelse vid provningen pa sa satt att om den s6kande tillhor en sarskilt
utsatt grupp behover inte de individuella skalen vara lika starka som annars
for att sokanden ska anses ha gjort sannolikt att han eller hon &r i behov av
skydd, se rattsliga stallningstagandet angaende flykting- och skydds-
behovsbeddmningar rérande sokande som tillhor sarskilt utsatta grupper
(RCI 11/2009).

Sarskilt utsatta grupper beskrivs i avsnitt 3.2.

3.1 Sakerhetslaget i landet

Under 2014 6kade talibanernas aktivitet och antalet sékerhetsrelaterade
incidenter i Afghanistan. Bevapnade sammanstétningar utgjorde en storre
del av sékerhetsincidenterna. Samtidigt 6kade antalet sjalvmordsattacker
under 2014. Neddragningen av de internationella militdra styrkorna, sérskilt
minskningen av flygattacker, har gett taliban och andra militanta grupper
storre mojligheter att genomfora storskaliga markoperationer i vissa
omraden. Under perioden januari till oktober 2014 skedde tva tredjedelar
av alla sakerhetsrelaterade incidenter i de sddra, syddstra och 6stra delarna
av landet. Markstriderna har medfort att manga civila dodats och skadats.

Den framsta malgruppen for de vapnade upprorsmakarnas verksamhet ar de
afghanska sékerhetsstyrkorna. Situationen for civilbefolkningen, sarskilt for
kvinnor och barn, har férsdmrats under 2014 jamfort med 2013.




Antalet doda har 6kat med 22 % till 3 699 personer och antalet skadade med
28 % till 6 849. Allt fler civila drabbas i regelrétta strider och i korseld
mellan militanta grupper och regeringsvanliga styrkor. Manga civila faller
aven offer for hemmagjorda bomber. En typ av vald som minskade nagot
under 2014 &r riktade mord mot civila for att pa nytt oka i slutet av 2014 och
[

borjan av 2015. Maltavlor for de riktade morden &r ofta staméldste, mullor,
regeringstjansteman och tjansteman inom réttsvasendet. Antalet intern-
flyktingar synes ha okat till foljd av det forsamrade sakerhetsl&get i landet.

| Kabul har attacker ofta haft afghanska och internationella institutioner som
mal. De primara maltavlorna ar regeringsanstallda, sakerhetspersonal och
deras fordon. Civila forefaller inte vara primara maltavlor for
regeringsfientliga grupper utan drabbas indirekt.

Aven om Kabul har ett hogt antal dodade och skadade i sikerhetsrelaterade
incidenter jamfoért med andra distrikt och provinser ar den procentuella
risken per person att drabbas relativt 1ag beroende pa det hoga antalet
invanare i Kabul.

Institute for the Study of War (ISW) havdar att talibans senaste strider visar
att de har formaga och rérelsefrihet i sina operationer. ISW menar att de
militanta grupperna forblir kapabla, organiserade och kommer fortsatta att
utgora ett hot.

Rattslig bedomning av sékerhetslaget i Afghanistan

Vid beddmning av skyddsbehov ska sérskilt beaktas tillhorighet till en
eventuell riskgrupp, samt att kvinnor, barn och internflyktingar ar sarskilt
utsatta for vald. En kvinna som saknar ett manligt natverk eller pa annat satt
ar utsatt kan riskera forfoljelse pa grund av kon.

Av European Asylum Support Office, EASO Country of Origin Information
Report — Afghanistan — Security Situation, januari 2015, framgar att
samtliga provinser i Afghanistan utom provinserna Kabul, Panjshir,
Bamyan, Daikundi, Takhar, Balkh och Samangan ar drabbade av véapnade
strider. Det forekommer strider i huvudsak mellan afghanska styrkor och
vapnade grupper men ocksa mellan olika vapnade grupper. Situationen &r
sadan att urskillningslost vald forekommer.




Aven om antalet sikerhetsincidenter har 6kat med manga civila offer

som foljd ar valdet for narvarande inte av den omfattningen i nagon del
av Afghanistan att alla och envar som atervander till omradena loper en
individuell risk att utsattas for sadan behandling som anges i artikel 3
Europakonventionen och artikel 15 b skyddsgrundsdirektivet. Kriterierna
for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap. 2 8§ forsta stycket 1 p. forsta ledet
utlanningslagen &r darfor inte uppfylida.

Migrationsverket gor bedomningen att sékerhetslaget, utom i de uppréknade
provinserna ovan, nar upp till kravet for inre vapnad konflikt enligt 4 kap.
2 8 forsta stycket 1 p. andra ledet utlanningslagen.

Eftersom sakerhetslaget och valdsnivan varierar mycket bade inom och
mellan de provinser dar det rader inre vapnad konflikt, maste en individuell
prévning av den sokandes utsatthet goras mot sokandens hemort i enlighet
med Elgafaji-domens kriterier.

Detta innebér att nar sakerhetslaget ar allvarligt utifran aktuell
landinformation behdver den individuella risken inte vara sa hog.

For att kunna gora en beddmning av risken att utsattas for allvarlig skada
maste intensiteten och nivan av valdet bedomas. Av intresse ar da antalet
sakerhetsrelaterade incidenter och karaktaren av dessa pa den ort sékanden
ska provas mot. Vidare kan uppgifter om antalet civila skadade och ddda
och hur manga som har tvingats till flykt eller internflykt vara av intresse.
For mer detaljerad information om sakerhetslaget pa provins- och
distriktsniva i Afghanistan hanvisas till EASO:s Country of Origin
Information Report; Afghanistan Security information - Update. I Lifos
Landanalys Afghanistan, den 23 april 2015, liksom i EASO:s rapport finns
ett antal kartor som pa ett dverskadligt och detaljerat satt beskriver antalet
civila offer och antalet incidenter, sdkerhetsrelaterade incidenter per provins
samt sakerhetsrelaterade incidenter per provins jamfort med population.
Aktuell landinformation kan &dven hamtas fran andra rapporter.

Den som vid en individuell prévning bedéms vara skyddsbehdvande pa
grund av sakerhetslaget i de provinser dar vapnad konflikt rader faller darfor
in under artikel 15 c i skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta stycket

1 p. andra ledet i utlanningslagen.



Aven om det forekommer valdsdad i provinserna Kabul, Panjshir, Bamyan,
Daikundi, Takhar, Balkh och Samangan, har det under den senaste tiden inte
forekommit nagra regelratta strider. Sakerhetslaget i provinserna far dock pa
grund av oroligheter och valdsinslag, anses vara av sadan karaktar att det
ska betecknas som andra svara motsattningar i enlighet med 4 kap. 2 a §
forsta stycket 1 p. andra ledet utlanningslagen. Vid den individuella
provningen av sokandes skyddsskal &r det nddvandigt att beakta att dven
svara motsattningar kan vara av olika grad, vilket kraver en individuell
provning med beaktande av aktuell och relevant landinformation.

3.2 Sarskilt utsatta grupper

Situationen for minoriteterna i Afghanistan har forbéattrats nagot sedan
USA:s intervention i landet 2001. F6r narvarande kan ingen etnisk grupp
anses utgora en sérskild riskprofil i sig.

Det finns dock ett antal sérskilda riskprofiler som pekas ut i tillganglig
landinformation och som sarskilt ska beaktas till vid den individuella
provningen av skyddsbehov. Dessa &r:
e Konvertiter som 6vergatt fran islam till annan religion och andra
religiésa minoriteter.

e Kvinnor/flickor utan manligt natverk, ankor samt kvinnor i den
officiella sfaren.

e Barn som &r utsatta for barnarbete, tvangsaktenskap, prostitution,
sexuellt utnyttjande och rekrytering till vdpnade grupper.

e Statliga tjansteméan och personer som stodjer eller uppfattas stodja
regeringen i Afghanistan och det internationella samfundet. | denna
grupp ingar t.ex. poliser, militarer, distriktsguvernorer, domare,
aklagare, radsmedlemmar, parlamentariker, tolkar och andra som
samarbetar med de internationella styrkorna, MR-aktivister och
bistandsarbetare, valarbetare, klanledare, religiosa ledare och larare.
Aven familjemedlemmar till ovan namna personer kan riskera att
utsattas for vald.

e Journalister och andra personer som arbetar inom media.
e Personer som Oppet motsétter sig talibans tolkningar av islam.

e Hbtg-personer



Tidsbegransat uppehallstillstand kan tillampas om ett skyddsbehov bedéms
ha forutsattningar for att vara kortvarigt. Ett exempel pa en sadan situation
ar ndr en gift kvinnas enda asylskal &r att hon saknar manligt néatverk i
Afghanistan eftersom hon kommit fran maken, som hon alltjamt énskar
sammanleva med. Om sammanlevnaden aterupptas aterfar kvinnan tillgang
till manligt natverk och makarna kan darmed atervanda till Afghanistan
tillsammans, under férutséattning att mannen inte har egna skal som medfor
ratt till uppehallstillstand.

3.3 Ratts- och sékerhetssektorn

Afghanistans rattssektor brottas med stora kapacitetsproblem och laga
utbildningsnivaer. Vidare ar rattssystemet svagt och dess oberoende
ifrdgasatt. Korruptionen ar mycket omfattande. Domare och aklagare ar en
malgrupp for riktade mord fran vapnade grupper. Vidare saknas formella
domstolar i vissa distrikt i landet.

Det stora misstroendet bland befolkningen mot det formella réttssystemet,
har fatt till foljd att manga medborgare vander sig till informella domstolar
som bygger pa stamréattsskipning och sharialagstiftning, vilket drabbar
kvinnor hart.

Fran och med den 31 december 2014 har de afghanska sakerhetsstyrkorna
det fulla ansvaret for sdkerheten i landet. Merparten av ISAF:s (International
Security Assistance Force) styrkor har dragits tillbaka. ANSF:s
(Afghanistan National Security Forces) kontroll och kapacitet ar emellertid
begransad till storre stader, framforallt Kabul, Herat, Mazar-e-Sharif och
Kandahar och 6vriga provinshuvudstader. Detta far till foljd att regeringen
saknar kapacitet att skydda befolkningen och garantera respekten for de
manskliga rattigheterna i andra delar av landet.

Rattslig beddmning av rétts- och sékerhetssektorn

For att det ska kunna bli aktuellt att hanvisa till myndighetsskydd maste det
erbjudna myndighetsskyddet vara godtagbart. Begreppet ’godtagbart”
myndighetsskydd innebér att det maste finnas en juridisk process som med
nddvéndiga rattssékerhetsgarantier medger att en polisanmélan om brott kan
leda fram till en fallande dom, se Rattsligt stallningstagande angaende

vad som utgor ett godtagbart myndighetsskydd och forutsattningar for
avvisning med omedelbar verkstéllighet med hanvisning till befintligt
myndighetsskydd, SR 22/2016.



Rattssystemet i Afghanistan far anses innehalla sadana brister vad galler
kapacitet och rattssékerhet att det inte &r mojligt att hanvisa en person till att
soka myndighetsskydd.

De afghanska sakerhetsstyrkorna far for narvarande anses ha kontroll dver
samtliga provinshuvudstader och far anses ha kapacitet att skydda
befolkningen dar. Sakerhetslaget ar dock foranderligt varfor aktuell
landinformation alltid maste inhdmtas vid bedémning av skyddsbehov.

3.4 Internflykt m.m.

Antalet internflyktingar i Afghanistan har dkat under 2014. Det totala
antalet internflyktingar beraknas till 6ver 800 000. Manga internflyktingar
bo-satter sig ofta i urbana omraden efter etniska- eller familjeband. En stor
andel av internflyktingarna bor i och runt staderna Kabul, Herat,
Mazar-e-Sharif, Jalalabad och Kandahar. | de sddra delarna av landet bor
internflyktingarna oftare med familj och véanner.

I Afghanistan finns inte 1&ngre officiella flyktinglager utan de har
omvandlats till sk. informal settlements”. Manga internflyktingar i staderna
bor i dessa. De storsta problemen for internflyktingar &r bristen pa arbete.
Utbildningsnivan paverkar mojligheten att fa jobb. De forsta aren som
internflykting &r ofta svarast. De ekonomiska villkoren blir vanligtvis béttre
over tiden. Bast chans att livnara sig i internflykt har ensamma man i Kabul
och andra storre stader.

Ensamma kvinnor &r sérskilt utsatta for vald och har generellt ocksa svart att
klara en internflyktssituation ekonomiskt. Barn i internflykt &r ocksa utsatta
och har ofta samre tillgang till utbildning &n andra barn.

| Kabul, Herat och Mazar-e-Sharif har taliban och andra vépnade grupper
svarare att na personer. Personer med lagre profil har generellt sett 1ag risk
att bli maltavlor for de vapnade grupperna i dessa stader.
Hogprofilspersoner sdsom t.ex. statstjansteman i aktiv tjanst, officerare i
polis och militér riskerar daremot att vara maltavlor for de vapnade
grupperna dverallt i

landet.



Réttslig bedomning av internflykt

For att ett internt flyktalternativ ska kunna anses foreligga maste det
dels vara fraga om ett relevant alternativ, dvs. att den enskilde maste pa
annan ort eller annat omrade ha tillgang till ett effektivt skydd, dels vara
rimligt att utlanningen begagnar sig av ett sadant alternativ, dvs. att
personen inte mots av alltfor svara humanitara forhallanden pa den nya
orten. Det ankommer pa Migrationsverket att identifiera det omrade som
skulle kunna utgéra ett internt flyktalternativ. Vid en sadan bedémning
maste aktuell landinformation beaktas.

Sakerhetssituationen varierar i olika delar av Afghanistan och en hotbild
mot en person kan beroende pa omstandigheterna ha en lokalt begransad
rackvidd. Myndigheterna i Afghanistan klarar normalt sett inte av att skydda
en enskild fran individuellt riktade hot.

Vid beddmningen av om ett internt flyktalternativ &r relevant ska

en prévning goras av om hotet fran icke-statliga aktorer kan avvérjas.

| beddmningen av hotets rackvidd ar det viktigt att analysera fran vem hotet
harror. Om hotet kommer fran det ledande skiktet i nagon bevapnad grupp
kan mojligheten att hanvisa till ett internt flyktalternativ vara forhallandevis
begransat. Om hotet istallet harror fran enskilda aktdrer pa lag niva i
lokalsamhéllet eller bevapnad grupp kan hotets rackvidd vara begransat.

Det har &dven betydelse om den hotade personen har hdg profil och status.
Personer med hog profil som t.ex. statstjansteman i aktiv tjanst, officerare i
polis och militar riskerar att vara intressanta for vapnande grupper och
maltavla for dessa i hela landet. Personer med lag profil som slutat sin
statliga tjanst eller slutat arbeta for de internationella styrkorna och sedan
bosatt sig i de storre stdderna kan vara av mindre intresse for taliban och
andra grupper. En individuell bedémning maste goras i varje enskilt drende.

Internflykt inom Afghanistan ska bedomas utifran att det forekommer
militart vald som &r av sadan karaktar att det rader inre vapnad konflikt

i ett stort antal provinser. Som Migrationsverket tidigare papekat varierar
dock sakerhetslaget och valdsnivan mycket bade inom och mellan de
provinserna. Ett internt flyktalternativ kan t.ex. aldrig anses vara relevant till
platser som star under kontroll av bevapnade oppositionsgrupper. Det &r
nodvandigt att inhamta aktuell och relevant landinformation om malet for
internflykten for att kontrollera sakerhetslaget dar och géra en individuell
beddémning i &rendet.

Eftersom det endast far anses rimligt att internflykt sker till urbana miljoer
som har ngdvéndig infrastruktur, arbetstillfallen och basal service beddéms



10

internflykt huvudsakligen kunna ske till stérre provinshuvudstader. Om
internflykt bedoéms vara relevant ska staden for internflykten utses. For att
ett internt flyktalternativ ska anses vara rimligt behdver det inte finnas ett
natverk i form av familj eller vanner. De flesta etniciteter ar representerade

i de flesta stader i Afghanistan. Aven om etnicitet inte 4r avgorande for valet
av internflyktsort bor etnicitet beaktas for att underlatta anpassningen for
den enskilde. Vidare ska beddmning géras om det ar rimligt att kréva att den
aktuella personen utnyttjar denna mojlighet.

Internflykt ar som utgangspunkt rimligt for en ensam vuxen arbetsfor
man, som saknar funktionshinder eller medicinska problem. Ett internt
flyktalternativ kan &ven vara rimligt for par eller familjer, som saknar
svara funktionshinder eller medicinska problem, om minst en av de vuxna
i familjen &r en man. Det bor vid en bedémning om en ett internt flykt-
alternativ ar rimligt for en barnfamilj beaktas att barn kan vara sérskilt
utsatta i en internflyktssituation. En individuell bedémning maste goras

I det enskilda &rendet. Internflykt &r dock varken relevant eller rimligt for
ensamma kvinnor som saknar manligt natverk och skydd.

3.5 Exklusion

Mot bakgrund av den radande situationen i Afghanistan och de dvergrepp

som har skett och alltjamt sker, kan det finnas risk for att asylsokande har

gjort sig skyldiga till sddana handlingar som foranleder att de ska uteslutas
fran att anses som flyktingar, alternativt eller 6vrig skyddsbehdvande med
stod av 4 kap. 2b-2c 88 utlanningslagen.

Det har framst rapporterats om 6vergrepp fran grupper fientligt installda till
regeringen som t.ex. taliban, Haggani-natverket, Hezb-e Islami Afghanistan,
Islamic Movement of Uzbekistan och Al-Qaida.

Aven andra stridande parter i konflikten sésom ANSF, vilket aven
inkluderar den afghanska polisen, och andra regeringstrogna styrkor déar

den lokala polisen ingar, kan ha gjort sig skyldiga till sddana handlingar som
foranleder att de ska uteslutas fran att anses som flyktingar eller alternativt
skyddsbehdvande.

Fragan om exklusion maste darfor beaktas i de enskilda drendena.

3.6 Atervandande

Afghanska medborgare har i stort sett ratt att resa och bosétta sig i alla delar
av Afghanistan. Mojligheterna att resa pa huvudleder i Afghanistan kan
dock begréansas av sékerhetsincidenter. Flygtrafiken &r relativt val utbyggd.
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Det finns fyra internationella flygplatser i landet; Kabul, Mazar-e-Sharif,
Herat och Kandahar. Utdver dessa finns 16 flygplatser for inrikesflyg
spridda éver landet.

Det ar dock oklart vilka av dessa inrikes flygplatser som ar éppna for trafik,
varfor aktuell landinformation maste inhamtas nar sadan information ar
viktig for ett &rende.

Sarskild forsiktighet galler om personen inte kan fardas med flyg till
hemorten pa grund av de eventuella risker som &r kopplade till
huvudlederna.

3.7 Ensamkommande barn

Foér ensamkommande barn som saknar individuella skyddsskal ska
normalt efterforskning/aterforeningsarbete inledas. Migrationsverket
har ett ansvar att utreda och prova forutsattningarna for ett ordnat
mottagande.

Sakerhetsforhallandena i Afghanistan, avsaknaden av myndigheter och
register 6ver befolkningen, bristen pa frivilligorganisationer och avsaknaden
av diplomatiska institutioner begransar dock dessa mojligheter.

Det foreligger verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 3 a § utlanningslagen

for det fall en familjemedlem, en formyndare eller en val lampad
mottagningsenhet inte kan ta emot barnet, se vidare SR 26/2016

rattsligt stallningstagande angaende verkstallighet av beslut som ror
ensamkommande barn och SR 25/2016 rattsligt stallningstagande angaende
praktiska verkstallighetshinder. | de fall ett tidsbegransat uppehallstillstand
beviljas ska hansyn tas till personens kon. | denna del ar utgangspunkten att
unga kvinnor bor beviljas permanent uppehallstillstdnd. Undantag fran detta
kan goras om det beddéms sannolikt att den unga kvinnans manliga natverk
kommer att kunna ta emot henne. Slutligen ska psykisk och fysisk ohdlsa
samt personliga forhallanden sérskilt beaktas.

Enligt 11 och 12 §§ lagen om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige giller under perioden 20 juli 2016—19 juli
2019 att uppehallstillstind enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen endast far
beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att
avvisa eller utvisa personen i fraga.
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Ett uppehallstillstand som beviljas enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen ska
vara tidsbegrinsat och gilla i tretton ménader. Ett barn fir dock enligt
18 § i den tillfilliga lagen ges ett permanent uppehallstillstand om det
vid en samlad bedémning av barnets situation finns sadana synnerligen
6mmande omstindigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt
hilsotillstand hos barnet att det absolut krivs att han eller hon beviljas
ett permanent uppehallstillstind.

Enligt 12 kap. 3 a § utlinningslagen far ett beslut om avvisning eller
utvisning av ett ensamkommande barn inte verkstillas om inte den
verkstillande myndigheten har férsdkrat sig om att barnet kommer att
tas emot av en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en
mottagningsenhet vil limpad f6r att ta hand om barn. Om den
verkstillande myndigheten inte kan hitta ett acceptabelt ordnat
mottagande kan inte beslutet om avvisning eller utvisning verkstillas.
Det finns da ett praktiskt verkstillighetshinder.

Regeln i 12 kap. 3 a § utlinningslagen bygger pa artikel 10.2 i
atervindandedirektivet.' Direktivet fir forutsittas vara i enlighet med
internationella konventioner som t.ex. Barnkonventionen,
Europakonventionen och Genévekonventionen.” En avvisning eller
utvisning till hemlandet av en underarig, nir ett ordnat mottagande
saknas, bryter inte bara mot regeln i 12 kap. 3 a § utlinningslagen utan
ocksa mot atervindande-direktivet och dirmed ocksa mot
internationella konventioner. Ett beslut att utvisa eller avvisa ett barn
strider alltsa siledes mot svenskt konventionsatagande.

I rittsligt stillningstagande angiende praktiska verkstillighetshinder’
framgar att nir ett ordnat mottagande for ett barn i hemlandet saknas
och ett beslut inte kan verkstillas dr utgdngspunkten att vi beviljar den
sokande tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt 5 kap. 11 § utlinnings-
lagen (verkstillighetshinder som inte dr bestiaende). Denna
handlidggning bor dven vara linje med ett svenskt konventionsatagande
da barnet inte riskerar att atersindas nir ett ordnat mottagande i
hemlandet saknas. Ett tillstaind med stdd av detta lagrum kan vara
rimligt néir barnet ér 16 ar eller 4dldre. Verkstillighetshindret torde besta
fram till dess barnet dr 18 ar. Tillstandstiden bo6r dock begrinsas till tolv
manader.

Nir av- och utvisningsbeslut 4r aktuellt bor barn som ér aldre 4n 17,5 ar
boér dessa beslut ske med uppskjuten verkstillighet
(verkstillighetsforeskrift) tills barnet fyllt 18 ar.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG

av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas

olagligt i medlemsstaterna

2 Se t.ex. preambel (22) i 2008/115/EG.

¥ SR 25/2016
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I fall nér barnet dr yngre 4dn 16 ar kan det finnas verkstillighetshinder
som inte ir bestdende. Det kan t.ex. rora sig om oklarheter kring var
forildrarna befinner sig. Aven i dessa fall kan det vara rimligt att bevilja
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt 5 kap. 11 § utlinningslagen.
Tillstandstiden bor dven i dessa fall vara tolv manader.

I andra fall nér barnet dr yngre kan det vara oklart hur linge
verkstillighetshindret kommer att besta, varfor ett tillstind ska beviljas
enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen. Ett dtersindande till hemlandet utan
ordnat mottagande strider mot svenskt konventionsitagande. Ett sidant
tillstand ska enligt 12 § den tillfilliga lagen vara tidsbegrinsat och vid
forsta ans6kan gilla i tretton manader.

Se vidare SR 20/2016 angaende tillimpning av artikel 3
Europakonventionen da sjukdom dberopas och SR 24/2016 om
inneborden av svenskt konventionsatagande och artikel 8 vid
tillimpning av lagen om tillfilliga begrinsningar av méjligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige.

3.8 Ny omstandighet

Det forandrade sakerhetslaget vilket aven kan paverka resvagen ar sadana
nya omstandigheter som kan motivera en ny prévning vid ansdékan om
verkstallighetshinder.

Detta réttsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad stf. rattschef
efter foredragning av réattsliga experten | den slutliga
beredningen har aven rattsliga experterna och

deltagit. Stallningstagandet ersétter SR 24/2015 som harmed
upphéavs.

stf. rattschef
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Bilaga till SR 34/2016

1. Gallande ratt

1.1 Tillampliga lagrum
4 kap. 1 8 utlanningslagen har foljande lydelse.

Med flykting avses i denna lag en utlanning som

— befinner sig utanfor det land som utlanningen ar medborgare i, darfor att
han eller hon kanner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell
laggning eller annan tillhdrighet till en viss samhallsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd.

Detta géller oberoende av om det &r landets myndigheter som &r ansvariga
for att utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting ska aven anses en utldnning som é&r statslés och som

—av samma skal som anges i forsta stycket befinner sig utanfér det land dar
han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, atervanda dit.

Av 2 b § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
ar utesluten fran att anses som flykting.

4 kap. 2 8 utl&nningslagen har foljande lydelse.

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra
fall &n som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som utlédnningen ar
medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett
atervandande till hemlandet skulle I6pa risk att straffas med doden
eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson I6pa
en allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost
vald med anledning av en yttre eller inre vapnad konflikt, och
2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1
inte vill, begagna sig av hemlandets skydd.
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Forsta stycket 1 galler oberoende av om det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen loper sadan risk som dar avses eller om dessa
inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsatts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslos utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
ar utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehévande.

4 kap. 2 a § utlanningslagen har féljande lydelse.

Med 6vrig skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra fall
an som avses i 1 och 2 8§ befinner sig utanfor det land som utldnningen &r
medborgare i darfor att han eller hon

1. behdver skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pa
grund av andra svara motsattningar i hemlandet kanner vélgrundad fruktan
att utsattas for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Forsta stycket 1 galler oberoende av om det ar landets myndigheter som ar
ansvariga for att utlanningen loper sadan risk som dar avses eller om dessa
inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsatts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslos utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
ar utesluten fran att anses som 6vrig skyddsbehévande.

Enligt artikel 2 e i Skyddsgrundsdirektivet (2 f i det omarbetade direktivet)
ar en person alternativt skyddsbehdvande om det finns grundad anledning
att formoda att personen i hemlandet skulle utséttas for en verklig risk att
lida allvarlig skada enligt artikel 15.

Artikel 15 i Skyddsgrundsdirektivet definierar allvarlig skada. Med allvarlig
skada forstas:
a) dodsstraff eller avrattning, eller
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b) tortyr eller omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av
en sokande i ursprungslandet, eller

c) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa grund av
urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vépnad
konflikt.

Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige

Statusforklaring
3 § Bestammelsen om 6vrig skyddsstatusforklaring i 4 kap. 3 a § andra
stycket utlanningslagen (2005:716) ska inte tillampas

Uppehallstillstand som skyddsbehévande
4 8 Uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) ska inte
beviljas en utlanning som ar 6vrig skyddsbehdvande.

5 § Ett uppehallstillstand som beviljas en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 8 utlanningslagen (2005:716) ska, i stallet
for vad som anges i tredje stycket den paragrafen, vara tidsbegransat.

Om utlanningen ar flykting ska uppehallstillstandet galla i tre ar, om inte
tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller den allmanna
ordningen kraver en Kkortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara
kortare &n ett ar. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas en flykting som har
beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt forsta stycket pa
kortare tid an tre ar ska, om inte annat féljer av 17 eller 18 §, dven det nya
tillstandet vara tidsbegréansat. Det nya tillstandet ska galla i tretton manader.
Om utlanningen ar alternativt skyddsbehdvande ska uppehallstill-standet
galla i tretton manader. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas en alternativt
skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt forsta stycket ska, om inte annat foljer av 17 eller 18 §,
aven det nya tillstandet vara tidsbegransat. Det nya tillstandet ska gélla i tva
ar, om inte tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller den
allmanna ordningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock
inte vara kortare &n ett ar.

Uppehallstillstand vid hinder mot verkstéallighet

16 8 Migrationsverket ska inte bevilja ny provning enligt 12 kap. 19 § forsta
stycket eller 19 a § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) om de
omstandigheter som utlanningen aberopar till stod for att ny provning ska
beviljas endast ar sadana omstandigheter som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a 8 utl&nningslagen.

Permanent uppehallstillstand

18 § Ett utlandskt barn som ska beviljas ett uppehallstillstand som ska
tidsbegransas enligt 5, 12 eller 15 § far ges ett permanent uppehallstillstand
om det vid en samlad bedémning av barnets situation finns sadana
synnerligen ®mmande omstandigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt
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hélsotillstand hos barnet att det absolut kravs att han eller hon beviljas ett
permanent uppehallstillstand.

Utlanningslagen (2005:716)
Ny skrivning dar vissa delar av utlanningslagen inte galler mellan 20 juli
2016-19 juli 20109.

4kap.3a8§

En utlanning, som med aberopande av skyddsskal ansokt om uppe-
hallstillstand, ska forklaras vara alternativt skyddsbehévande (alternativ
skyddsstatusfoérklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 § och
inte &r utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehévande enligt 2 ¢ 8.
En utlanning, som med aberopande av skyddsskal har ansékt om uppe-
hallstillstand, ska forklaras vara 6vrig skyddsbehdvande (6vrig skydds-
statusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 a § och inte
ar utesluten fran att anses som 6vrig skyddsbehévande enligt 2 ¢ 8.

Av 3 § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige framgar att andra stycket inte géller under
perioden 20 juli 2016-19 juli 2019.

5kap.18

Flyktingar, alternativt skyddsbehtdvande och 6vriga skyddsbehdvande som
befinner sig i Sverige har ratt till uppehallstillstand.

Uppehallstillstand far dock végras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara férenat med
allvarlig fara for allman ordning och sakerhet att lata honom eller henne
stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sakerhet och det
finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsatta verksamheten hér.
Ett uppehallstillstdnd som beviljas enligt forsta stycket ska vara permanent
eller gélla i minst tre &r. Om ett nytt tidsbegransat uppehallstill-stand
beviljas en utlanning som har beviljats ett tidsbegransat uppehalls-tillstand
enligt forsta stycket, ska det nya tillstandet galla i minst tva ar. Forsta och
andra meningarna galler dock inte om tvingande hansyn till den nationella
sékerheten eller den allménna ordningen kraver en kortare giltighetstid.
Giltighetstiden far dock inte vara kortare an ett ar.

Av 4 § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige framgar att forsta stycket inte galler for dvriga
skyddsbehdvande under perioden 20 juli 201619 juli 2019. Av 5 § den
lagen framgar att under samma period galler inte tredje stycket for
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande.

5kap 6§

Om uppehalistillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstand beviljas en
utlanning om det vid en samlad bedémning av utl&nningens situation finns
sadana synnerligen dmmande omstandigheter att han eller hon bor tillatas
stanna i Sverige. Vid beddmningen ska utlanningens halsotill-stand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.
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For barn far uppehallstillstand enligt forsta stycket beviljas om
omstandigheterna ar sarskilt dmmande.

Under perioden 20 juli 2016-19 juli 2019 galler de avvikelser fran forsta
och andra styckena som framgar av 11 och 12 §§ lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av maéjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

1.2 Relevant internationell praxis

| EU-domstolens dom den 17 februari 2009 i mal C-465/07 (Elgafaji) ansag
domstolen att nar valdet ar sa urskillningslost och sa allvarligt att det finns
grundad anledning att férmoda att en civilperson genom sin blotta nérvaro
dar skulle I6pa en verklig risk att utsattas for det, anses det foreligga ett
personligt hot mot s6kandens liv, &ven om det inte foreligger nagot specifikt
hot mot sbkanden.

Om valdet inte &r sa generellt urskillningslst och sa allvarligt att en
civilperson bara genom att vistas i det berérda omradet I6per en verklig risk
att utsattas for valdet ska det enligt Elgafaji-domen gdras en mera ingaende
individuell prévning. Vid denna provning ska konfliktnivan bedomas pa sa
satt att ju lagre konfliktnivan ar, desto hogre krav stalls pa den sokandes
individuella utsatthet for att vederborande ska komma i atnjutande av
alternativt skydd.

EU-domstolen anger vidare att féljande omsténdigheter kan beaktas vid

den individuella beddmningen av en anstkan om alternativt skydd:

— Det urskillningsldsa valdets geografiska utbredning samt den sokandes
verkliga destination om han eller hon atersands till det aktuella landet.

— Huruvida det i forekommande fall finns en allvarlig indikation pa att en
verklig risk av den typ som avses i artikel 4.4 i direktivet foreligger. Om det
foreligger en sadan indikation kan kravet pa urskillningslost vald for att
komma i atnjutande av alternativt skydd sénkas.

| Europadomstolens avgdrande Sufi och EImi mot Storbritannien
(Europadomstolens dom den 28 juni 2011 i mal 8319/07 och 11449/07)
uttalar sig domstolen om fragan om generellt vald och tillampligheten av
artikel 3 i Europakonventionen. Vidare anger domstolen en rad kriterier
som ar avgorande for att bedoma intensiteten och nivan av vald.

Dessa kan tjana som vagledning vid beddmningen av risken att utséttas for
allvarlig skada. Dessa indikatorer &r: 1. Tillampar parterna i konflikten en
metod eller taktik som Okar risken for civila offer eller utgor civila en direkt
maltavla; 2. Ar namnda metoder eller taktik vanligt forekommande;
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3. Ar striderna lokala eller utbredda; 4. | vilken omfattning har civila dodats,
skadats eller tvingats till flykt eller internflykt.

I EU-domstolens dom den 30 januari 2014 i C-285/12 (Diakité) uttalar
domstolen att begreppet ”intern vapnad konflikt” i artikel 15 ¢
Skyddsgrundsdirektivet ska definieras som en situation dar de reguljara
styrkorna i en stat konfronterar en eller flera vapnade grupper eller dar tva
eller flera vépnade grupper drabbar samman. Det stalls inga sarskilda krav
pa intensiteten i konflikten eller varaktigheten av den och heller inga krav
pa de vapnade gruppernas organisering, utan det racker att det foreligger
urskillningslost vald.

Europadomstolen har i dom den 20 juli 2010 i malet N. mot Sverige,

nr 23505/09 funnit att en utvisning av en kvinna, som i Sverige har forsokt
skilja sig fran sin make, till Afghanistan dar hon nu saknar socialt natverk
skulle pa kumulativa grunder innebéra en krankning av artikel 3.

1.3 Allmant om provningen av internationellt skyddsbehov
Bedomningen av om det finns ett skyddsbehov ska vara framatsyftande.
Vid en individuell provning &r det viktigt att bland annat beakta aktuell
och relevant landinformation som kan indikera att vissa individer eller
grupper typiskt sett ar sarskilt utsatta.

Migrationsverket har forst att prova om den sokande &r att betrakta som
flykting vid en individuell bedémning av de anférda skyddsskalen enligt

4 kap. 1 § utlanningslagen. Vid en sadan prévning ar det viktigt att bland
annat beakta aktuell och relevant landinformation som beskriver den
radande situationen i ett land och som kan indikera att vissa individer eller
grupper typiskt sett ar sarskilt utsatta. | anslutning till denna prévning maste
det rattsliga stallningstagandet angaende flykting- och skyddsbehovs-
beddémningar rorande sékande som tillhor sarskilt utsatta grupper

(RCI 11/2009) uppmarksammas. En grupptillhérighet kan ocksa fa
betydelse vid prévningen pa sa satt att om den s6kande tillhor en sérskilt
utsatt grupp behdver inte de individuella skalen vara lika starka som annars
for att sokanden ska anses ha gjort sannolikt att han eller hon &r i behov av
skydd.

Den allménna utsatthet som foreligger pa grund av grupptillndrigheten
kan alltsa gora det lattare for sokanden att uppfylla sin bevisbhorda.
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Migrationsverket har dérefter att prova om sokanden &r alternativt skydds-
beh6vande enligt 4 kap. 2 8 forsta stycket 1 p. forsta ledet utldnningslagen,
vilken 6verensstaimmer med artikel 3 i Europakonventionen om dem
manskliga fri- och rattigheterna (artikel 15 b skyddsgrundsdirektivet) och
artikel 15 a skyddsgrundsdirektivet. I enlighet Europadomstolens uttolkning
av artikel 3. ar en forutsattning for att bevilja skydd med stéd av 4 kap. 2 8
forsta stycket 1 p. forsta ledet utlanningslagen att det foreligger ett
individuellt skyddsbehov. I enlighet med Europadomstolens praxis kan
denna ha sin grund i generellt vald, personliga omstandigheter kopplade till
sokanden eller en kombination av dessa tva forhallanden (avgérandet Sufi
och Elmi).

Vid provning av skyddsbehov enligt 4 kap. 2 8§ forsta stycket 1 p. andra
ledet utlanningslagen ska Migrationsverket prova om det rader vapnad
konflikt enligt Diakité-domen. Det aktuella valdet i konflikten ska vidare
vara “urskillningslost” for att artikel 15 ¢ och ddrmed dven skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 § utlanningslagen ska komma ifraga. Urskillningslost vald
innebar att valdet riktas mot manniskor utan hansyn till deras situation. Att
valdet ar urskillningslost betyder inte att samtliga personer i det ber6rda
omradet I6per risk att drabbas av det enbart genom att vistas dar.

| avgorandet Sufi och EImi mot Storbritannien anger domstolen en rad
kriterier som ar avgorande for att bedoma intensiteten och nivan av vald.

| avgorandet Elgafaji uttalade domstolen att ju hogre grad och intensitet av
urskillningslost vald, desto lagre krav stélls pa de individuella hoten mot
sOkanden.

Dérefter har verket att préva om s6kanden ar évrig skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 a § utldnningslagen. Foérarbetena (prop. 2004/05:170 s. 274) ger en
viss ledning i avgorandet ifrdga om det rader svara motsattningar utan att
det foreligger en vépnad konflikt.

Med svara motsattningar avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet dar
maktforhallandena ar sadana att ratts-systemet inte opartiskt varnar
befolkningens grundldggande manskliga rattigheter.

Det kan har rora sig om en konflikt mellan olika befolkningsgrupper, mellan
en grupp i en del av landet och statsmakten eller mellan a ena sidan staten
eller en befolkningsgrupp i landet och & andra sidan en annan stat, men utan
att konflikten &r vapnad.
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Andra svara motsattningar tar till skillnad fran vapnad konflikt enligt 4 kap.
2 § forsta stycket 1p. andra ledet utlanningslagen sikte pa en situation dar
motsattningarna i landet (eller del av detta) tar sig andra uttryck an en
vapnad konflikt. Detta utesluter inte att valdshandlingar kan férekomma
t.ex. genom begransade skarmytslingar mellan soldater och foretradare for
motstandsgrupper eller vid vapnade attacker mot myndighetsobjekt utan att
valdet ar urskillningslost. For narmare vagledningen om vilka rattsliga
6vervaganden som bor goras for skyddsbedémningen vid vépnad konflikt
och gransdragningen mot bestammelsen om andra svara motsattningar,

se SR 30/2016.

Enligt en sedan lange accepterad princip inom den internationella
flyktingrétten anses en person inte vara flykting om han eller hon kan
fa ett effektivt skydd i nagon del av hemlandet och alltsa har ett internt

flyktalternativ.

Fragan om eventuellt uteslutande fran att anses som flykting, alternativt
eller vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2b och 2c §§ utlanningslagen
ska beaktas i de enskilda drendena.

1.4 Internflykt

Enligt en sedan lange accepterad princip inom den internationella flykting-
ratten anses en person inte vara flykting om han eller hon kan fa ett effektivt
skydd i nagon del av hemlandet och alltsa har ett internt flyktalternativ

(jfr artikel 91 i UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid
faststéllande av flyktingars rattsliga stallning, artikel 8 i skyddsgrunds
direktivet samt UNHCR:s 2003 Guidelines on International Protection:
Internal Flight or Relocation Alternative within the context of Article 1
A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protection relating to the

Status of Refugee”). Principen om internt skydd tilldampas i svensk ratt
aven vid prévning av fragan om andra skyddsbehdvande enligt
utlanningslagen.

Migrationsoverdomstolen har i dom den 1 juli 2008 (mal nr UM 3854-07),
MIG 2008:20 angett att nar aberopade skyddsskal &r hanforliga endast till
en del av ursprungslandet, skall mojligheten till internflykt beaktas vid
bedémning av om ny prévning av fragan om uppehallstillstand skall
beviljas. Migrationsverket och domstolarna har saledes att préva om det &r
rimligt att tillampa ett internflyktsalternativ. For att ett internflyktsalternativ
skall kunna anvéndas krévs t.ex. inte att det finns arbete for alla som
atervander.
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Déremot skall ratten att skaffa sig ett arbete finnas genom att man kan
registrera sig och mottas i landet (jfr MIG 2007:33 11). Skulle den som
atervander motas av otillborliga umbaranden ur humanitar synvinkel &r det
dock inte rimligt att hdnvisa till ett internt flyktalternativ. Som tidigare
namnts maste en individuell bedémning av om ett internt flyktalternativ ar
rimligt goras i varje enskilt fall. Det innebér att inte endast de allmanna
forhallandena i ursprungslandet skall beaktas utan dven den enskilde
utlanningens majligheter att boséatta sig pa en ny ort, dar han eller hon helt
saknar socialt natverk. Harvid kan sadana omstandigheter som kon, alder
och hélsa vara av betydelse.

Migrationsoverdomstolen har i dom den 14 januari 2009 (mal nr

UM 4118-07), MIG 2009:4, funnit att for att ett internt flyktalternativ

ska kunna anses foreligga maste det dels vara fraga om ett relevant
alternativ, dvs. att den enskilde maste pa annan ort eller annat omrade

ha tillgang till ett effektivt skydd, dels vara rimligt att utlanningen begagnar
sig av ett sadant alternativ. Migrationsverket har bevishérdan for att ett
internt flyktalternativ foreligger och det ankommer féretradesvis pa
Migrationsverket att identifiera det omrade i hemlandet som skulle

kunna utgora ett internt flyktalternativ i det enskilda fallet.

Migrationsoverdomstolen anger i dom den 11 maj 2010 (mal nr UM
6397-09), MIG 2010:10 att vid prévning av en asylsékandes mojlighet
till ternflykt ska individens personliga foérhallanden och mojligheten att
bosétta sig tillsammans med sin familj i det utpekade omradet véaga tungt
vid prévningen av om det kan anses rimligt att personen hanvisas till
internflykt. Denna prévning ska gdras d&ven om ovriga familjemedlemmar
inte befinner sig i Sverige under forutsattning att familjen avser att
aterforenas. De familjemedlemmar som ska beaktas vid denna provning
ar i vart fall den enskildes make/maka samt minderariga barn.
Europadomstolen har i dom den 13 oktober 2011 i malet Husseini mot
Sverige, nr 10611/09 funnit att en ung hazar fran Ghazni i Afghanistan,
vars uppehallstillstand i Sverige aterkallades sedan han begick brott mot sin
hustru, anses ha tillgang till ett internflyktsalternativ i ljuset av UNHCR:s
Eligibility Guidelines.

Europadomstolens har i dom den 9 april 2013 i malet H och B mot
Storbritannien, nr 70073/10 och 44539/11 funnit att det inte finns en
generell risk for vald i Afghanistan, som medfor att samtliga utvisningar
till landet riskerar att utsétta personer for sadan behandling som férbjuds
i artikel 3 i konventionen.
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Aven om personer, som arbetat for de utlandska styrkorna, &r utsatta for
forfoljelse av taliban pa de platser dér de har kontroll finns det inget som
antyder att taliban skulle utsatta dessa personer for forfoljelse i t.ex. Kabul.

1.5 Exklusion

For vagledning avseende beddmningar i dessa fall hanvisas till rattschefens
rattsliga stallningstagande angaende beviskravet for exklusion och
individuellt ansvar (RCI 02/2011). Se &ven MIG 2011:24 och MIG 2012:14.
Ledning for tolkning av bestimmelsen kan vidare hamtas fran UNHCR:s
handbok p 147-163 och UNHCR:s riktlinjer om uteslutning fran
flyktingskap. Se &ven UNHCR:s 2003 ”Guidelines on International
Protection:

the Internal Flight or Relocation Alternative within the context of Article 1
A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the States of
Refugee”.
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