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Denna rapport dr en sammanstallning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rittigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Somalia 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Somalia har inte haft en fungerande centralregering sedan 1991. Den
internationellt erkinda federala 6vergangsregeringen (Iransitional Federal
Government, TFG) har for narvarande kontroll endast 6ver delar av huvudstaden
Mogadishu. Statsapparaten ar mycket svag. Att redogora for tillstindet vad
giller minskliga rittigheter 1 en situation som 1 Somalia later sig inte géras pa
ett rattvisande sitt; den internationella nidrvaron 1 s6dra och centrala Somalia ar
lig och uppgifter om krinkningar av manskliga rittigheter dr svara att bekrifta
fran oberoende killor. Franvaron av en fungerande statsbildning gor att det

inte gar att halla nagon till svars pa samma satt som i mer stabila situationer.

Den humanitira situationen édr en av de svaraste i virlden och landet har varit
och dr hart drabbat av vipnade konflikter. Sammantaget har detta baddat for
en stadig forsimring vad giller respekten f6r de manskliga rittigheterna.
Sarskilt utsatta dr kvinnor och barn. Sirskilt drabbade grupper ér
internflyktingar och minoriteter. Forhallandena skiljer sig emellertid at 1 olika

delar av landet.

Den nordvistra regionen Somaliland stravar mot sjilvstindighet och har en
spirande demokrati, vilket ett vil genomfort regionalt val i juni 2010 visade.
Sikerhetsliget dr generellt sett stabilt. Brott mot de minskliga rittigheterna
forekommer 1 jamforelsevis ligre utstrickning dn i Ovriga landet men
Overgrepp pa internflyktingar, journalister och lokalbefolkning har

rapporterats.

Aven den nordéstra regionen Puntland, som av regionens ledare forklarades
vara ett omrade med inre, autonomt sjilvstyre ar 1998, har ett relativt vil

fungerande styresskick om 4n med en mindre utvecklad demokrati.



Sakerhetslaget ér relativt stabilt. Dess regeringe har emellertid anklagats f6r
mord pa journalister och minniskorittsaktivister. Yttrande- och
foreningsfriheten har stundom begrinsats av myndigheterna. Aven politiska

mord har férekommit. Minniskohandel och sjéroveri ar andra problem.

I de centrala och s6dra delarna av landet inklusive huvudstaden Mogadishu ar
sakerhetsldget, 1 synnerhet sedan 2009, mycket komplicerat. Dagliga strider
torekommer mellan 4 ena sidan den vipnade oppositionen och pa den andra
den fredsbevarande styrkan AMISOM fran den Afrikanska unionen, och
somaliska regeringsstyrkor eller milisgrupper som stédjer TFG. Stridigheterna
har orsakat civila offer och flyktingstrommar. Stridande parter pa bada sidor i
konflikten har anklagats for att bryta mot krigets lagar. I de delar av sddra och
centrala Somalia som kontrolleras av den vapnade oppositionen al-Shabab och
Hizbul Islam finns uppgifter, ibland dokumenterade med bilder, om
omfattande 6vergrepp pa civilbefolkningen. Aven regeringsstyrkorna och
AMISOM har anklagats f6r 6vergrepp pa civilbefolkningen, om in i visentligt
mindre omfattning. Barnsoldater har férekommit pa savil regeringssidan som

hos den vipnade oppositionen.

Forsvinnanden, gripanden av och mord pa journalister, foretridare for
minskliga rittigheter, fredsaktivister och politiskt aktiva har rapporterats i hela
landet.

Somalia har ratificerat flera av de centrala konventionerna om minskliga
rittigheter, men bristen pa fungerande myndigheter hindrar oftast

efterlevnaden.

En majoritet av befolkningen har inte tillgang till grundldggande sjukvard. Savil
utbildnings- som hilsosektorn har paverkats negativt av konflikten och bristen

pa en fungerande statsmakt.

Vild, inklusive sexuellt vald, mot och diskriminering av kvinnor och flickor ar

ett utbrett problem. Homosexualitet dr forbjudet enligt lag.

Minoritetsklaner och etniska minoriteter utsitts for omfattande diskriminering
och trakasserier. Flyktingar i Somalia, framférallt fran Etiopien, liksom
internflyktingar utsitts ofta for hot och trakasserier av de lokala

myndigheterna.
2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Somalia har ratificerat fljande internationella instrument:



- Konventionen om medborgetliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights 1CCPR) samt tilliggsprotokollet om enskild
klagoritt. Tilliggsprotokollet om avskaffandet av dodsstraffet har varken
undertecknats eller ratificerats.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Infernational
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR).

- Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (CERD).

- Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestrattning, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT). Tilliggsprotokollet om
forebyggande av tortyr har varken undertecknats eller ratificerats.

- 1951 ars flyktingkonvention, Convention Related to the Status of Refugees.

- Den afrikanska stadgan om minskliga och folkens rattigheter.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) har varken undertecknats eller ratificerats. Detsamma galler dess
tilliggsprotokoll om enskild klagoritt. Konventionen om barnets rittigheter,
Convention on the Rights of the Child (CRC) har undertecknats tillsammans med
tilliggsprotokollet om barn i vipnade konflikter, men inte ratificerats.
Tilliggsprotokollet om handel med barn har varken undertecknats eller
ratificerats, liksom konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning, Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD),
konventionen mot patvingade férsvinnanden, Convention for the Protection of all
Persons from Enforced Disappearances (CED) eller Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen, International Criminal Court (1CC).

Somalia har pa grund av bristen pa ett fungerande nationellt styre inte fullf6ljt
sina rapporter till FN:s konventionsbaserade 6vervakningskommittéer. Den
senaste rapporteringen gjordes 1996 till rasdiskrimineringskommittén, men i

Ovrigt saknas nationell rapportering.

FN:s oberoende expert f6r Somalia, Shamsul Bari, rapporterar arligen till FN:s
rad for minskliga rittigheter om situationen i landet avseende efterlevnad och
respekt for manskliga rittigheter. Experten rapporterade senast i september
2010 till radet. Situationen f6r de ménskliga rittigheterna i Somalia kommer att
granskas av ménniskorittsradet under 2011, vilket sker inom ramen for radets
allmanna lindergranskning (Universal Periodic Review, UPR). Vid denna
granskning rekommenderar Sverige Somalia bland annat att stirka kvinnors
atnjutande av de minskliga rattigheterna samt att uppritta en oberoende
nationell manniskorittskommission i syfte att se 6ver misstankta krinkningar

och brott mot minskliga rittigheter.



MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det finns inga rapporter om summariska avrittningar genomfoérda av
regeringen under 2010. Utomrattsliga avrittningar férekommer i de omraden
som kontrolleras av den vipnade oppositionen. Rapporter finns om minst tio
politiskt motiverade avrittningar begangna av den militanta islamistiska

organisationen al-Shabab under 2010.

Strider mellan 6vergangsregeringens trupper, AMISOM och de vipnande
oppositionsgrupperna dédade minst 1 000 civila personer ar 2009 enligt FN:s
oberoende expert om minskliga rittigheter i Somalia. Striderna intensifierades i
september 2010, nir al-Shabab inledde sin s kallade ”ramadan-offensiv”.
Detta ledde till ett 6kat antal civila dodsoffer. Enligt vissa kallor uppskattas
antalet déda civila i striderna i hela Somalia under ar 2010 till Gver 2 000
personer. Regeringen och AMISOM, men framférallt oppositionsgrupperna,
har anklagats f6r oproportionerliga attacker riktade mot civila mal, framférallt i
Mogadishu. De olika parterna i konflikten har anklagats f6r brott mot krigets
lagar. Afrikanska unionens AMISOM-insats har erkint att misstag begétts och
vidtagit atgarder for att dessa inte skall upprepas.

Al-Shabab har anklagats for att bega utomrattsliga eller summariska
avrittningar 1 de omraden de administrerar, bland annat av bistaindsarbetare,
fredsaktivister och personer anklagade for att vara informanter at regeringen
och/eller vistvirlden. Enligt uppgifter frin manniskorittsorganisationen
Amnesty International dédades minst 40 bistandsarbetare och fredsaktivister
mellan januari och september 2008. Ett oként antal personer har avrittats efter
pastaienden om att de spionerat for vastvarlden. Ett exempel ror tva

trettonariga flickor som i oktober 2010 avrittades i Beledweyne.

Under 2009 och 2010 har den islamistiska organisationen al-Shabab genomfort
ett antal sjalvmordsattacker. Attackerna har frimst varit riktade mot AMISOM-
styrkan och representanter inom Overgangsregeringen, men dessa har dven
kravt flertalet civila offer. Vid en attack den 18 juni 2009 i Hiraanregionen
dédades exempelvis 40 personer, inklusive klanaldre, lokala ledare och
politiker, ddribland ministern for nationell sikerhet, Omar Hashi. Ytterligare en
sjalvmordsattack utférdes i december samma ar vid Benadiruniversitetets
avslutningsceremoni i Mogadishu. 22 personer dodades, bland dem studenter,

professorer och journalister.

I samband med demonstrationer utanfor parlamentet 1 Somaliland i september

2009 dodades minst tre demonstranter sedan polis 6ppnat eld mot



demonstranterna. Ingen information om liknande hiandelser i Somaliland finns
tor 2010.

Det saknas uppgifter om utomrittsliga eller summariska avrittningar 1
Puntland. Diremot férekommer rapporter om att politiker och affirsmin

mordats.

I det omdiskuterade omradena Sol, Sanag och Cayn, i grinslandet mellan
Puntland och Somaliland, har demonstrationer och strider férekommit vilka

kriavt och fortsatter att krava civila dodsoffer.

Tortyr dr forbjudet enligt den 6vergangsstadga som under 6vergangsperioden
fram till augusti 2011 galler som Somalias forfattning. Detsamma giller
Somalilands regionala forfattning. Enligt Puntlands regionala lagstiftning kan
en person utsittas for tortyr om domen utfirdats av en islamsk domstol och ir
1 enlighet med sharialag. Liksom tidigare ar finns det inga uppgifter som tyder
pa att vare sig Overgangsregeringen eller Puntland och Somalilands

myndigheter under aret har anvint sig av tortyr.

Det finns uppgifter om anvandning av tortyr av de militanta organisationerna

al-Shabab och Hizbol islam men informationen ir ytterst knapphindig.

Journalister dr speciellt utsatta i de centrala och sddra regionerna som
kontrolleras av de vipnade grupperna, framférallt al-Shabab. Minst ett tiotal
journalister moérdades under 2009-2010 av orsaker linkade till deras arbete.
Uppemot 100 journalister har under samma tidsperiod mottagit upprepade
dédshot.

Bristen pa sikerhet i stora delar av centrala och sédra Somalia, speciellt i
Mogadishu, har lett till ett stort antal dodsfall och att manga minniskor har
tvingats fly stridigheterna. I mitten av oktober 2010 limnade nastan 60 000
minniskor huvudstaden f6r att fly undan striderna. Enligt FN:s flyktingorgan
(UNHCR) beriknas det sammanlagda antalet internflyktingar uppga till

uppemot 1,4 miljoner.

En rapport (2010) fran FN:s oberoende expert om situationen for minskliga
rittigheter i Somalia visar pa omfattande sexuellt och konsbaserat vald 1 alla
delar av Somalia. Vild i hemmet uppges vara ett stort problem. Kvinnor och
flickor som befinner sig pa flykt fran krigsdrabbade omraden och i liger
upprittade for internflyktingar ar sarskilt utsatta for sexuellt utnyttjande.

Minniskohandel ar ett 6kande problem i Somalia. Uppgifter férekommer om

barn som tvingas att arbeta under slavliknande férhallanden eller som utsatts



for sexuell exploatering. Savil minniskohandel som manniskosmuggling sker

bade inom landet och till andra lander i Afrika eller Mellandstern.
4. Dodsstraff

Dodstraff forekommer i centrala och sédra Somalia, savil som i Puntland och
Somaliland. I oktober 2010 avrittades tva personer i Puntland anklagade for att
ha mérdat en polis, och i december 2010 avrittades en soldat med

arkebusering sedan denne domts for att ha mérdat en annan soldat.

Oppositionsgrupperna, framforallt al-Shabab, har anklagats f6r utomrittsliga
avrattningar 1 de omraden de administrerar och for att ha démt personer
anklagade for dktenskapsbrott till stening utan en rittvis rattegang. Det reella

antalet avrittade av den vipnade oppositionen ar okint.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Forekomsten av godtyckliga frihetsberovanden férekommer i sédra och
centrala Somalia och har genomférts av bade TFG och de allierade grupperna
och klanbaserad milis. Frihetsberovandena varar ofta kortare tid, men uppgifter

om férsvinnanden férekommer. Informationen ar emellertid bristfallig.

Godtyckliga arresteringar av journalister har rapporterats 1 bade Somaliland och
Puntland. I ett uppmarksammat fall i augusti 2010 arresterades redaktoren for
Horseed media, Abdifatah Jama Mire, i Puntland for att ha sint en intervju med
Mohamed Said Atom, ledaren f6r en mindre vipnad islamistisk
oppositionsgrupp som strider mot Puntlands myndigheter. Under rittegaingen
forvigrades Mire ritten till ombud och démdes till sex ar i fingelse f6r brott
mot anti-terrorlagstiftningen. Redaktéren benddades nagon manad senare av

Puntlands president Farole.

I maj 2009 inférde president Sheikh Sharif Sheikh Ahmed sharialagar i hela
landet. Det finns emellertid dnnu ingen institution ansvarig for att verkstilla
beslutet och det dr oklart vilket praktisk betydelse detta beslut kan fa.

I al-Shabab-kontrollerade omraden tillimpas en mycket strikt tolkning av
sharialagstiftning. Domar utfirdas f6r brott men utan klara strukturer eller
institutioner for rittskipning, ndgot som lett till godtyckliga domar och ibland

domar med mycket grymma bestraffningar.

Rorelsefriheten i Somalia 4r starkt begransad pa grund av konflikten. Resor i de
centrala och s6dra delarna innebir en stindig sikerhetsrisk. I Mogadishu ar
rorelsefriheten begrinsad pa grund av att olika omraden i staden kontrolleras
av olika parter i konflikten. Al-Shabab har upprepade gianger hotat minniskor

till livet om de forsokt limna de omraden som organisationen kontrollerar.



Rorelsefriheten inom Somaliland och Puntland 4r bittre dn i Gvriga landet, men
ar dven i dessa regioner begrinsad. Resor mellan Puntland och Somaliland har

forsvarats av den granskonflikt som pagar 6ver omriadena Sool och Sanaag.

Fa linder godkinner somaliska pass och identifikationshandlingar, vilket

begrinsar somaliernas mojlighet att resa utanfor landet.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Overgingsstadgan sikerstiller alla individers ritt till en opartisk ritteging, att
antas som oskyldig till dess att motsatsen ér bevisad, ritten till ombud pa
statens bekostnad och mojligheten att 6verklaga ett fattat beslut. Det finns
dock for narvarande inget fungerande juridiskt system for TFG att
administrera. I stora delar av landet respekteras inga av dessa rattigheter i
praktiken.

Klansystemet innebir att klaner ofta anvinder sig av sina egna traditionella
regler utan hanvisning till vare sig internationell- eller sharialagstiftning. Den
radande bristen pa utbildade domare ir ett stort problem 1 hela Somalia. Poliser

utan utbildning anvinds ibland som domare.

Somalilands konstitution stadgar ritten till ett oberoende rittssystem men i
praktiken dr rittsvasendet inte sjilvstindigt. Somaliland har genomfort viktiga
reformer inom rittssektorn. Ritten att anses som oskyldig tills motsatsen ar
bevisad, ritten att nirvara vid den egna rittegangen samt ratten till ombud pa
myndigheternas bekostnad respekteras generellt. Myndigheterna i Somaliland
erkinner inte dvergangsstadgan utan fortsitter att implementera Somalilands

grundlag och Somalias tidigare lagstiftning.

Liksom 1 Somaliland garanteras ritten till ett opartiskt rittssystem av Puntlands
forfattning. I praktiken kan dock inte rittsvisendet sigas vara oberoende. Till
skillnad frin manga andra delar av landet har Puntland fungerande domstolar,
men deras kapacitet dr bristfillig och likhet infér lagen saknas. Manga dispyter
hinvisas till de traditionella klanledarna f6r avgérande. De grupper som inte
skyddas av en klan hinvisas till de allmanna domstolssystemen, dir de ofta

mots av en diskriminerande attityd.

7. Straffrihet

Straffrihet rader 1 mycket stor utstrickning i Somalia. Detta beror frimst pa
sammanbrottet av lag och ordning samt avsaknaden av en effektiv regering och
effektiva myndigheter. Utbredd korruption bidrar dven till straffriheten i
landet. Somalia dr virldens mest korrupta land, enligt organisationen

Transparancy International. Traditionell sedvaneritt, det vill sidga regler som



inte kommit till uttryck 1 skrivna lagregler men som dnda uppfattas som
bindande f6r myndigheter och enskilda, och shariaritten spelar en viktig roll.
Dessa rittssystem anses allmint vara 6verordnade det internationella
regelverket for manskliga rittigheter, vilket i manga fall resulterar i att
krinkningar av och brott mot de manskliga rittigheterna inte lagférs och
bestraffas. Straffriheten ir sirskilt utbredd nir det giller 6vergrepp riktade mot

marginaliserade grupper som faller utanfor klansystemets ansvarsutkravande.

Vissa grupper dr sirskilt utsatta. Brott och 6vergrepp mot minoriteter, kvinnor
och barn, i den man de tas upp av klanrad eller shariadomstolar, leder ofta till

straffrihet for forovaren.

I Puntland har vissa forbittringar skett. I augusti 2009 greps och domdes en
polis i Mudug regionen anklagad f6r 6vervald som resulterat i en persons dod.

I Bossasso samma ar greps och démdes en annan polis anklagad f6r mord.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Overgangsstadgan for centrala och sédra Somalia liksom Somalilands
konstitution tilliter yttrandefrihet och pressfrihet. Inga rapporter finns om
direkta hot mot journalister i regeringskontrollerade omraden. Yttrandefriheten
1 regeringskontrollerade omraden ir generellt sett bittre dn tidigare, men
rapporter finns om mord, vald och fingslande av journalister. Journalister i

hela Somalia tvingas i stor utstrickning till sjalvcensur.

Radio 4r manga somaliers fraimsta kalla till information. I Mogadishu finns
uppemot ett tiotal radiostationer. Flera av de radiostationer som aterfinns i de
s6dra och centrala delarna finansieras av affirsman. Al-Shabab 6ppnade 2009

en radiostation 1 Kismayo.

Puntlands forfattning garanterar fri press men réttigheten respekteras i
praktiken inte fullt ut. I Puntland finns minst sex icke statliga radiostationer.

Uppgifter om journalister som arresterats forekommer.

I Somaliland finns sju aktiva dagstidningar, bade statliga och privata, vilka i

princip kan verka fritt, samt ett antal radiostationer varav en ar statlig.

Regeringen har inte lagt nagra restriktioner pa Internet i landet, ett medium
som emellertid endast ett fatal har tillgang till. Brittiska BBC:s sindningar pa
somaliska nddde ut till manga omraden i landet tills sindningarna avbrots i
april 2010 i al-Shabab-kontrollerade omraden.

Media ir sirskilt utsatta i de delar av landet som kontrolleras av den vipnade
oppositionen. Radiostationer har stormats, varvid journalistiskt material stulits

och journalister fingslats. Aven overgangsregeringen har ingripit mot



journalister vid ett par tillfallen, i samband med att dessa rapporterat om
hindelser som relaterat till konflikten. I april f6rbjéd Hizbul Islam alla
radiostationer i Mogadishuomradet att spela musik. Samtidigt hotade

overgangsregeringen med att stinga de radiostationer som féljde detta férbud.

Trakasserier, hot och vild mot journalister kommer fran alla hall i Somalia men
de vipnade oppositionsgrupperna star enligt olika rapporter f6r de flesta

Overgreppen i de omraden som organisationerna kontrollerar.

Forenings- och motesfriheten garanteras av 6vergangsstadgan, Puntlands
forfattning samt av Somalilands grundlag. I praktiken fortsitter emellertid
myndigheterna i alla regioner att f6rbjuda demonstrationer. Sikerhetsliget
torsamrar aven mojligheterna for personer att rora sig fritt i manga omraden.
Det har rapporterats om flera incidenter dir sikerhetsstyrkor anvint sig av
overvald for att skingra demonstranter vilket resulterat i dodsfall. I Somalialand
har myndigheterna vid ett flertal tillfillen hindrat oppositionspartier fran att

halla méten. I Puntland dr oppositionspartier f6r nirvarande forbjudna.

Religionsfrihet rader enligt 6vergangsstadgan men i praktiken rader mycket
begrinsade moijligheter att praktisera nagon annan religion dn islam. Den
kristna minoritet som finns i Somalia lever under stindiga hot och trakasserier,
1 synnerhet 1 de av den vipnade oppositionen kontrollerade omraden. Al-
Shabab har avrittat personer misstinkta for att ha konverterat fran islam. I
april 2009 halsh6ggs en koranlirare i Lower Juba regionen pa grund av att han
ansags bete sig pa ett “opassande sitt”. I juli 2009 halshoggs sju personer som
av al-Shabab anklagades f6r att ha konverterat till kristendomen. Samma
manad halshoggs ytterligare fyra personer som jobbade for en organisation
som gav stod till foraldralosa barn 1 Merka, Lower Shabelle. Enligt uppgifter
halshéggs de da de vigrade avsiga sig sin kristna religion. Det finns flera
liknade fall av mord eller misshandel mot icke muslimer eller muslimer som

inte anses folja den tolkning av islam som al-Shabab dberopar.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Somalia har inte haft en fungerande centralregering sedan 1991. Efter den sa
kallade Mbagatiprocessen ar 2004 tillsattes en 6vergangsregering (Transitional
Federal Government, TFG) och 6vergangsinstitutioner, bland annat ett
overgangsparlament, med ett femarigt mandat varefter permanenta
institutioner skulle vara upprittade, allt enligt den 6vergangsstadga som
samtidigt antogs. Mandatet forlingdes 2009 med tva ar att gilla till augusti
2011.

President Sheikh Sharif Sheikh Ahmed valdes av parlamentet i januari 2009 i
samband med forlingningen av 6vergangsmandatet. Kort dessférinnan

férdubblades parlamentet i storlek till 550 ledaméter, vilket var resultatet av ett
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samgaende av den davarande Gvergingsregeringen och Alliansen for
aterbefriandet av Somalia (ARS).

Parlamentets sammansattning bygger, liksom regeringen, pa en klanférdelning
enligt den sa kallade 4,5-principen. Denna innebir att positioner férdelas sa att
de fyra storsta klanerna far varsin post medan minoritetsklanerna far dela pa en
halv. Regeringssammansattningen frain november 2010 har exempelvis 18
ministrar, varav fyra personer ska representera vardera en av de fyra

huvudklanerna och tvé ska representera minoriteterna.

Enligt 6vergangsstadgan ska, under 6vergangsperioden, bland annat en
somalisk federation upprittas, en ny konstitution tas fram, en folkomréstning
om denna hallas och val till de permanenta institutionerna genomfoéras. Inget
av detta har gjorts och de flesta bedémare ser grundliggande svirigheter att

gora framsteg fore Gvergangsperiodens slut i augusti 2011.

Statsapparaten i Somalia 4r mycket svag. Overgingsregeringen ir internationellt
erkind men kontrollerar en mycket begrinsad del av landets territorium, i
princip endast delar av huvudstaden Mogadishu. Regeringen har lite inflytande
over de sddra och vissa av de centrala delarna av Somalia som kontrolleras av

de vipnande oppositionsgrupperna al-Shabab och Hizbul Islam.

Regionen Somaliland forklarade sig sjalvstindig redan 1991 nir davarande
regimen i Mogadishu f6ll. Trots att ingen stat eller internationell institution
erkant dess sjlvstindighet fortsitter man att styra regionen med egen regering,
parlament och lagstiftning. Den 26 juni 2010 hélls 1 Somaliland ett presidentval
som skjutits upp vid flera tillfillen sedan april 2008. Oppositionskandidaten
Ahmed M. Mahamoud Silanyo vann 6ver davarande presidenten Dahir Riyale
Kahin. Savil sjilva valet som det dirpa foljande maktskiftet gick lugnt till.
Somaliland styrs i enlighet med en egen forfattning som tillater tva

oppositionspartier. Dessa partiers verksamhet har stundom inskrankts.

Regionen Puntland dr en semi-autonom region sedan 1998. Regionen strivar
inte efter sjalvstindighet utan efter visst sjalvstyre inom ramen for en somalisk
federation. Puntland styrs genom ett system av klanledare. I januari 2009 valdes
aldreradet Abdirahman Mohamed Mohamud “Farole” till president.
Parlamentarikerna viljs i sin tur av sina respektive klanalder. Systemet
diskriminerar de personer som inte tillhér de dominerande klanerna dd dessa
inte representeras i parlamentet (det finns 136 subklaner i Puntland; endast 46
av dem dr representerade i aldreradet). Politiska partier dr f6rbjudna i regionen.
Den 29 juni 2009 antog emellertid Puntlands parlament en ny grundlag som
stadgar etablerandet av flerpartidemokrati inom tva ar. I november 2010 antogs
en lag om en valkommission som ska bereda vigen for regionala val. Nir dessa

val ska ske ar oklart.
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Individers ritt att erhilla information frin staten saknas i saval nationell som

regionala lagstiftning.

Kvinnor ir inte vil representerade 1 de politiska institutionerna i Somalia.
Enligt 6vergangsstadgan ska kvinnor utgbra minst 12 procent av
parlamentarikerna men i1 6vergangsparlamentet dr 37 av 550 ledamoter kvinnor
det vill sdga knappt 7 procent. Utav de 18 ministrarna i den nya
overgangsregeringen aterfinns en kvinna. I Somaliland finns det en kvinnlig
minister, de andra 27 ministrarna dr man. I Puntland har kvinnor aldrig varit
representerade i dldrerddet; 1 Puntlands parlament dr tva av 66 medlemmar

kvinnot.

De delar av sédra och centrala Somalia som kontrolleras av den vipnade
oppositionen styrs av al-Shabab eller Hizbul Islam, med utgangspunkt i en
strikt wahabistisk och muslimskt fundamentalisk tolkning av islam. Det saknas

savil politiska institutioner som politiska rittigheter i dessa omraden.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

En arbetsmarknad i modern mening existerar knappast i Somalia, inte heller
fackliga organisationer. Den storsta delen av befolkningen lever traditionellt
sett av den boskap eller den jord de forfogar 6ver. Manga har emellertid
berdvats sin inkomst pa grund av att de tvingats pa flykt. Somalia har ratificerat
den Internationella arbetsorganisationens (11.LO) konventioner som ror mianskliga
rittigheter, om férbud mot tvangsarbete och mot ickediskriminering i
arbetslivet, men ¢j dess konventioner om f6rbud mot barnarbete,

foreningsfrihet och férhandlingsratt.

Varken Overgangsregeringen eller myndigheterna i Somaliland och Puntland

genomfor nagon granskning av arbetsférhallandena i landet.

Kvinnor och minoritetsklaner eller andra etniska minoriteter diskrimineras i
arbetslivet. Utéver detta har FN:s humanitira samordningsorgan (OCHA)
rapporterat om en 6kad handel under den senaste tiden med barn fran sédra
Somalia till Puntland och Somaliland, dér barnen tvingas arbeta under

slavliknande forhallanden.

11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Hilsosektorn ar kraftigt underfinansierad och undermalig. Endast 4,2 procent
av statsbudgeten gar till hilsosektorn. Konflikten 1 Somalia har paverkat
mojligheten f6r minniskor att fa tillgang till sjukvard. Antalet personer som

skadas i stridigheterna har 6kat kraftigt pa senare tid. I maj 2010 rapporterade
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Virldshilsoorganisationen (WHO) att 63 procent av de patienter som
behandlats pa ett av de storre sjukhusen 1 Mogadishu hade vapenrelaterade
skador. Manga andra skadas i de granatattacker som kontinuerligt sker mellan
regeringen och de vipnade oppositionsgrupperna, ofta i titbefolkade omraden

sasom Bakara-marknaden i Mogadishu.

I de regioner av landet som inte direkt drabbas av konflikten, Somaliland och
Puntland, ar sjukvarden battre dn 1 Gvriga delar av landet. Det rader dock brist

pa savil utbildad medicinsk personal som utrustning och mediciner.

Livsmedelsproduktionen i landet dr sedan tidigare hart drabbad av krig och
osikerhet, torka, Oversvimningar och betydande folkférdrivningar och
flyktingrorelser. Cirka vart femte barn 1 Somalia lider av akut undernirning.
Befolkningen i centrala och s6dra Somalia samt i ligren for internflyktingar dr
hardast drabbade. Médradddligheten 1 Somalia dr 1 600 per 100 000 fodslar,
vilket 4r den hogsta siffran 1 Afrika. Barnadodligheten 4r dven denna mycket
hég: 119 av 1 000 spiddbarn avlider och 200 av 1 000 barn uppnar aldrig fem

ars alder.

12. Ritten till utbildning

Utbildningssektorn i Somalia har drabbats mycket hart av det langa
inbordeskriget. Enligt FN:s barnfond (UNICEF) paborjade endast cirka 25
procent av alla barnen grundskolan 2007, varav 38 procent av dessa utgjordes

av flickor. Religitsa skolor star for en stor del av utbildningen.

Cirka 25 procent av de vuxna somalierna ar lds- och skrivkunniga. Bland

kvinnor dr lis- och skrivkunnigheten mycket lag, endast 14 procent.

Kvaliteten pa utbildningen ar generellt lag och bristen pa utbildade lirare ar
stor. Det saknas information om hur stor del av statens totala budget som
utbildningssektorn utgdr, men skolavgifter eller stod fran externa

organisationer finansierar enligt uppgift de flesta skolorna 1 landet.

I omradena som kontrolleras av vipnade oppositionsgrupper ir mojligheten till
utbildning mycket liten, speciellt f6r flickor.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Det finns endast knapphindig information om Somalia 1 FN:s index for
minsklig utveckling. Den langvariga konflikten och instabiliteten i landet har
medfort att flera miljoner somalier har tvingats fly inom eller utom landet.
Naturkatastrofer sisom torka och 6éversvimningar har skapat aterkommande

behov av humanitar hjilp.
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I bérjan av 2010 uppskattades att 3,5 miljoner ménniskor var i behov av
n6édhjalp. I slutet av aret justerades denna siffra ned till 2 miljoner. Antalet akut
undernirda barn uppskattades till 230 000, varav omkring 35 000 beriknades
vara allvarligt undernirda. Majoriteten i den senare gruppen befann sig i de

s6dra och centrala delar dit den internationella hjilpen inte kunnat na.

Tidigare har FN med hjilp av internationella organisationer kunnat méta de
mest grundliggande behoven hos de hjilpbehévande. I de omraden som
kontrolleras av den vipnade oppositionen ir detta, pa grund av hot och
valdshandlingar riktade mot hjilparbetare och organisationer, numera mycket
svart. Utbredd och svar torka bidrar till att ytterligare forstirka den humanitira

katastrofen.

Nira 70 procent av befolkningen saknar tillgang till rent vatten. Virst drabbade
ar personer pa landsbygden dar endast 10 procent har tillgang till rent vatten.

En stor del av befolkningen ar sysselsatt inom jordbruk eller boskapsskotsel.
Overforing av pengar frin somalier som bor i andra linder ir en viktig

inkomstkalla for manga somalier.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Allvarliga och omfattande krinkningar av kvinnors rittigheter férekommer i
Somalia. I de omraden som kontrolleras av de vipnade oppositionsgrupperna,
framforallt al-Shabab, idr kvinnors méjlighet att till fullo atnjuta sina manskliga
rittigheter starkt begrinsade. Det finns ett flertal rapporter om kvinnor som
blivit misshandlade for att de inte anvint heltickande sl6ja eller for att de siljer

te till man, vilket dr ett av de fa sitt ensamstdende kvinnor kan f6rsorja sig pa.

Kvinnor ir underrepresenterade 1 6vergangsregeringen, liksom i Puntlands och

Somalilands férvaltningar.

Kvinnor som befinner sig i flyktinglager dr ofta utsatta for sexuellt vald.
Valdtakt och vild 1 hemmet ér fortsatt stora problem i Somalia. Det finns
ingen lag som skyddar kvinnor mot vald i hemmet eller valdtikt inom
aktenskapet. Sharialagar for att 16sa familjedispyter finns men ar
diskriminerande mot kvinnor. Hedersmord férekommer. I al-Shabab-
kontrollerade omraden rapporteras dven om fall dir kvinnor stenats till dods

efter anklagelser om dktenskapsbrott.

Kvinnor och flickor kan drva egendom men endast hilften av det som en bror
har ratt tll.
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Manggifte praktiseras och manga minderariga flickor tvingas in i dktenskap.

Ko6nsstympning praktiseras 1 hela Somalia, dven om ingreppet ér forbjudet 1
lag. F6r det mesta tillimpas det mest omfattande, sd kallade faraoniska,

ingreppet. Manga flickor avlider i samband med ingreppen.

Minniskohandel av kvinnor och framférallt barn har uppmarksammats den
senaste tiden. Det finns uppgifter om att flickor och kvinnor, i synnerhet frin
sodra och centrala Somalia, kidnappas eller foljer under falska férhoppningar

med till Puntland eller andra afrikanska linder dér de tvingas in i prostitution.

15. Barnets rittigheter

Somalia har undertecknat men inte ratificerat barnkonventionen.

Enligt FN:s oberoende expert f6r minskliga rittigheter 1 Somalia dr valdtikter
och andra grova sexuella 6vergrepp mot barn ett allvarligt problem. Barnarbete
ar vanligt och forekommer 6ver hela Somalia. Aven minniskohandel med barn

for arbete eller sexuell exploatering férekommer.

I stiderna lever ett stort antal barn pa gatorna utan stod. Fran hela landet finns
uppgifter om barn som sitter i fangelse utan att ha anklagats f6r nagot brott.

Ofta halls barnen fiangslade tillsammans med vuxna interner.

Rekrytering av barn i reguljira och ickereguljira férband har férekommit.
Enligt UNICEF har barn rekryterats till 6vergangsregeringens militr, till de
grupper som stodjer regeringen och dven till Puntland. Regeringen har vidtagit
atgirder och menar nu att rekrytering av barn inte lingre férekommer inom
deras styrkor. Al-Shabab och Hizbol islam ir systematiska i sin rekrytering,
vilken ofta sker under tvang. Flickor har dven rekryterats, framforallt av de

vipnade oppositionsgrupperna, som kokerskor eller som fruar’ till rebeller.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Ungefir 80 procent av Somalias befolkning har gemensam etnisk bakgrund,
talar samma sprik och bekinner sig till islam. Den trygghet for individen som
klantillhorigheten utgdr, atnjuts emellertid endast i ringa utstrickning av de

manga internflyktingarna och minoritetsgrupperna.

Situationen f6r minoriteter maste ses 1 skenet av den allméinna kollapsen 1
landet vad galler minskliga rittigheter. Diskrimineringen av minoriteter harrér
fran historiska nedirvda sociala virderingar och sedvaneritt. Foljande

minoritetsgrupper finns i Somalia (i storleksordning): bantufolket som
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hirstammar fran slavar som férdes till landet f6r flera hundra ar sedan samt
benadiri, vilka som hirstammar fran handelsmin som slog sig ned lings den
s6dra kusten for 6ver 1 000 4r sedan. Aven olika grupper av hantverkare och

jagare kan riknas sisom minoritetsgrupper i landet.

Enligt ménniskorittsorganisationen Minority Rights Group ir samtliga av dessa
grupper idag marginaliserade, diskriminerade och i princip foérhindrade att

exempelvis gifta sig med personer ur andra grupper eller klaner 4n den egna.

Somaliland 4r mest utvecklat vad giller rittigheter for personer som tillhor en
minoritet. Puntland har gjort f6ga for att skydda minoriteter fran
diskriminering. Situationen 4r virst 1 sédra och centrala delarna, i synnerhet i

de omraden som kontrolleras av de vipnade oppositionsgrupperna.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexualitet dr inte accepterat i det somaliska samhallet och dr forbjudet
enligt lag. Homosexualitet kan, enligt en lag som antogs 1964, bestraffas med
tre manader eller upp till tre ars fangelse. Sedan inférandet av sharialagar,
framforallt 1 oppositionskontrollerade omraden, har dock straffen mot
homosexualitet blivit stringare. Det finns rapporter om personer som avrittats

pa grund av anklagelser om homosexualitet.

18. Flyktingars rittigheter

Enligt FN:s flyktingorgan (UNHCR) finns det cirka 25 000 flyktingar och
asyls6kande i Somalia. Manga av flyktingarna och asylsokande kommer frian de

etiopiska Somaliregionerna Oromiya och Ogadeni.

Konflikterna i sédra och centrala delarna av landet, inklusive huvudstaden
Mogadishu, har tvingat hundratusentals ménniskor pa flykt bade inom och
utom Somalia. Det finns 1,4 miljoner internflyktingar i Somalia; manga av
dessa kommer fran de sodra eller centrala delarna och har flytt till de mer
stabila regionerna Puntland eller Somaliland. Internflyktingarna lever under
mycket svara forhallanden och utsitts ofta f6r diskriminering, trakasserier och
hot om tvingsaterviandande. I juli 2010 arresterades och tvingsdeporterades
900 internflyktingar och flyktingar av polis 1 Puntland. Bade Puntland och
Somaliland har férsvarat den hardnande attityden mot internflyktingar med att

de utgodr ett hot mot regionernas sikerhet.

Flera killor har patalat att sexuellt vald mot kvinnor 1 internflyktingldgren i

Puntland ir ett stort och vaxande problem.
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Cirka 700 000 somaliska flyktingar beridknas finnas i andra linder. Dirutover
befinner sig tusentals flyktingar illegalt, framférallt 1 grannldnderna Etiopien

och Kenya.

19. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Overgangsstadgan, Puntlands stadga samt Somalilands grundlag garanterar

icke-diskrimineringen av personer med funktionsnedsittning men det finns fa
offentliga stodatgirder. Personer med psykisk funktionsnedsattning utsitts for
omfattande 6vergrepp. Det dr exempelvis vanligt férekommande att personer

med psykisk funktionsnedsittning halls bundna vid trid eller fingna i hemmet.

Lokala enskilda organisationer ger visst stod till personer med

funktionsnedsittning
OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Amnesty International, Human Rights Watch och Minority Rights Group ar
ndgra av de organisationer som regelbundet rapporterar om situationen
avseende de minskliga rittigheterna i Somalia. Aven lokala organisationer
arbetar f6r minskliga rittigheter, inklusive minoriteters och kvinnors
atnjutande av fri- och rittigheter. For lokala akt6rer innebir det ofta en stor

personlig risk att arbeta med manskliga rittigheter i Somalia.

Det finns ingen specifik lagstiftning f6r enskilda organisationer 1 Somalia. I

Somaliland dr dock en sddan lagstiftning under utarbetande.

21. Internationella och svenska insatser pA omradet minskliga
rattigheter

Fragor om minskliga rittigheter har linge fatt sta tillbaka f6r akuta
nédhjalpinsatser i Somalia. Sikerhetssituationen 1 sédra och centrala delarna av
Somalia gor det mycket svirt att arbeta med minskliga rattigheter. I Somaliland
ar mojligheten att frimja manskliga rittigheter mer gynnsam da det finns

fungerande myndigheter och fredliga val har dgt rum.

Representanten f6r UNHCR idr placerad vid kontoret f6r generalsekreterarens
sirskilda sindebud for Somalia (UNPOS). UNPOS ir i fird med att 6ppna
kontor i saval Puntland som Somaliland dar det bland annat ska finnas
tjansteman pa plats med uppgift att bevaka utvecklingen vad giller minskliga
rittigheter.

FN:s oberoende expert om minskliga rittigheter i Somalia, Shamsul Bari, har

besckt Somalia och arligen rapporterat till FN:s rad f6r manskliga rittigheter..
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Sverige bidrar aktivt till EU:s samarbete f6r Somalia, bade i fredsprocessen och
1 arbetet f6r manskliga rittigheter. Sveriges utvecklingssamarbete i Somalia har
en tydlig inriktning pa skydd och frimjande av respekten for minskliga
rittigheter. Genom st6d till FN:S utvecklingsprogram (UNDP) st6ds insatser
for att stirka Gvergangsregeringens kapacitet att respektera och tillgodose

rittigheter, bland annat genom uppbyggnad av rittsvasendet och polisen.

Sverige stodjer genom Diakonia 1 Puntland ett program med inriktning pa
ritten till utbildning, med sarskilt fokus pa flickors mojlighet att atnjuta sina
rittigheter till utbildning. Sverige stédjer dven FN:s barnfond, UNICEF, i dess

arbete med att verka for respekt for barnets rittigheter i Somalia.
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