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REGERINGSKAMNSLIET

Utrikesdepartementet Denna rapport ar en o6versiktlig sammanstalining over
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedomningar.

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor s6kas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Sierra Leone 2006

1. Sammanfattning av liget f6r de ménskliga rittigheterna

Sierra Leone ir nu efter 11 ar av vipnad konflikt 1 en period av
ateruppbyggnad och atergang till det normala. Efter fredsavtal i Lomé 1999
och en omfattande DDR-process (avvipning, demobilisering och
ateranpassning av forna kombattanter) férbereder nu landet sig f6r det andra
presidentvalet efter krigsslutet, berdknat att 4ga rum 2007. Den tidigare FN-
styrkan, UNAMSIL har ersatts av UNIOSIL, UN Integrated Office for Sierra
Leone vars huvuduppgifter ér att bekdmpa korruption, forbattra transparensen,
etablera rittsamhaillet och att assistera Sierra Leone 1 foreberedelserna av
presidentval 2007. Fortfarande dr behoven av social service och infrastruktur
enorma bland befolkningen. Regeringen har en del stod fran det internationella

samfundet men star inte lingre som under kriget 1 det politiska rampljuset.

Nuvarande President Ahmad Tejan Kabbah valdes med absolut majoritet i de
forsta presidentvalen i maj 2002. De lokalval som genomférdes 1 maj 2004 blev
ytterligare ett steg i konsolideringen av demokratiska institutioner i landet. Nu
forebereder sig regeringspartiet SLPP (Sierra Leone People’s Party)
tillsammans med andra partier APC (All Peoples Congress), PLP (Peoples
Liberation Party) och PMDC (Peoples Movement for Democratic Change) f6r
val 2007.

Instabiliteten i regionen, den brickliga freden 1 Liberia, de 6kande politiska
spanningarna i Guinea och situationen 1 Elfenbenskusten utgor potentiella hot

mot freden i Sierra Leone.

Tva viktiga institutioner har inrittats for att konsolidera fredsfrimjande och
férsoning och motverka straffrihet, nimligen en sannings- och
férsoningskommission, Truth and Reconciliation Commission (TRC), och en
sarskild domstol for Sierra Leone , Special Court for Sierra Leone (SCSL).
Bada institutionerna inledde sin verksamhet 2002. Fredsavtalet i Lomé innebar

en kontroversiell amnesti. Relationen mellan de bada institutionerna har varit



konfliktfylld och har priglats av den fragan om i vilken utstrackning utsagor av
vittnen/forovare/offer kan ligga till grund far dtal i SCSL. Specialdomstolen
inrattades for att déma de grovsta krigsforbrytelserna. I domstolen ingar bade
nationella och internationella domare. Foér nirvarande pagar rittegangar mot 9
personer som star atalade bland annat f6r brott mot manskligheten, mot
internationell humanitir ritt och mot minskliga rittigheter. Bland de atalade
mirks Liberias forre president, Charles Taylor som efter sitt fall i Liberia 2003
har vistats i landsexil i Nigeria. Han ”flydde” fran sin husarrest men
tillfangatogs och utlimnades, bland annat pa president Sitleaf Johnsons
begiran, till SCSL i Freetown. Efter forhandlingar har Taylor senare forts till
Haag f6r rittegang inom SCSL:s jurisdiktion men i den internationella
brottsmalsdomstolens lokaler. Storbritannien har atagit sig att
straffverkstillighet f6r Taylor kan ske 1 landet.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna for
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s
konventionskommittéer

Sierra Leone har anslutit sig till:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)
samt till dess fOrsta fakultativa tilliggsprotokoll om enskild klagoritt,
men didremot inte till dess andra fakultativa tilliggsprotokoll om
dodsstraffet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR).

Sierra Leone har ratificerat:

- Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) och undertecknat det fakultativa tilliggsprotokollet om
enskild klagoritt.

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC) och dess tilliggsprotokoll
om barn i vipnade konflikter respektive handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi.

- Flyktingkonventionen och det tillhérande protokollet fran 1967.

- Konventionen mot tortyr (CAT) men inte det fakultativa protokollet
om férebyggande av tortyr som endast har undertecknats.

- Romstadgan for internationella brottsmalsdomstolen ICC.

Uppgifter om rapportering ar knapphindiga men det framgar av UNHCHR:s

hemsida att Sierra Leone dr férsenad med rapportering till alla konventioner.



MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr
Regeringen sanktionerar inte politiska mord. Det finns dock uppgift om att sa
kallade ofrivilliga férsvinnanden férekommer. Under krigsaren begicks
Overgrepp av grymmaste slag och tortyr var mycket vanligt. Under kriget
kidnappades bade kvinnor och barn for att tjdna som soldater och krigsslavar
och manga av kvinnorna uppges fortfarande hallas i sexslaveri. Upprepade fall
av 6vergrepp och valdtikt genomférda av polisen har rapporterats utan
pafoljd. Landets fingelser bade i Freetown och i landsorten har undermalig
standard. De dr 6verbelagda, saknar sanitetsinrittningar, fangarna far inte
tillrickligt med mat- och har inte heller tillgang till tillricklig medicinsk vard.

Dessutom ir de intagna utsatta for aterkommande 6vergrepp.

4. Dédsstraff

Dédsstraff finns fortfarande i Sierra Leone och kan utdémas som straff for
mord och férrideri. Den senaste kinda avrittningen verkstélldes 1998. Méinga
enskilda organisationer kimpar mot dédsstratfet, bland annat Amnesty
International, National Forum for Human Rights, Caritas Makeni samt
student- och arbetarrorelsen. Sa sent som 2004 utdémdes dodsstraff for 10
personer som pafoljd for destabiliserande av landets ledning (statskupp).

Daédsstraffen genomfordes inte.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Lagen om frihet och oberoende under undantagstillstind som foéreskrivs i
konstitutionen respekteras. Haktningar utan haktningsorder ar vanligt
térekommande. Den som berévats friheten har enligt lagen ritt att inom 24
timmar fa kinnedom om orsaken till hiktningen och inom 72 timmar ritt till
rittegang. Dessa regler respekteras sillan utan det forekommer att fangar fatt
vinta i fangelser 1 aratal pa rittegang. Det finns uppgifter om att 40 procent av
fangarna i landets fingelser vantar pa rittegang. Det finns inga uppgifter om
begrinsad rorlighet inom landet eller 6ver landets grianser. Pass och
resehandlingar kan s6kas och tillhandahillas utan extra avgift men

korruptionen genomsyrar aven landets administration.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Det linga kriget har inneburit att de statliga institutionerna och landets
ekonomi har raserats. Samtidigt har en valdskultur utvecklats och korruptionen
fortsatt att dominera samhillet inklusive rittsvisendet. Reformeringen av
rittsvisendet gar langsamt. Byggnader, domstolar och fingelser har renoverats.
Bristen pa kvalificerad personal har bland annat orsakat att till exempel

lagreformer £6r kvinnor (gillande dktenskap, arv och 6vergrepp) allvarligt har



forsenats. Det finns exempel i landsorten pa fungerande rittsinstanser som
bygger pa traditionell rittsskipning. Mdn och kvinnor ar i princip formellt lika

infor lagen. Straffbarhetsaldern for barn ar 15 ar.

7. Straffrihet

Straffriheten 4r utbredd och har varit ett betydande problem under krigsaren.
Slutrapporten fran sannings- och férsoningskommissionens (TRC) arbete, som
inneholl 7 000 vittnesmal fran hela landet, publicerades 2004. Den innehéll
ocksa rekommendationer om lagliga, politiska och administrativa reformer av
vilka ingen genomférts av den nuvarande regeringen. Uppfoljning av
genomforandet av rekommendationerna i kommissionens slutrapport ingar i
UNISOIL:s uppdrag.

Sierra Leone har ratificerat Romstadgan om upprittande av den internationella
brottsmalsdomstolen, samtidigt som man har 6éverenskommit med USA att
amerikanska medborgare inte ska kunna 6verlimnas till denna domstol enligt
artikel 98.

8. Yttrande- , tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet mm.
Pressfriheten respekteras i princip i enlighet med lagen, och oberoende media
(bade elektroniska och tryckta) finns. Pressens verksamhet limnar mycket i
ovrigt att 6nska betriffande pressetik. Upprepade Overgrepp pa
regeringskritiska journalister forekommer. Ett exempel var att en tillférordnad
chefsredaktor f6r en kind politiskt oberoende dagstidning ”For di people”
2005 utsattes for 6vergrepp och dog av foljderna. Brottet uppgavs vara bestallt
av en parlamentariker representerande regeringspartiet. Statlig censur
forekommer via "National Censor Board". Det finns ett antal oberoende
radiostationer som sander 6ver FM-frekvens. All media regleras av en
oberoende kommission, "the Independent Media Commission". Internet har
introducerats via det statliga telefonbolaget Sierratel, som inte har nigon

naimnvard konkurrens.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

I Sierra Leone rader flerpartisystem. I det senaste parlamentsvalet 2002 deltog
ett 20-tal partier. I den nya regeringen finns tre kvinnliga ministrar av totalt 25.
Efter de lokala valen 2004 ingar 16 kvinnor bland parlamentets 112 delegater. 1
hogsta domstolen finns en kvinna representerad. De fyra storsta politiska
partierna bland dem som forvintas stélla upp 1 presidentvalet 2007 ar
regeringspartiet SLPP (Sierra Leone People's Party), APC (All Peoples
Congress), PLP (Peoples Liberation Party) och PMDC (Peoples Movement for
Democratic Change). De konkurrerande politiska partierna hindras inte arbeta
politiskt men regeringspartiet har férdelar av att vara i regeringsstillning. De
dominerar samhaillsdebatten och har redan under 2006 “tjuvstartat”

valkampanjen. I valen har endast de som dr medborgare i Sierra Leone ritt att



rosta. Pa grund av de komplicerade medborgarskapslagarna utesluts darmed
den stora kolonin libaneser som bor i Sierra Leone sedan flera generationer
tillbaka.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Sierra Leone har ratificerat ILO:s centrala konventioner om manskliga
rittigheter utom de gillande barnarbete (konventionerna nr 138 och 182). 1
princip férekommer ingen diskriminering pa arbetsmarknaden men
arbetsforhallandena varierar mellan statligt anstillda och anstillda vid enskilda
organisationer (internationella och nationella). Fackforeningar far verka ostort
och mer dn hilften av alla arbetare i staiderna ar anslutna till fackféreningar.
Jordbruks- och gruvarbetare har diremot varit motvilliga att gi med i
féreningar och militir och polis har inte ritt att organisera sig. Strejkritt rader
men alla strejker maste anmilas 21 dagar i f6rvig. Regeringen faststillde
minimilon f6r arbetare 1997 som darefter inte reviderats vilket i dag innebir att
l6nen inte ricker till f6r att f6rsorja en normalfamilj. Rekommenderad
arbetstid dr 40-timmar per vecka, vilket ofta 6verskrids utan extra ersittning.
Tvangsarbete édr forbjudet i lag men det finns rapporter om att tvangsarbete i
vissa s.k. "Chiefdoms" anvinds som bestraffning. Arbetslosheten dr Gverlag

hog, sarskilt bland ungdom.

11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

Alla har lika ratt till den sjukvard som i statlig regi ar mycket bristfallig. Det
rader stora skillnader mellan stad och landsbygd betriffande hilsovarden. Pa
manga platser inne i landet har infrastrukturen forstérts av kriget, dven
sjukvardsinrattningar. Det kommer att ta tid att bygga upp ett fungerande
sjukvardssystem da det dven saknas kvalificerad personal. Ritten till ett
fungerande hilsovardssystem kan alltsa inte sidgas vara uppfylld. Fortfarande
ombesoris sjuk- och hilsovard till en betydande del av enskilda organisationer
som dterkommande sinder larmsignaler om det undermaliga sjuk- och
hilsovardssystemet 1 Sierra Leone. Hilsoministeriet dr svagt och saknar
resurser. Det finns inga firska siffror att tillga men 2003 uppgick budgeten for
hilsovird till blygsamma 7.9 procent av landets totala budget. Det férekommer
ingen egentlig diskriminering inom varden men de som har rad kan ocksa fa
vard varfor den fattiga majoriteten av befolkningen indirekt diskrimineras.

Privat sjukvird finns att tillga f6r dem som kan betala.

12. Ritten till utbildning

Undervisningen dr fri men bocker, skolmaterial och skoluniformer ar
avgiftsbelagda. Utbildningsvasendet har utsatts for samma pafrestningar som
sjukvarden under kriget. I manga byar har infrastrukturen sisom skolor och

lirarbostider forstorts, varfor den i lag stadgade skolplikten inte tillimpas for



tillfallet. I dagsliget dr bara ca 41procent av barn i skoldldern inskrivna 1
grundskola. Flickor och pojkar har i princip samma rittigheter till skolgang
men enligt tradition sitter familjerna hellre sina séner i skolan medan flickorna
forvintas vixa upp till goda hustrur. Uppskattningsvis kan endast 6 procent av
landets kvinnor ldsa och skriva. UNICEF har dock noterat en 6kning av antalet
inskrivna flickor i skolan efter kriget. Bade regeringen och enskilda
organisationer forsoker att 6ka kunskapen om och respekten for de manskliga

rittigheterna genom information och utbildning.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Livsvillkoren i Sierra Leone dr mycket knappa dven om fredsprocessen har
bidragit till vissa férbattringar. De flyktingar som édtervint antingen fran
grannlinderna eller frin Freetown har kommit till byar dir deras hus raserats
eller plundrats. Infrastruktur som vignit och f6rsorjning av rent dricksvatten
limnar mycket Ovrigt att 6nska. I UNDP:s fattigdomsindex dr 2005 aterfanns
Sierra Leone nast sist fore Niger pa listan. Ett betydande
ateruppbyggnadsarbete ligger framfor det sierraleonska folket.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnor har under kriget varit sirskilt utsatta f6r ofredande och 6vergrepp. De
som begatt 6vergreppen har frimst varit rebell- och milisgrupper.
Kvinnomisshandel forekommer 1 hemmen men anmals sillan. I byarna ar
polygami vanligt medan kvinnlig otrohet ofta leder till misshandel.
Kvinnomisshandel 4r i princip accepterat medan valdtakt kan ge upp till 14 drs
fingelse om det anmils och f6ljs upp med rittsprocess. Kvinnlig
konsstympning ar tillatet pa barn fran fem érs dlder enligt lagen och tillh6r
traditionen i Sierra Leone. UNICEF har uppskattat att 80 - 90 procent av alla
kvinnor har utsatts for kénsstympning. Det finns upprepade rapporter om

barn som omkommit efter sviterna av ingreppen.

Prostitution dr utbredd och har sd varit bland de kvinnor som varit pa flykt och
kopplats bort frin sina vanliga sociala sammanhang. Trots en ny lag som
térbjuder handel med minniskor rapporteras Sierra Leone vara ursprungs-,
transit- och mottagarland f6r handel med kvinnor. Sammanfattningsvis har
kvinnan en underldgsen stillning i alla avseenden, dven vad giller utbildning,

ckonomiska méjligheter och sjukvard betriffar.

15. Barnets rittigheter
Regeringen har visat sin avsikt att respektera barnets rattigheter genom att
ratificera barnkonventionen samt de tillh6rande frivilliga protokollen. Man har

ocksa antagit en barnstadga i parlamentet. Det férekommer inte desto mindre



gatubarn, barnprostitution och barnarbete i betydande utstrickning. Under
kriget rekryterades barn fran atta ars alder som soldater. Det svara arbetet med
att dteranpassa barnen till sina familjer och till ett vanligt familjeliv pagar
fortfarande bland annat med stod av UNICEF. Trots en ny lag som férbjuder
manniskohandel har det rapporterats om handel med barn f6r jordbruksarbete,
hushiéllsarbete och prostitution. Det ror sig dels om inhemsk hantering, dels
om export till andra linder i regionen, Nordamerika och Europa. Sierra Leone
har ocksa nimnts som ett transitland. Kénsstympning ér tillitet pa barn frin

fem 4rs alder.

16. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Befolkningen i Sierra Leone dar mycket blandad och det finns 18 etniska
grupper. Varje folkgrupp har sitt eget sprak, men en stor del av befolkningen
talar dessutom krio - en typ av engelsk kreol. Det dr inte ovanligt med giftermal
mellan folkgrupperna. Etnicitet och religion bedéms inte varit bakomliggande
orsaker till inb6rdeskriget. Regionala motsittningar och korruption i samband
med upphandlingar, utnimnandet av dmbeten och professionella befordringar

férekommer 1 stor utstrickning.

For icke-afrikaner dr det svart att erhalla sierraleonskt medborgarskap. Vid
aktenskap mellan afrikan och icke-afrikan maste fadern vara av afrikanskt
ursprung for att barnet skall bli sierraleonsk medborgare. For invandrare som
vill s6ka medborgarskap krivs att man bott 15 ar oavbrutet i landet eller att
man vistats de 12 senaste manaderna och 15 av de senaste 20 aren i Sierra

Leone.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet
Lagen férbjuder homosexuellt umginge och homosexuella diskrimineras bade
officiellt och socialt. Aktenskap mellan minniskor av lika kon har fordémts av
ministeriet for socialt valstaind, gender och barn. Rapporter finns om mord

mot bakgrund av sexuell liggning.

18. Flyktingars rittigheter

Det finns f6r nidrvarande ca 60 000 flyktingar fran frimst Liberia pa
sierraleonsk mark. UNHCR ombesorjer att dessa far det stéd de behéver och
har ratt till. Under aret har viss aterflyttning till Liberia skett. UNHCR har
aktivt uppmuntrat hemflytt frin och med torrperiodens borjan 2000, sjilvklart
med hinsyn tagen till sikerhetslaget i Liberia.

19. Funktionshindrades rittigheter
Personer med funktionshinder har inga speciella rittigheter och det finns ingen
lag som sidger att staten skall tillhandahalla hjialpmedel eller pa annat satt

underlitta de funktionshindrades livssituation. Det férekommer ingen direkt



diskriminering pa arbetsmarknaden men eftersom det finns fa jobb att tillga
har funktionshindrade personer liten chans att fa arbete. De grymma metoder
som rebellerna utnyttjade under kriget har fatt till £6ljd att tusentals manniskor
ar lemlastade och saknar mojlighet att forsorja sig sjilva. Enskilda humanitira
organisationer forsoker att hoja livskvaliteten hos de drabbade genom att
tillhandahalla hjilpmedel, proteser och utbildning.

OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga riattigheter

Det tinns flera oberoende organisationer som kampar for att 6ka respekten for
minskliga rittigheter bland annat Campaign for Good Governance, Forum of
Conscience and Network Movement for Peace and Justice. Tillsammans med
andra organisationer ingar dessa i National Forum for Human Rights (NFHR)
som har till uppgift att samordna och att ge tekniskt stod till de enskilda

organisationerna.

Det nationella organet f6r manskliga rittigheter “National Commission for
Democracy and Human Rights” (NCDHR) har bara blygsamma aktiviteter pa

grund av bristande ekonomiska resurser.

Regeringsrepresentanter rapporteras genomgaende vara hjilpsamma vid
unders6kningar och utredningar som genomfors av organisationerna. Det har
dock under krigstiden funnits en forsiktighet vad giller publicering av funna
resultat.

21. Internationella och svenska insatser pA omradet minskliga
rittigheter

Den nu utfasade FN-styrkan UNAMSIL har haft en speciell sektion for
minskliga rittigheter. Den har ersatts av UNIOSIL; UN Integrated Office for
Sierra Leone vars huvuduppgifter bland annat ér att bekdmpa korruption,
stodja etablerandet av rittsamhillet och att assistera Sierra Leone 1
toreberedelserna av presidentval 2007 liksom att £6lja upp

rekommendationerna i TRC:s slutrapport.

Storbritannien har, i samband med sitt st6d till reformeringen av Sierra Leones
armé, bidragit till att landets nya armé har fatt grundliggande kunskaper i
respekten f6r minskliga rattigheter.

Sveriges har inga direkta insatser pi MR-omréadet. Daremot kan nimnas
Svenska Ridda Barnens program fo6r utbildning om barns ritt. Programmet
vinder sig till vipnade grupper inom ECOWAS och far stéd fran Sida.
Utbildningen har genomforts i Sierra Leone. Sverige stoder ocksa UNDP i dess
arbete att minska arbetslésheten bland ungdom 1 samarbete med Sierra Leones

regering som tagit fram ett nationellt program for det syftet.



