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1. INDLEDNING

Danmark har i de seneste 10 til 15 &r modtaget et relativt konstant antal asylansggere fra Indien,
hvoraf stgrstedelen har veeret sikher fra Punjab. Antallet af asylanspgere har i de senere 4r varet
cirka 100 om 4ret, med undtagelse af 1998, hvor der var omkring 200 ansggere.

En stor del af disse ansggere har som asylmotiv henvist til, at de har problemer med de indiske
myndigheder, som mistenker dem for at have tilknytning til militante sikh-bevegelser, og en del
har oplyst, at de har varet udsat for tortur i myndighedernes varetegt.

Pé denne baggrund bestemte Udl@ndingestyrelsen og Dansk Flygtningehjlp at foretage en fact
finding-mission til Indien/Punjab med det overordnede formdl at indhente oplysninger, der kan
belyse forholdene for sikherne i Punjab. Fact-finding missionen fandt sted fra den 21. marts til den
5. april 2000. Delegationen afholdt mgder i Delhi og Chandigarh med representanter for de indiske
myndigheder, internationale organisationer, NGO'er og menneskerettighedsadvokater.

Der var en meget tilspidset situation i Punjab-regionen i forbindelse med sikhers besatielse af og
millitzrets storm pd det gyldne tempel i Amritsar i juni 1984. Begivenhederne i forbindelse med
mordet pd Indira Gandhi i oktober 1984 og de efterfgigende drelange uroligheder i Punjab har sat
dybe spor hos sikhemne. Der var blandt samtalepartnerne et stort behov for at fortzlle om disse
historiske begivenheder, som stadig er meget nzrvzrende i folks bevisthed. En stor del af sikh-
befolkningen fgler frustration over, at der ikke er sket en afklaring af de politiske spgrgsmal, som
forte til konflikten.

Urolighederne synes pa visse omrdder at vere fortsat helt frem til 1995, men de fleste kilder var dog
af den opfattelse, at der i dag ikke er starre sikkerhedsmassige problemer i Punjab.

Flere samtalepartnere gjorde opmearksom pa, at sikherne generelt er et meget foretagsomt
folkefard, og at der altid har varet en tradition for, at et familiemedlem rejste enten til andre
omrider i Indien eller til udlandet.

Endvidere var der blandt delegationens mgdepartnere meget stor opmarksomhed med hensyn til
forekomsten af tortur og menneskerettighedssituationen i det hele taget i Indien. Flere kilder
oplyste, at Indien generelt set er et voldeligt samfund, og at tortur og anden umenneskelig
behandling finder sted over alt i landet.

[ 1993 oprettede regeringen en national menneskerettighedskommission, hvis opgave det er at s@tie
fokus pa spgrgsmalet om menneskerettigheder og overholdelsen af disse. Der er tilsvarende oprettet
kommissioner i en reekke delstater blandt andet i Punjab. Der var imidlertid delte meninger om
kommissionernes effekt i forhold til menneskerettighedsovergreb.

Dagen fpr delegationens afrejse til Indien blev sikherne inddraget i den verserende konflikt i
Kashmir, da der ved en massakre blev drabt 35 sikher i en landsby i Kasmir. Delegationen kunne i
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e = i

den indiske presse lzse om denne episode, ligesom en lang reekke af mgdepartnerne var optaget
heraf. Det er dog meget vanskeligt at sige noget om denne episodes betydning for sikhernes
fremtidige situation i Indien.
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2. KOMMISSORIUM FOR FACT-FINDING MISSION TIL PUNJAB, INDIEN

Missionen skal indhente oplysninger og foretage undersggelser i henhold til felgende
kommissorium:

HISTORISK OG POLITISK BAGGRUND
DEMOGRAFI
POLITISKE, ZKONOMISKE OG SOCIALE FORHOLD

Den aktuelle politiske situation: sikh-organisationer og partier og deres integrering i det politiske
system

Uddannelse og skolegang
Dkonomi og arbejdsmarkedsforhold

SIKKERHEDSFORHOLD

Generelt om sikkerhedssituationen

Tilstedevarelsen af militante sikh-grupper og deres forhold til lokalbefolkningen
Myndighedernes evne og vilje til at beskytte civilbefolkningen mod overgreb

MENNESKERETTIGHEDSFORHOLD

DE POLITISKE RETTIGHEDER

s Forholdene for aktive menneskerettighedsforkempere
e Yitrings- og pressefrihed

*  Mapde- og forsamlingsfrihed/Organisationsfrihed

DE CIVILE OG BORGERLIGE RETTIGHEDER
Retssikkerhed og retshandheevelse

e retssystemet generelt.

e adgang ul klagesystement

o retsforfplgelse af myndighedspersoner som beglr overgreb
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Detentions- og feengselsforhoid
» betingelser for og kontrol med anholdelser

¢ forckomsten af fysiske overgreb/tortur: omfang/karakteren af overgreb/sarlige
grupper/omstendigheder

» officielle og uofficielle tilbageholdelsessteder

» forekomsten af forsvindinger

National Human Rights Commission og dets rolle i efterforskningen af sager, hvor der
forekommer fysiske overgreb

Religionsfrihed
Bevaegelsesfrihed

Pasudstedelse og ud-og indrejseforhold
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3. Historisk og politisk baggrund

Delstaten Punjab er beliggende i det nordvestlige hjgrme af det indiske subkontinent. Den granser
meod nord op til den indiske delstat Jammu-Kashmir, pd den gstlige side til Himachal Pradesh og p
sydsiden til staterne Haryana og Rajastan. P vesisiden greenser Punjab op til Pakistan (se kortet
bilag 1).

Punjab' fik sin nuvrende form i november 1966, da det meste af de overvejende hindi-talende
omrader blev udskilt for at danne den nye delstat Haryana. Punjab dzkker et arcal p& 50.362
kvadratkilometer, d.v.s. lidt mere end Danmark. Byen Chandigarh er i dag den fzlles hovedstad for
Punjab og Haryana.

Sikherne udggr stgrstedelen af befolkningen i Punjab — omkring 2/3 af den samlede befolkning i
delstaten. Ordet "'sikh™ stammer fra pali sikkha eller sanskrit shisya og betyder "discipel”.” Sikherne
er disciple af deres ti guruer (religigse ledere), som begynder med Guru Nanak (1469-1539) og
slutter med Gobind Singh (1666-1708). * Sikherne har ikke et prasteskab som f.eks. brahminerne i
hinduismen. Bevagelsen er lzgmandsorienteret, men en professionel granthi (som bogstaveligt
betyder l@ser) kan udpeges til at foretage religigse tjenester og ceremonier samt undervisning.
Sikhernes steder for gudsdyrkelse eller sikhtemplerne kaldes ogsa gurdwara. Et vigtigt begreb i
sikhismen er Khalsa (= det rene) - et begreb for en udvalgt skare af hellige soldater, som er
forpligtet til at afgive visse moralske Igfter (sd som at afstd fra at nyde tobak, alkohol, og narkotika)
og vare viet til et liv med bpn og en kamp for rettznkning.

Tallet fem har altid haft en mytisk betydning i Punjab — landet med de fem floder, og der er fem
emblemer i Khalsaen (de fem bud), der pa punjabi alle begynder med bogstavet 'k’. Det vigtigste af
de fem k'er er kesa (uklippet hir og skeg). De andre fire k'er er kangha (en stdlkam), kaccha
(bukser, ofte i en kort udgave som undcnaj). kirpan (et dobbeltzgget svard), og kara (en
stilarmring, som bares pi hgjre hindled).

' Ordet Punjab er en sammensining af to persiske ord, “pan)" (fem) og “ab™ (vand), der betyder landet med de fem
floder (Beas, Chenab, Jhelum, Ravi og Sutlej). Siden delingen af Indien i 1947, har kun to af disse floder - Sutlej og
Beas - ligget inden for den indiske delstat Punjab.

? Sikhism, Encyclopaedia Britannica.

* Det har veret almindeligt for forfattere, inklusiv sikher, at beskrive religionen som en fusion eller syntese mellem
hinduisme og islam. En sddan fortolkning negligerer det bidrag og den inspirationskilde, som Sikh-guruerne selv har
leveret, og er af de fleste sikher blevet betragtet som en benzgielse af de elementer af dbenbaring og ndiide, som er
hjertet i Guru Nanak og hans cfterfplgeres budskab. Det synspunkt, at sikhisme er en form for synkretisme, er niesten
universelt afvist i dag. j{. Contemporary Religions: A World Guide. Longman Current Affairs, 1992.

* Sikhism, Encyclopacdia Britannica.
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Nye religigse ideologier 1 begyndelsen af 1900-tallet skabte spendinger 1 sikh-religionen. Akali Dal
(“Army of the Immortals”), en politisk-religigs bevaegelse, der blev dannet 1 1920 som en
bevaegelse for en reformering af gurdwara'eme, var et halvmilitart korps af frivillige, der agiterede
for en tilbagevenden til rpdderne i sikh-religionen. Akali Dal blev det politiske parti, som fremfgrte
sikh-kravene og farte selvstendighedsbevagelsen mod briterne. Efter at sikherne havde genvundet
kontrollen over deres templer "gurdwaras™ med Sikh Gurdwaras Act i 1925, fortsatte Akalierne med
at repraesentere sikh-samfundet i Punjab og ledte bevagelsen for en punjabi talende, sikh-majoritets
stat.

Med Sikh Gurdwaras Act fulgle ogsi etableringen af Shiromani Gurdwara Prabandhak Committee
(SGPC) til at kontrollere sikh-templerne. SGPC { Amritsar er det generelt styrende organ for .
sikhismen, og det er samtidigt en slags velfzrdsorganisation for sikherne.

Perioden 1947-1984

Da Indien blev selvstandigt i 1947, blev den britiske provins Punjab delt mellem de to selvstendige
stater Indien og Pakistan, og den mindste og @stligste del, hvor sikheme var koncentreret, blev en
del af Indien. Forud for denne deling var giet blodige og voldelige episoder mellem muslimer pa
den ene side og hinduer og sikher pa den anden, som resulterede i tusindvis af dgde pa begge sider.
Efter selvstzndigheden oph@vede den indiske regering de privilegier, som briterne tidligere havde
uddelt til de religigse mindretal, inklusiv sikherne. Som fglge heraf faldt sikhernes andel af pladser i
forsvaret og den civile administration. Delingen var ogsd uheldig for sikh-landbrugerne, som maue
forlade rige landbrugsomrider i Pakistan til fordel for mindre tidligere muslimske
landbrugsejendomme i @stpunjab.

Faldet 1 sikheres status gjorde, at de folte sig uretferdigt behandlet, og det skabte grobund for en
bevagelse for et krav om stgrre autonomi i en punjabi-talende delstat. Et kompromis blev naet i
november 1966, hvor Punjab blev delt pi baggrund af sprog i delstaten Haryana (med de fleste
hindi-talende omrader) og en ny mindre delstat Punjab. Chandigarh blev sammen med de .
umiddelbart tilgreensende omrader et separat unionsterritorium. Selv om byen ikke tilhgrie nogen af
omrademe, vedblev den at vare det felles administrative hovedkvarter, eller hovedstad, for

Haryana og Punjab.

Aftalen lgste dog ikke sikh-problemet. Efter delingen mellem Punjab og Haryana i 1966 var en stor
del af vandressourcerne beliggende i Haryana. | kglvandet pi den gronne revolution® i slutningen af
1960"erne havde sikherne opndet en betydelig pkonomisk fremgang, og den materielle fremgang
blev efterfulgt af et krav om stgrre indflydelse, herunder rettigheder til vand og Chandigarh som
hovedstad for Punjab alene.

*Ved den granne revolution forstds anvendelse af nye hybride kornsorter, som under bestemte forudsztninger giver
markant storre udbyite pr. hektar end de traditionelle sorter. Til forudszimingerne horer vandtilforsel og godskning.
Indien introducerede den gronne revolutions sirategr som en del af den officielle politik fra midten af 1960"eme.
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I starten af 1980’ere kravede fraktioner af det ledende Akali Dal parti i Punjab - Shiromani Akali
Dal - og All India Sikh Students’ Federation etableringen af en autonom sikh stat - Khalistan (=
"Det rene land"). Ekstremister som Jamail Singh Bhindranwale (1947-84) — en karismatisk religigs
leder, der predikede streng fundamentalisme og vabnet kamp for national befrielse - vandt stgtte
blandt mange yngre religigse sikh-mand omkring Amritsar og smibgnder, som var utilfredse med
deres pkonomiske lod. Derudover er det en almindelig udbredt opfattelse, at Bhindranwales
bevagelse blev stgttet af Indira Gandhi's Congress parti i et forsgg p& at svekke den moderate flgj
af Akali Dal, som var Congress—pamcts lokale modstandere i Punjab.® For at nd deres mil begyndte
disse militante grupper at benytte sig af terrorist-virksomhed, herunder drab pé punjabi hinduer og
ogsa pa sikher, som modsatte sig dannelsen af Khalistan. I begyndelsen af 1984 besatte
Bhindranwale og hans bevabnede tilhzngere sikhernes helligste sted, Det gyldne Tempel i
Amiritsar, og erklzrede, at de ikke ville forlade templet, fgr Punjab havde opndet selvstendighed fra
resten af Indien.

I juni 1984 lancerede Indira Gandhis generaler - i et forspg pé at fordrive de militante sikher -
“Operation Blue Star”, som var kodenavn for angrebet pd Det gyldne Tempel den 5. og 6. juni
1984. Det gyldne tempel blev beskudt og belejret af heeren for at fordrive terroristerne. Kampene
fortsatte i fem dage. Bhindranwale og hundredvns af hans tilhzngere blev drzbt, og der var
alvorlige gdelzggelser pa de hellige bygninger.’

Interventionen havde katastrofale fglger for sikh-samfundet og hele landet. Sikh-hindu forholdet
blev forvaerret, sikh-ckstremismen forsterket og politiske mord voksede. Den 3 1. oktober 1984 blev
Indira Gandhi drzbt i sit hjem i Delhi af to af sine sikh-livvagter. De fglgende dage indledtes en
massakre mod sikher i og omkring Delhi, som efterlod tusindvis af dgde og endnu flere tusinde
sarede og hjemligse i den varste religigse strid siden delingen af Indien i 1947,

Perioden 1984 — 1992

En fredsaftale, som tilgodesd mange af sikh-samfundets krav, blev i juli 1985 indgdet mellem den
indiske regering og moderate Akali Dal sikhere ledet af Harchand Singh Longowal. Ekstremisterne
betragtede imidlertid Longowal som en forrzder over for sikh-sagen, og han blev drabt i august
1985. De lovede reformer blev aldrig gennemfprt, og fredsaftalen efterlod mange emner ulgst.
Forhandlingerne i starten af 1986 farte til en stigende ekstremisme og en midlertidig generobring af
Det gyldne Tempel for de sikh-militante bevegelser.

* J{. The Fur East and Australasia 2000, Europa Publications, 2000.

7 Officielle tal satte tallene for de tilskadekomne til 493 drebre “civile/terrorister” og 86 srede samt 83 drbte soldater
og 249 sdrede. Senere pd dret satte officielle kilder det totale antal drabte til ca. 1000, Uofficielle kilder vurderede, at de
civile tilskadekomne alene var meget hajere, Der var tilsyneladende mere end 3000 folk i templet, da Operation Blue
Star begyndte, blandt dem 950 pilgrimme, 380 praster og andre tempelansatte og deres familier, 1700 Akali Dal stotter,
SO0 tithengere af Bhindranwale og 150 medlemmer af andre bevebnede grupper, I India: Country Assessment, CIPU,
UK, Sept. 1999,
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[ 1987 blev delstatsregeringen i Punjab afsat, og Punjab kom under direkte prasidentstyre. De
militante sikh-bevagelser spredte terror over hele Punjab, og den indiske regering ivarksatte en
kampagne med det formal at genoprette situationen i Punjab til det "normale”.

I maj 1988 blev "Operation Black Thunder” lanceret af Punjabs politi og de indiske paramilitzre
styrker mod de bevebnede ekstremister. En alvorlig undertrykkelse fra politiets side af sikherne i
perioden frem til starten af 1990erne har siden fort til anklager fra forskellige menneskerets-
organisationer om politiets misbrug af magt, alvorlige overgreb pa menneskerettighedeme,
anklager om vilkdrlige henrettelser af mistznkte og unge sikh-mands forsvinden.

Perioden efter 1992 ®
Prasidentstyret blev tilendebragt ved delstatsvalgene i februar 1992, som blev vundet af Congress-
partiet. Valgene blev imidlertid boycottet af de ledende fraktioner af Akali Dal, og der var en lav
valgdeltagelse pi kun 22%. Beant Singh fra Congress-partiet blev valgt til Chief minister.

Taugust 1995 var der en kort genopblussen af volden, idet Beant Singh blev draebt af en bilbombe,
som eksploderede tzt ved hans bil uden for Punjabs regeringsbygning i Chandigarh, hvor ogsé 15
sikkerhedsfolk blev drebt. Det synes dog at vere en isoleret begivenhed. En af de militante sikh-
bevagelser, Babbar Khalsa, pitog sig ansvaret herfor, og tre mistznkte blev senere arresteret.

Fra det nationale valg i 1996 var Akali Dal den dominerende politiske kraft i Punjab. Ved valget til
delstatsforsamlingen i februar 1997 kom alliancen mellem Shiromani Akali Dal og Bharatiya Janata
Party (BJP) til magten og pressede det regerende Congress-parti ud. Shiromani Akali Dal (ledet af
Badal) opndede 75 ud af 117 pladser i forsamlingen, BJP fik 18, mens Congress-partiet, der i den
foregiende delstatsforsamling i 1992 havde 87 medlemmer, blev reduceret til 14 medlemmer.
Shiromani Akali Dal (Mann-fraktionen) fik én plads. Den 12. februar 1997 blev Prakash Singh
Badal udnzvnt til Chief Minister, og han har siden siddet ved magten i Punjab.

Ved det senest afholdte nationale parlamentsvalg i september/oktober 1999 vandt Congress-partiet i
alliance med det kommunistiske parti (CPI) ni ud af 13 mandater, mens Mann-fraktionen fik to
mandater i Parlamentet. Badal-fraktionen opndede ikke reprasentation i Parlamentet.
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4. Demografi

Sikherne udggr ifgige den seneste folketalling fra 1991 et religigst og kulturelt samfund pd knap 16
millioner mennesker, svarende til mindre end 2% af Indiens samlede befolkning pd cirka 850
millioner mennesker °. Hinduerne udggr 82% af befolkningen i Indien og musiimeme 12%, mens
kristne udger godt 2% og forskellige andre religipse grupper (buddhister, jains og andre) under 1%
hver.

80% af sikherne er bosat i Punjab, hvor de udger cirka 2/3 (63%) af Punjabs samlede befolkning pé
omkring 20 mill. mennesker. Hinduer udger omkring 35% af befolkningen i Punjab, mens
muslimer og kristne hver udger godt 1%. Hinduerne er hovedsagelig koncentreret i byomridemne,
hvor de er beskaftiget inden for handel, mens sikherne er bosat i landomriderne og beskzftiger sig
iser med landbrug. I Chandigarh udger sikherne cirka 20% af befolkningen pd omkring 500.000,
mens hindueme er i flertal med 76%. °

Som i den gvrige del af Indien er langt stgrstedelen af Punjabs befolkning bosiddende i
landdistrikterne, cirka 70% (i Indien som helhed er det 74%), mens kun 30% bor i byomrideme.
De stgrre byer i Punjab er Amritsar, Ludhiana, Jalandhar og Patiala.

Sikhemne er grupperet i tre brede kategorier hovedsagelig baseret pé etniske forskelle. Jats
(landbrugsklanen/kasten), ikke-Jats (tidligere brahminere, ksatriyas og vaishyas - de tre hgjeste
kaster i det traditionelle hindu-kastesystem) og mazahabis (de urgrlige). Jat-sikherne er den
dominerende gruppe pa trods af, at de er lavere placeret i det oprindelige kastesystem. Mazabieme
cller de sikaldte "scheduled castes” (eller Dalits -tidligere kendt som "untouchables™) af bide hindu
og sikh herkomst udggr omkring en fjerdedel af Punjabs befolkning. Mazabierne har en meget
hpjere status hos sikherne end "de urgrlige™ i hindu-samfundet.

[ de pvrige indiske delstater findes ogsd sikhsamfund, iser i de nordlige omrider. I nabostaten
Haryana er der cirka 950.000 sikhere (svarende til 6% af delstatens samlede befolkning), og i hver
af delstaterne Uttar Pradesh og Rajasthan cirka 650.000 (svarende til hhv. 0,5% og 1,5% af
befolkningen), mens der i Delhi bor cirka en halv million sikhere (svarende til 5% af Delhis
befolkning).

* Indiens befolkning vurderes i slutningen af 1990"erne at have passeret | milliard, men der er ikke foretaget
folketz!ling siden 1991.

? Muslimerne udger en gruppe pd knap 3% af Chandigarhs befolkning, mens den resterende del bestdr af forskellige
andre religiose grupper (kristne, buddhister, jains).
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5. Politiske, skonomiske og sociale forhold

Det politiske system

Indien har 25 delstater med en konstitutionel regeringsmagt. Hver delstat har en guverngr udpeget

af prasidenten for fem dr, en lovgivende forsamling valgt for fem 4r, og et ministerrdd ledet af

Chief Minister. Hver delstat har egne lovgivende, udgvende og dgmmende organer, svarende til den
indiske unions. I de tilflde hvor den konstitutionelle regering i en delstat ikke fungerer, kan .
unionen indfgre direkte prasidentstyre ("President’s Rule™).

5.1 Den aktuelle politiske situation

Akali Dal (Shiromani Akali Dal), som blev grundlagt i 1920, er det politiske parti, der fgrst og
fremmest reprasenterer sikh-samfundet i Punjab i dag. Partict deltager i de nationale valg til
Parlamentel (Lok Sabha), men koncentrerer sig hovedsageligt om sikhernes statds i Punjab. Partiets
historie er kendetegnet af skiftende forening og splittelse mellem de forskellige fraktioner. Mens
Shiromani Akali Dal - Badal og Tohra - har samarbejdet fra 1995 og frem til maj 1999, hvor Tohra-
fraktionen forlod samarbejdet, har Amritsar/S.S. Mann-fraktionen i en stor del af perioden stdet som
en selvsteendig fraktion med mere kritiske og radikale synspunkter. Partiet er siledes i dag splittet i
tre hovedfraktioner: Shiromani Akali Dal (Badal); Akali Dal (Tohra) og Shiromani Akali Dal
(Mann). Derudover spiller Congress-partiet, som har tilslutning blandt b&de hindu og sikhvazlgere,
en viesentlig rolle i Punjab og har i skiftende perioder haft magten i delstatsregeringen.

Chief Minister Prakash Singh Badal, leder af Shiromani Akali Dal (Badal-fraktionen),
understregede, at der i dag ikke er nogen sikkerhedsmassige problemer i Punjab. Det stgrste
problem er arbejdsigsheden i landdistrikterne og mangel pé en fgdevareforarbejdende industri.
Badal sd ikke andre vasentlige problemer 1 Punjab i dag. Han understregede endvidere, at der er et .
godt samarbejde mellem delstatsregeringen og centralregeringen.

Captain Amrinder Singh, leder af Congress-partiet i Punjab, (State Congress Party President)
pegede pd tre viesentlige politiske problemstillinger i Punjab i dag:

I) Vandrettigheder til flodvandet

Punjab, som bidrager med over halvdelen af Indiens fodevareproduktion af ris og hvede, har ifglge
Amrinder Singh et underskud af vand til kunstvanding. Den aftale, der blev lavet af
centralregeringen i 1951, betgd at det meste af vandet fra floderne Ravi, Beas og Sutlej gér til
delstaterne Haryana og Rajasthan, mens Punjab fir under en trediedel af det samlede vandareal.
Alle politiske partier i Punjab har afvist de aftaler, der indtil videre er indgdet af centralregeringen
om fordelingen af flodvandet, men der har ifglge A. Singh ikke varet nogen politiske initiativer i
den siddende delstatsregering til at lpse problemet.

2) Stigning i befolkningstilvaeksten og manglende beskzftigelse
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Den stzrke stigning i befolkningstilvaksten betyder, at der arligt er behov for 240.000 nye
arbejdspladser i Punjab. Ifglge Amrinder Singh er der i dag i alt 40.000 jobs i industrien i Punjab,
og landbruget er ikke l@ngere lukrativt. Amrinder Singh papegede, at der er behov for en ®ndring
af afgredemgnsteret i Punjab hen mod mere grgnisagsproduktion. Samtidig er der behov for
industriudvikling inden for fgdevareforarbejdning. Derudover er der behov for at tiltrekke flere
industrivirksomheder, men der er i dag ikke tillid til den siddende regering.

Resultatet af den manglende udvikling i landbruget og mangel pa arbejdspladser i industrien er
ifplge Singh, at mange i dag forlader Punjab for at tage til udlandet. De sma landbrug i Punjab har
tidligere typisk suppleret indtzgterne ved at sende en sgn i heren og en sgn til udlandet eller til
andre omrader i Indien, mens en tredje spn blev i landbruget.

3) Rationalisering af statslige virksomheder og en effektivisering af afgifter

Ifglge Amrinder Singh er Punjab i dag gkonomisk fallit, hvilket skyldes, at der er korruption i staten
og underskudsforretninger inden for statslige virksomheder. Op mod 2/3 af delstatens udgifter gér i
dag til lgnninger og pension til regeringsansatte, og der er ikke overskud pé statsbudgettet til
udviklingsaktiviter, herunder forbedring af elektricitetsforsyningen. A. Singh henviste til, at der i
dag er 20 statslige virksomheder i Punjab, som kgrer med underskud. Congress-partiets lgsning vil
vare en lukning og privatisering af disse virksomheder. Endelig pdpegede han, at der er behov for
en rationalisering af elektricitetsafgifter.

A. Singh oplyste, at Congress-partiet vil tage affzre inden for de forste seks méneder, hvis det fir
flertal i den neste delstatsregering. A. Singh henviste til, at det seneste parlamentsvalg i
september/oktober 1999 var en negativ reaktion mod den siddende BJP-regering. Derudover kunne
Congress-partiet samles som et parti, mens Akali Dal er splittet i tre forskellige fraktioner,
hovedsagelig p.g.a. Tohra, som har dannet en ny fraktion. Ifglge A. Singh vil valgresultatet ikke
fore til krav fra Congress-partiets side om en tilbagetrakning af den siddende delstatsregeringen.
Han vurderede, at den siddende Badal-regering har "made such a mess in Punjab”, at den kun vil
tabe flere stemmer ved naste valg ved at blive pa posten.

S.S. Mann, Shiromani Akali Dal (Mann), der bide er medlem af delstatsregeringen i Punjab og det
nationale parlament, oplyste, at staten i dag undertrykker sikherne, og at frygten for staten - set i
lyset af de tidligere begivenheder i Punjab - i dag er sd stor, at sikherne er bievet truet til at opgive
deres krav. Mann's parti gnsker stgrre frihed i Punjab, herunder frihed til at udtrykke sig og tale
dbent om politik. Mann henviste til, at han selv har siddet fangslet i syv til otte &r p.g.a. sine
politiske synspunkter. Mann's parti kan ikke lzngere dbent gi ind for en uvafhangig stat til sikherne,
men det @ndrer ifplge Mann selv ikke pd, at det fortsat er en del af partiets program, hvilket han
ogsd har fremfert i det nationale parlament. Sikherne gnsker en vafh®ngig “"buffer-stat” mellem
Pakistan og Indien. Han henviste (il, at hvis sikherne havde haft deres egen stat, ville de have
reageret voldsomt pa massakren mod sikherne | Kashmir i marts i ar.

Hvad angar sikhernes politiske krav i Punjab i dag anferte Mann, at Badal-regeringen er sd skremt,
at den ikke tor fremfgre sikhernes politiske krav. Badal-regeringen har ifglge Mann indgéet en
alliance med BJP alene for at f2 mere magt, og partiet har ifgplge Mann i dag ikke noget
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principprogram. Mann-partiets krav er mere radikale, og der er derfor intet samarbejde mellem
Mann's fraktion af Akali Dal og det gvrige Akali Dal — Badal og Tohra.

Et af de vesentligste politiske krav for sikherne er ifglge Mann at fi rettigheder til flodvandet i
Punjab. Mann henviste til, at flodvandet fra Punjabs floder hovedsagelig tilfalder Haryana og
Rajasthan, og at der ikke er givet kompensation til Punjab.

Et andet vasentligt politisk problem er ifslge Mann, at Punjab i dag har 1.6 millioner ubeskafligede
unge, og at der ikke er gjort noget for at skaffe arbejdspladser. Mann henviste til, at der er behov for
investeringer i industriudvikling i Punjab, men at Punjab ikke har nydt godt af Indiens dbning over

for udlandet i forhold til investeringer. Disse er alene tilfaldet hindu-stater, '

Som et tredje punkt fremhzvede Mann, at Punjab har en landbrugsgkonomi og er den stgrste
producent af ris og hvede i Indien. Centralregeringen fortsztter med at gge priserne pa gadning og
landbrugsmaskiner, mens priscrne pa landbrugsprodukter er faldende, hvilket ggr, at landbruget
ikke er rentabelt.

Endelig pipegede Mann, at der i dag pd nationalt niveau er et hgjreflgjs hindu-parti ved magten,
som gnsker at eliminere minoriteterne i Indien. Han henviste til, at den nylige massakre pd sikhere i
Kashmir, ifglge lokale vidner, er udfgrt af personer i indiske uniformer. Muslimerne gnsker ifglge
Mann ikke, at sikherne skal forlade Kashmir, men fra staténs side er der tale om en etnisk
udrensning. Han henviste endvidere til, at det religigse mindretals fundamentale rettigheder er
nedfeldet i den indiske forfatning, men at regeringen for nylig har nedsat en kommission, der skal
evaluere forfatningen. Mann frygter, at det kan resultere i et indgreb over for de religigse
minoriteters rettigheder.

Delegationen forsggte at fa et mgde i stand med All India Sikh Student Federation (AISSF). Del var
imidlertid ikke muligt at spore en representant for denne bevagelse, og delegationen fik fra andre
kilder oplyst, at bevagelsen i dag er splittet i mange forskellige grupperinger, der enten tilhgrer
hver sin flg) af Akali Dal (Badal/Mann/Tohra) eller ikke har nogen videre aktiviteter.

5.2 Uddannelse og skolegang

Efter den indiske forfatning er uddannelse primart den enkelte delstats ansvar,'’ og de fleste skoler
drives af delstaten. Uddannelse er obligatorisk og gratis for elever i aldersgruppen seks til elleve dr.
Skoleuddannelse fra 7.- 10. klasse er ogsa gratis i de offentlige skoler.

Ifolge den seneste folketzlling fra 1991 kunne 58,5% af Punjabs betolkning ' .2se og skrive. Til
sammenligning var der blandt Indiens befolkning som helhed en laseferdighed pa 52%. Andelen af
personer med leseferdighed er stgrst | byomriderne i Punjab med 72% mod 53% i land-

9 Centralregenngen har dog adskillige direkte ansvarsomridder, hvoraf nogle er specificeret i forfatningen som for
cksempel ansvar for de centrale universiteter og alle hpjere lereranstalter, fremme af hindi som sprog, koordinering og
vedligeholdelse af standarder for uddannelse samt videnskabelig forskning
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distrikterne. Der er ligeledes forskelle i andelen af ma:nd og kvinders lesefzrdighed, idet kun cirka
50% af kvinderne kan lzse og skrive mod 65% af mendene.""

Flere kilder oplyste, at der i dag undervises i tre sprog i skolerne allerede fra fgrste klasse: punjabi,
hindi og engelsk.

T.S. Cheema, Punjab Human Rights Commission, papegede, at uddannelse er en fundamental
mennekerettighed, og oplyste, at der i dag er en mulighed for, at de fattigste befolkningsgrupper kan
opna stipendier til at sende deres bpm i skole. Selv om regeringens skoler er gratis, er der stadig
forldre, der tgver med at sende deres bgm i skole, fordi bgrnene bruges som arbejdskraft i
hjemmet. Bide T.S. Cheema og Amrinder Singh fra Congress-partiet pdpegede, at de grupper, der
er i stand til at betale for private skoler, foretrakker at sende deres bgm i disse, fordi de har en
vasentlig hpjere standard. Ifglge Amrinder Singh er der i dag et forhold pé 1-500 mellem lzrer og
elever i regeringens skoler, mens der i private skoler i Punjab er et forhold pa 1-17/18. Der er ifglge
Amrinder Singh behov for vesentlige forbedringer pa skoleomradet i Punjab. Cheema oplyste
endvidere, at der ikke findes deciderede sikh-skoler op til det 10. skoledr, men at der findes flere
sikh-gymnasier (Sikh Khalsa colleges), som ledes af Shiromani Gurdwara Parhandhak Committee
(SGPC). Disse gymnasier fglger samme curriculum som andre gymnasier, og har ikke noget
specielt religigst indhold. Der findes ikke sikh-universiteter,

Tidligere kammeradvokat G.S. Grewal pipegede, at den reducerede adgang til beskzftigelse i
haren (jf. afsnittet om @konomi og arbejdsmarkedsforhold herefter) generelt har medfart, at flere
sikher i dag uddanner sig i andre erhverv, og at der p denne mdde er sket en hgjnelse af
uddannelsesniveauet i Punjab i forhold til tidligere. Der findes i dag fem universiteter i Punjab: Det
tekniske universitet i Jalandhar, Punjabi Universitetet i Patiala, Guru Nanak Universitetet i
Anmritsar, Punjab Universitet i Chandigarh og Landbrugsuniversitet i Ludhiana.

En vestlig ambassade oplyste, at Punjab har et godt uddannelsessytem, og at befolkningen i Punjab
generelt er hpjere uddannet end i resten af Indien.

5.3 @konomi og arbejdsmarkedsforhold

Samtlige af de adspurgte kilder pipegede, at Punjab i dag er i en vanskelig pkonomisk situation
med en hgj arbejdslgshed blandt unge i landdistrikierne og manglende beskeftigelsesmuligheder i
industrien. I landbruget er mange af brugene blevet for smé til at kunne understgtte en familie p.g.a.
opsplitning i forbindelse med arv. Flere kilder (Amrinder Singh Punjab Congress Party, Movement
Against State Repression, Coordination Committee for Disappearences in Punjab) henviste
endvidere til, at der i dag er en hgj selvmordsprocent blandt bgnder i Punjab p.g.a. deres vanskelige
gkonomiske situation.

Coordination Committee for Disappearances in Punjab (CCDP) oplyste, at den gkonomiske
situation i Punjab tidligere har vret gunstig, men at den i dag er praeget af gkonomisk kaos. Punjab
er baseret pd en landbrugsgkonomi, og denne situation er ifglge CCDP blevet udnyttet — fgrst af

"I, Census India 1991, 1abel 14
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briterne og siden af resten af Indien, idet Punjab i dag leverer 70% af hvede- og risproduktionen til
hele landet pa et omride, der svarer til 2% af Indiens storrelse. CCDP var al den opfattelse, at
Punjabs gkonomi i dag styres "bag gardinet” af nogle fa magtfulde pengeudlinere og forretnings-
og industrifolk, som tilhgrer de hgjere sociale lag blandt hinduemne.

Ravi Nair, South Asia Human Rights Documentation Centre, oplyste, at den sociale mobilitet i

Punjab er storre end i andre omrdder i Indien, idet sikher generelt er entreprengrer og historisk har

spgt udenlands for at skabe sig et bedre eksistensgrundlag. Nair pdpegede, at migration af sikher til

USA og Canada fandt sted allerede fra begyndelsen af 1900-tallet, iszr i 1920'erne og 1930'eme,

og i 1950erne startede migrationen til Europa. Som fglge af landbrugets mekanisering og mangel

pa arbejdspladser i industrien, er der i dag en meget hgj arbejdslgshed blandt unge i landdistrikterne .
i Punjab — ifglge Nair omkring 40% - som bidrager til en "push”-effekt fra Punjab. Ifglge Ravi Nair
udnyttes denne situation i dag af rejseagenter, der har gjort det til et erhverv at skaffe unge adgang

til Europa og USA/Canada.

Herkawaljit Singh, nyhedsbureachef for Daily Ajit, var ligeledes af den opfattelse at situationen
med manglende beskaftigelse i dag udnyttes af rejseagenter, som giver unge mand et falsk hib om
et bedre liv i Europa. Han papegede, at de unge punjabiske mand, som stammer fra smé jordejende
familier, ikke er parate til at tage et hvilket som helst job i Punjab. De foretrzkker et "white colour
job" og ¢nsker f.eks. ikke at tage arbejde som daglejere i landbruget, men sgger i stedet alternative
jobmuligheder i udlandet.

Herkawaljit Singh og flere andre kilder (Movement Against State Repression, dommer T.S.

Cheema, advokat S.S. Grewal) henviste endvidere til, at beska:ftigelse i heren, som tidligere har
veeret en vasentlig indtzgt for sikherne 1 Punjab, er vaesentlig reduceret, idet hren i dag er baseret
pd befolkningssammensztningen. [ dag er siledes kun 2% af pladsemne reserveret til sikherne, mens
de under britemne udgjorde op mod 30-50% af den indiske heer og indtil for 20 ar siden cirka 15%.
Dommer T.S. Cheema, State Human Rights Commission, henviste til, at der i 1960"emne og
1970'eme var mindst €n hgjtstiende militer person i enhver landsby i Punjab.

Advokat S. S. Grewal papegede, at en del sikher ogsa finder beskeftigelse andre steder i Indien, iszr
inden for transportsektoren, som lastbilchaufferer, taxichaufforer og ejere af transportfirmaer.
Dommer T.S. Cheema tilfgjede, at nesten alle familier 1 Punjab har medlemmer, der enten har
beskaftigelse 1 andre delstater 1 Indien eller i udlandet.

Dommer Jaspal Singh, People s Commission for Human Rights, var af den opfattelse, at der i
Indien uden for Punjab stadig er en tendens til, at arbejdsgivere foler sig utrygge ved at beskaitige
en sikh p.g.a. opstanden mod sikherne i Delhi og andre stgrre byer efter mordet pa Indira Gandhi i
1984. Jaspal Singh nzvnte i denne forbindelse, at der tidligere havde varet fem sikh-dommere ved
High Court i Delhi, men at der, efter han selv gik pi pension i juli 1998, kun er en enkelt tilbage, og
at der ingen sikh-dommere er ved Hgjesteret (Supreme Court).

En vestlig ambassade papegede, at sikher besidder et stort antal hgjere stillinger i det indiske
samfund og i statsadministrationen set i forhold til deres andel af den samlede indiske befolkning.

i8 21. marts - 5. april 2000



Fact-finding mission til Punjab, Indien

Der har ifglge kilden aldrig vaeret en decideret fattig gruppe af sikhere, hvilket bl.a. skyldes, at sikh-
samfundet er godt organiseret og har etableret "selv-hjzlps grupper”.

UNHCR pipegede ligeledes, at sikh-samfundet er et meget organiseret samfund, hvor sikh-
templerne (Gurdwaras) spiller en central rolle for social service. Sikhsamfundet sgrger siledes for
deres egne svage grupper, f.cks. handicappede, som kan tage ophold i templerne. De mange sikher,
som tog til udlandet i 1980'eme, medvirker til at styrke sikh-samfundet i Punjab i dag ved at
bidrage finansielt.

Vineeta Gupta, People's Union for Civil Liberty, oplyste, at den manglende beskaftigelse og hgje
korruption har skabt en vanskelig pkonomisk situation i Punjab, men at de gkonomiske forhold i
Punjab set i forhold til andre indiske delstater, hvor hendes organisation ogsd arbejder, er bedre,
bl.a. fordi Gurdwaras (sikhtemplemne) tager sig af de svage grupper.
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6. Sikkerhedsforhold

6.1 Generelt om sikkerhedssituationen

Ifplge UNHCR i Delhi er situationen i Punjab i dag under kontrol. UNHCR ville dog ikke afvise, at
den nylige begivenhed i Kashmir, hvor 35 sikhere var udsat for en massakre, kan fa en vis
indflydelse pi den generelle sikkerhedssituation i Punjab. Da UNHCR ikke er til stede i Punjab,
kunne de ikke udtale sig detaljeret om situationen. .
Tre udenlandske repreesentationer oplyste samstemmende, at situationen i Punjab i dag er
vasentligt forbedret, og at konflikten mellem de forskellige grupper i Punjab er faldet til ro.
Voldelige aktioner i Punjab bliver stadig farre og er i dag pa et lavt niveau. To af
representationerne nvnte, at der ogsa i dag af og til forekommer "incidenter” | Punjab sdsom
bombesprangninger pa busser og i tog. Sidanne “incidenter” forekommer imidlertid ogsé i resten af
Indien, og der rapporteres generelt om mere vold andre steder i Indien end i Punjab. Ingen grupper
tager ansvaret for disse bomber, men officielt vil Indien ofte beskylde det pakistanske
efterretningsvasen, IS1, for at std bag.

Rajesh Chhabra, Department of Home Affairs and Justice, Punjab oplyste, at konflikten i Punjab

ophgrte i 1991, og at der ikke har veeret sikkerhedsmaessige problemer siden. Det sker dog, at

personer i Punjab pagribes med cksplosiver, som smugles ind fra Pakistan og bliver videresendt til
Kashmir. Der har over de sidste to til tre ar fundet tre bombesprazngninger sted i Punjab, men det

har drejet sig om bomber anbragt pé busser, der startede fra Jammu-Kashmir, Der har ikke varet

tilfelde af bombesprangninger i landsbyer i Punjab inden for de seneste to til tre dr, og der har ikke

varet militante aktiviteter i Punjab siden 1991 med undtagelse af drabet pa Chief Minister Beant

Singh i 1995. .

Endvidere oplyste Chhabra, at politistyrken i Punjab i dag bestdr af 70.000 mand mod 30.000 f@gr
1981. Ifolge Chhabra er der imidlertid ikke behov for 54 omfattende sikkerhedsstyrker i dag, men
det ekstra mandskab, der blev ansat i 1980"eme, kan ikke uden videre afskediges i dag. Derfor
planlezgger myndighederne at anvende dele af politistyrkeme til sikkerhed ved banker,
forsikringsselskaber og regeringens fgdevarelagre.

En hejistéende embedsmand fra myndighederne i Punjab, som enskede at vere anonym, oplyste, at
Punjab de sidste fire til fem ar har varet fredelig, og at der ikke er noget lov og orden problem i
dag. Der dukker af og til historier op i pressen om, at politiet har fundet eksplosiver pi personer i
Punjab, hvilket ifplge denne embedsmand kan tilskrives politiets gnske om skabe en usikker
stemning for at fa tildelt flere ressourcer,

Amrinder Singh, Congresspartiet, var af den opfattelse, at der i dag ikke er sikkerhedsmassige
problemer i Punjab. Der forekommer lokale “incidenter”, hvor personer, bliver pigrebet med
eksplosive stoffer og arresteret. Ifglge Amrinder Singh har Pakistan 5. kolonne aktiviteter” i
Punjab p.g.a. deres interesse i at forhindre den indiske her i at bringe forsyninger til Kashmir
gennem Punjab.
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S.S. Mann s& massakren pé 35 sikhere i en landsby i Kashmir den 20. marts 2000 som et udtryk for
den generelle undertrykkelse af sikher i landet og som et brud pa 10 érs fred. Mann oplyste, at
lokale beboere havde udtalt, at de personer, der skgd sikherne i Kashmir, bar uniformer som indiske
sikkerhedsstyrker. Ifglge Mann ville hensigten med massakren i sa fald veere at rense omrédet for
andre befolkningsgrupper end muslimer, som derved tydeligt vil fremstd som fjenden i Kashmir.

Amrik Singh Muktsar og Harinder Singh, CCDP, mente, at Punjab i dag er fredelig. Der er ingen
problemer med de militante grupper og heller ingen politiske problemer. Statsterror eksisterer
imidlertid stadig i folks hjerter. Politiet forsgger at skabe en stemning af frygt i samfundet, og folk
bliver stadig udsat for overgreb, hvis de har varet aktive tidligere.

Herkawaljit Singh, chef for nyhedsbureauet Daily Ajit, oplyste, at der de sidste to til tre &r ikke har
vaeret sikkerhedsmassige problemer i Punjab. Politiaktioner forekommer sj@ident og
sikkerhedsstyrkeme er til stede i begrenset omfang, som de er i enhver anden grensestat | Indien.

6.2 Tilstedevaereisen af militante sikh-grupper og deres forhold til
lokalbefolkningen

Der var blandt samtalepartnerne divergerende opfattelser af, hvorvidt der stadig eksisterer militante
grupper og hvilke grupper, det i givet fald drejer sig om. Det var dog en udbredt opfattelse, at i det
omfang gruppeme eksisterer, er deres aktiviteter i Punjab i dag meget begrensede - nzrmest
usynlige. Der var delte meninger om, hvorvidt gruppere eksisterer under overfladen og eventuelt
kunne reorganiseres i fremtiden.

En udenlandsk repreesentation oplyste, at der i dag stadig findes terroristgrupper i Punjab, som er
reminiscenser fra tidligere militante grupper, men de er i dag ikke relateret til Khalistan-
bevagelsen. Grupperne indfgrer viben fra udlandet — antagelig Pakistan - og bliver formentlig
finansieret af sikher i Storbritannien, USA og Canada. Der finder interne slagsmdl sted blandt disse
grupper, men der er ikke tale om en egentlig bevagelse. Pd den anden side er der ifplge kilden flere
tidligere militante, som har afsonet domme for terroristvirksomhed, der i dag lever et normalt liv i
Punjab. Kilden nzvnte som cksempel, at en politiker, der var anklaget for at vare medvirkende til
mordet pd Indira Gandhi i 1984, i dag er medlem af Parlamentet.

En anden udenlandsk representation oplyste, at de fleste radikale grupper har forladt Indien og
formentlig opholder sig i Pakistan, USA, Canada og Europa. Representationen oplyste, at der ikke
er nylige informationer om militante gruppers aktivitet i Punjab.

Politiet (R.P. Singh) oplyste, at der stadig er 300 militante, som er pd politiets liste over efterspgte
personer. Disse personer opholder sig i udlandet — ifplge politiets oplysninger mest i Belgien og
Tyskland, nogle i Storbritanien, Frankrig, USA, Canada og Pakistan, og der findes cventuelt ogsa
personer, der stadig skjuler sig andre steder i Indien.

En anden kilde, der onskede at veere anonym, anfgrte, at politiet er i besiddelse af en liste over
3.000 eftersopgte personer. Kilden vurderer, at mere end 2.000 allerede er ude af Indien.
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Rajesh Chhabra, Department of Home Affairs & Justice, var af den opfattelse, at der stadig findes
udbryder-grupper fra Babbar Khalsa, som politiet vurderer kunne starte aktiviteter igen. Det er
ifglge Chhabra ikke nogen stark gruppe — maximalt 2-300 aktive medlemmer, som bliver trenet i
Pakistan. Chhabra ville ikke afvise, at gruppen har aktiviteter i Punjab i dag, men i s fald har den
ikke synlige aktiviteter.

Amrinder Singh, Congress-partiet, oplyste, at der stadig findes nogle militante sikh organisationer i
Pakistan, der bl.a. tilhgrer Khalistan Commando Force (Zaffarwal-gruppen) og henviste til en

artikel i dagens avis, hvoraf det fremgik, at der i dag sidder nogle unge sikh-mand i Pakistan, som
gnsker at returnere til Punjab. Der er i dag ingen stgtte til de militante bevagelser, og der finder '
ingen rekruttering sted i Punjab.

S.S. Mann oplyste, at der de seneste tre til fire dr ikke har veeret en militant bevegelse i Punjab. Der
er i dag ikke nogen dben stgtte til den militante bevageise i Punjab, fordi folk ikke tgr tale bent om
politik, og bevagelisen er blevet smadret af de indiske myndigheder. Oplysninger om fund af
eksplosiver i Punjab er ifplge Mann “cooked up stories” for at straffe sikhemne. Han forventer ikke
militante aktiviteter i Punjab nu, men der er bevaegelser som f.eks. AISSF, der under overfladen er
sterke.

De fleste af de adspurgte kilder blandt NGO'er og uafhengige advokater'” var af den opfattelse, at
der i dag ikke er nogen militant bevegelse i Punjab. Ifplge disse kilder er de tidligere aktive
medlemmer i dag enten inaktive eller opholder sig i udlandet.

Coordination Committee for Disappearances in Punjab (CCDP) oplyste, at Punjab i dag er fredelig.

De regerende politiske partier forsgger imidlertid at opretholde en frygt for en genoplivaing af den
militante beviegelse for at aflede befolkningens opmarksomhed fra manglende politiske @ndringer

og menneskerettighedsovergreb. Ifelge komiteen bliver menneskeretsaktivister i dag stemplet som
militante af myndighederne. Movement Against State Repression oplyste ligeledes, at Punjab i dag ‘
er fredelig, men at politiet har en interesse i at opretholde en frygt for de militante grupper og derfor
benytter sig af piskud om formodede bomber og attentater mod Chief Minister for at anholde

tilfzldige unge sikh-mand.

Menneskerettighedsaktivist Jaspal Singh Dhillon oplyste, at mange tidligere medlemmer har brudt
deres forbindelse til de militante, efter at de har afsonet straf for terroristvirksomhed. Han henviste i
denne forbindelse ti! Kanwar Pal Singh Bittu, som efter afsoning af en dom har brudt forbindelsen
til den militante bevaegelse og er giet ind i politik 1 partiet Dal Khalsa.

AISSF bestir i dag ifglge Dhillon af omkring 10 forskellige fraktioner, som ikke er militante. SSF
(Sikh Student Federation) under ledelse af Daljit Singh Bittu har nogle fa aktive medlemmer og
tages stadig alvorlig, mens Bittu selv er i fiengsel. Derudover nzvate Dhillon AKJ (Arkand Kirtan
Jatha) som verende en organisation, der overvages af myndighederne. Ifglge Dhillon var denne

" (Juspal Singh Dhillon, Human Rights & Democracy Forum, Movement Against State Repression. Coordination
Committee for Disappearunces in Punjab (CCDP), Vineeta Gupta People 's Union for Civil Liberty, tidligere dommer
Juspul Singh, wdvokat Navkiran Singh, advokat G.S Grewal)

22 21. marts - 5, april 2000



Fact-finding mission til Punjab, Indlen

e — e ————— . — . e e — e e e =)

organisation tidligere rekrutteringsbase for Babbar Khalsa, men er det ikke lzngere. Organisationen
er i dag opdelt i to grupper: en religigs gruppe, som opererer frit, og en politisk/social gruppe, som
overviges. Damdami Taksal har ifglge Dhillon mistet sin base og har ingen politisk betydning. Der
forekommer stadig vold mellem sikh og hindugrupper i Punjab, som i offentligheden stemples som
anti-nationale aktiviteter forirsaget af sikherne.

Ravi Nair, South Asia Human Rights Documentation Centre, og Herkawaljit Singh, chef for
nyhedsbureauet Daily Ajit, var begge af den opfattelse, at sikh-militante grupper fortsat er til stede i
Punjab i dag. Herkawaljit Singh pegede pd tre militante grupper, som stadig er aktive: Babbar
Khalsa, Khalistan Liberation Force og Khalistan Commando Force, mens Ravi Nair pegede pa
Babbar Khalsa og Khalistan Commando Force som varende de stgrste og mest aktive grupper.

ifglge Nair og H. Singh opererer gruppemne i dag fra Pakistan og finansieres af sikher, som opholder
sig i udlandet - USA og Canada samt Tyskland og Belgien. Grupperne har i dag ikke en politisk
ideologi, idet de fleste mediemmer fra den hirde kerne af politiske ledere enten sidder fengslet, er
blevet myrdet ved udenretlige henrettelser eller er flygtet. Efter Nairs opfattelse bestdr gruppeme i
dag hovedsagelig af kriminelle elementer, og forholdet mellem Khalistan Commando Force og
Babbar Khalsa betegnes af Nair som varende et forhold mellem "to mafia-bosser, som slis
indbyrdes.”

Det var Nairs opfattelse, at bevagelsernes medlemmer i dag rekrutteres blandt unge mennesker i
landdistrikterne, hvor arbejdsigsheden er hgj. Frustrationen over arbejdsigsheden og manglende
resultater blandt de regerende politiske partier for gennemfgrelse af sikhernes krav har skabt
grobund for en fortsat rekruttering til beveegelserne. Ifglge Nair foregér der dog ikke tvungen
rekruttering til bevagelseme.

Ifalge Herkawaljit Singh rekrutteres mange af lederne fra Babbar Khalsa fra to legale religipse
grupper, der arbejder “over jorden”. Den ene - "Arkand Kirtan Jatha” (AKJ) - er en religigs gruppe,
som bl.a. publicerer bpger om sikh-religion og ogsé har stgtter blandt regeringsansatte. Den anden -
"Damdami Taksal” - er en religigs gruppe, der uddanner sikh-praster. 75-80% af sikh-templerne
har siledes prester, der er uddannet af denne organisation. Den militante sikh-leder Bhindranwale
har blandt andet veeret leder af Damdami Taksal.

All India Sikh Student Federation (AISSF) er ifglge Herkawaljit Singh en organisation, "der er mest
aktiv i aviserne”. Der eksisterer i dag seks forskellige organisationer med det samme navn, To af
disse grupper tilhgrer Badal-fraktionen af Akali Dal, en tredje gruppe er tilknyttet Tohra-flgjen og
en fjerde S.S. Mann-fraktionen. Ifglge Herkawaljit Singh er ingen af gruppemnes medlemmer i dag
studenter, og grupperne har praktisk taget ingen akuviteter.

Professor Dipankar Gupta, Nehru-Universitetet i Delhi,var derimod af den opfattelse, at der aldrig
har eksisteret en organiseret politisk militant bevagelse i Punjab, men at det udelukkende har drejet
sig om nogle f4 anti-sociale elementer, som p.g.a. gamle "fjendskaber” slogedes mod politiet.
Politiet har altid vidst, hvem der var medlem af bevagelserne, og har kunnet pigribe de enkelte
personer, hvis de gnskede det. Det politiske aspekt i bevegelsen er ifglge Gupta blevet skabt af
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andre politiske partier, som gnskede at skabe en splittelse blandt sikherne og bryde sikhernes sigtte
til Akali Dal.

Bevagelsen i Punjab blev ifglge Gupta elimineret i 1992 i Ipbet af en seks méneders periode. Nir
bevagelsen kunne elimineres inden for en forholdsvis kort periode skyldes det ifglge Gupta, at den
var skabt af Congress-partiet, som ogsd eliminerede den.

Gupta var af den opfattelse, at den militante bevagelse ikke vil kunne genopstd inden for de naste
10-15 ar. De krav, som sikherne har til stgrre autonomi, er ifglge Gupta ikke forbundet med sikh-
religionen. Gupta ville imidlertid ikke afvise, at der i dag eksisterer sikher uden for Punjab, som er

mere militante og som muligvis finansielt stgtter aktiviteter i Punjab. .

Flere andre kilder (Advokat Navkiran Singh, dommer Jaspal Singh, Direkteren for South Asia
Human Rights Documentation Centre, Ravi Nair og S.S. Mann, Shiromani Akali Dal) oplyste, at
konflikien omkring sikhernes politiske og kulturelle krav ikke er blevet Igst, og at der derfor er
mange sikher, der fgler sig frustrerede og diskriminerede.

Tidligere dommer Jaspal Singh ville ikke udelukke, at frustrerede sikhere igen kunne organisere sig.
Han understregede endvidere, at der i dag ikke er et krav om et selvstendigt Khalistan, men at
situationen i Kashmir kan have en indflydelse pé en fremtidig udvikling i Punjab, hvis det skulle
lykkes for kashmirierne at fa stgrre selvstzndighed. )

Efter Nairs opfattelse er bevaegelserne ikke elimineret, og det ville ikke vare overraskende, hvis de
fik en fornyet styrke, idet der ville vare folk, som kunne reorganisere dem. Dette problem synes
ifplge Ravi Nair at viere overset af sdvel centralregeringen som delstatsregeringen i Punjab,

6.3 Myndighedernes evne og vilje til at beskytte civilbefolkningen mod

overgreb .
Som det fremgdr af afsnittet om den generelle sikkerhedssituation er sitwationen i Punjab i dag
vaesentligt forbedret, og konflikten mellem de forskellige grupper i Punjab er faldet til ro. Det var

derfor ikke relevant at spgrge de forskellige samtalepartnere om myndighedernes evne og vilje til at
beskytte civilbefolkningen mod overgreb fra militante eller andre.
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7. MENNESKERETTIGHEDSFORHOLD
7.1 De politiske rettigheder

7.1.1 Forholdene for aktive menneskerettighedsforkaampere

Den indiske forfatning og mange af landets forordninger indeholder bestemmelser, som vedrgrer
respekten for menneskerettigheder. Som cksempler pd forfatningsbestemmelser kan nzvnes
ytringsfrihed, lighedsrettigheder, forsamlingsfrihed og forbud mod diskrimination p# grund religion,
race, kaste, kgn eller fgdested. Indien har tillige tiltridt en rekke internationale aftaler til
beskyttelse af menneskerettighedeme.

Over det meste af landet findes der menneskerettighedsorganisationer og aktive enkeltpersoner, som
beskeftiger sig med menneskerettigheder, og som forsgger at overvige brud pd disse rettigheder.
Blandt andet har en reekke advokater pitaget sig at fgre sager for de personer, som led overlast
under den langvarige konflikt i Punjab, eller hvis efterladte gnsker oprejsning for de tab, de har lidt.

Delegationen havde lejlighed til at tale med flere af de mest markante menneskerettigheds-
forkzmpere om forholdene for de aktive organisationer og enkeltpersoner.

Ravi Nair, Direktor for the South Asia Human Rights Documentation Centre, oplyste, at antallet af
professionelle og reelle menneskerettighedsadvokater, som beskaftiger sig med situationen i
Punjab, begrenser sig til en hindfuld. Ravi Nair opfatter menneskerettighedsforkzmperne som et
meget modigt folkeferd, som ofte selv bliver udsat for pres fra myndighedernes side. Advokaterne
arbejder nsten gratis.

Ranjan Lakhanpal, menneskerettighedsadvokat, fortalte, at menneskerettighedsadvokater bliver
betragtet som fjender af staten. De modtager ofte trusler. Der kan eksempelvis vazre tale om
telefontrusler, men der er ogsd eksempler pd, at advokater er blevet truet med, at domstolene vil
standse advokatens gvrige sager, hvis ikke den pigzldende advokat trekker en bestemt sag om
menneskerettighedsovergreb tilbage. Ogsd advokaternes familiemedlemmer bliver udsat for trusler.

Ranjan Lakhanpal var enig med Ravi Nair i, at der alene findes et meget begrenset antal reelle
menneskerettighedsadvokater. En rezkke andre advokater kalder sig menneskerettighedsadvokater
uden egentlig at vare det. De forspger alene at udnytte klienterne. Ranjan Lakhanpal har rejst cirka
2000 sager i lgbet af de seneste 15 &r. | dag modtager han cirka en ny sag om dagen. I perioden
1993-1995 havde han cirka to til tre henvendelser om dagen. Ranjan Lakhanpal fortalte, at han selv
mistede en sgn ved et fingeret trafikuheld i 1995. Trafikuheldet blev ifglge Lakhanpal ivarksat pa
grund af hans aktiviteter som menneskerettighedsadvokat. Hans 10-drige sgn blev ramt af en bil,
som angiveligt tilhgrte en politimand, som i dagene op til uheldet havde truet Lakhanpal med
voldsomme repressalier, hvis han ikke stoppede sit forsvar af ofre for politivold.

Pensioneret dommer fra High Court Delhi, Ajit Singh Bains, er grundlegger af "Punjab Human
Rights and Democracy Forum, Punjab" (PHRO). Organisationen bestdr af cirka 20 frivillige
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advokater og menneskerettighedsaktivister fra Amritsar, Jalandhar og Chandigarh. Ajit Singh Bains
oplyste, at der i 1995 var mange forsvindinger blandt menneskerettighedsaktivister. I dag faler
medlemmeme af PHRO sig ikke forfulgt, men stadig i risiko. D¢ oplever en konstant trussel rettet
mod dem og frygter at komme ud for "uheld” for eksempel at blive udsat for fingerede biluheld. Da
organisationen blev oprettet indfgrtes en regel om, at ingen medlemmer mitte vare under 50 r,
netop pé grund af den risiko de lever under. De fleste af organisationens medlemmer er lzger,
Jurister, m.v., som myndighedeme ikke kan sztte en finger pa.

En anden pensioneret dommer ved High Court Delhi, Jaspal Singh, udtalte, at
menneskereitighedsforkempere og journalister stad} er i risiko for at blive arresteret.
Menneskerettighedsaktivisten Jaspal Singh Dhillon" understregede, at staten gor livet svert for .
menneskerettighedsaktivister. Der vil altid vere trusler mod de reelle menneskerettighedsadvokater.
Tidligere blev flere advokater drabt. Det er ofte personer, som har trukket sig tilbage fra

arbejdslivet, som bliver menneskerettighedsaktivister. Jaspal Singh Dhillon oplyste om sin egen
organisation "Human Rights & Democracy Forum”, at mange af dens medlemmer var blevet truet,

efter at han selv blev fengslet i 1998 p.g.a. hans menneskerettighedsaktiviteter. Derefter var det
ngdvendigt at holde lav profil, og kontoret bley flyttet til hans eget hjem. Som fglge heraf pitog
organisationen sig farre sager og modtager i dag kun cirka en sag om ugen.

Jaspal Singh er tillige initiativtager (il og medlem af "The Peoples Commission on Human Rights".
Kommissionen bestdr af tre tidligere dommere, og formélet er at undersgge klager over ulovlige
bortferelser, tortur, forsvindinger, summariske henrettelser og ulovlige ligbrendinger.

Kommissionen har ingen dgmmende kompetence, men blev nedsat for at give folk, som har vaeret

udsat for menneskerettighedskraznkelser fra politiets side, lejlighed til ved offentlige hgringer at

fremfpre deres klager. Kommissionen mgdtes til en offentlig horing i Chandigarh den 8.-10. august
1998. Der var yderligere planer om meder i Ludhiana og Amritsar. Disse mgder blev imidlertid i

februar 1999 suspenderet af High Court i Punjab pi begering af politiet i Punjab.'* The Peoples
Commission on Human Rights har appelleret High Courts afggrelse til Supreme Court. '

Initiativtagerne bag "The Peoples Commission on Human Rights” var en komité bestdende af
forskellige menneskerettighedsorganisationer og politiske grupper, som blandt andet gnskede en
uath@ngig og grundig underspgelse af klager over forsvindinger i Punjab. Komitéen fik navnet
"Committee for Coordination on Disappearances in Punjab". Komiteen opfordrede pa dens forste
m@de i december 1997 Punjabs delstatsregering til - udover at etablere "The Peoples Commission
on Human Rights - at nedsatte en "Sandhedskommission” for at underspge alle rapporter om
menneskerettighedsovergreb i Punjab. Sandhedskommissionen blev imidlertid aldrig dannet.

En udenlandsk repreesentation oplyste, at NGO’er, der beskaftiger sig med menneskerettigheds-
aktiviteter, 1 dag kan arbejde mere frit end tidligere.

"* Jaspal Singh Dhillon er formand for “Human Rights & Democracy Forum, Punjab”. Hovedopgaven for
organisationen er al yde juridisk bistand til ofre for undertrykkelse.
" “India Assessment”, Version 4, September 1999, Country Information and Policy Unit. Home Office, UK.
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Flere kilder pdpegede, at internationale menneskerettighedsorganisationer har svaert ved at fa
adgang til Indien. Amnesty International og Asia Watch er sdledes blevet nzgtet tilladelse til
indrejse. Regeringen nzgter ogsa fortsat FNs "Special Rapporteurs on Torture and Extrajudicial
Killings" adgang til at besgge landet, ligesom The International Committee of the Red Cross
(ICRC) kun har tilladelse til at besgge fengsler i Jammu og Kashmir.

7.1.2 Ytrings- og pressefrihed

Ytrings- og pressefriheden er garanteret i den indiske forfatning. De fleste af de adspurgte kilder var
enige om, at der pa nationalt niveau er en udbredt grad af ytringsfrihed, sdlznge det ikke drejer sig
om spgrgsmal, der vedrgrer Indiens kultur og suvernitet. P4 delstatsniveau var der derimod
divergerende opfattelser af, hvor udbredt ytringsfriheden er.

UNHCR var af den opfattelse, at der generclt er en sund atmosfare i mediemne og i den indiske
regering i forhold til ytringsfriheden. Der findes siledes flere aviser, som skriver meget kritisk om
regeringen.

En udenlandsk repreesentation oplyste, at der generelt er ytringsfrihed i Indien, men at der er
nyheder som bringes i lokale aviser, der ikke vil blive bragt i nationale nyhedsmedier. Det gelder
f.eks. oplysninger om antallet af fanger, der er dgde i fengsler i Kashmir, hvilket bliver bragt i
lokale nyhedsmedier i Kashmir, men ikke nationalt, hvor der udgves en form for selveensur i
mediemne af hensyn til den nationale suverznitet. Emner som voldelige overgreb pd religigse
mindretal andre steder i Indien bliver derimod &bent kritiseret i medierne.

Ravi Nair, direktor for South Asia Human Rights Documentation Centre, var ligeledes af den
opfattelse, at hensynet til den nationale suver@nitet gor, at der udgves selvcensur i mediemne. For
eksempel er der ingen indiske medier, der i dag rapporterer om massive overgreb mod
menneskerettighederne i Kashmir eller i de nord-gstlige delstater. Ligeledes var der i 1980'erne og
1990’eme heller ikke rapporter om menneskerettighedsovergreb i Punjab med undtagelse af nogle
meget f& sager mod terroristgrupper.

Advokat Ashok Agrwaal oplyste, at journalister ofte angribes p.g.a. de ting de skriver, og at han
fprer mange sager, der relaterer sig til ytringsfriheden. Ifglge Agrwaal er der imidlertid ikke alene
tale om lovmaessige restriktioner, men ogsd sociale restriktioner. Det forekommer siledes, at
organiserede samfund kan rejse krav om, at visse materialer - bpger, artikler, film og lignende -
forbydes af myndighederne, specielt nir det angér Indiens kultur og suver@nitet. Han nevnte i
denne forbindelse, at en indisk filminstrui. sr havde faet tilladelse af de indiske myndigheder til at
indspille en film i hinduernes hellige by, Varanasi, ro2n at det havde vakt en voldsom modstand i
hindu-samfundet, og myndighedemne havde mittet trekke tilladelsen tilbage.

Herkawaljit Singh, nyhedsbureauchef for Daily Ajit, oplyste, at medier i dag i Punjab er frie, mens
der i perioden fra 1987 og frem til 1995 var indfert censur, og alle aviser skulle godkendes af den
lokale magistrat for udgivelse. Der er i dag to stgrre aviser, som udgives i Punjab. Daily Ajit, som er
den stgrste med et oplag pa 300.000, heraf 200.000 pa punjabi og 100.000 pa hindi, og The Tribune,
der udgives i 100.000 eksemplarer. Derudover er der to til tre andre lokale aviser med et mindre
oplag pa 5-10.000 hver, samt nationale indiske aviser, som ogsé rapporterer fra Punjab.
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Flere andre kilder (menneskerettighedsadvokat Rajvinder Singh Bains,menneskerettighedsadvokat
Navkiran Singh, Vineeta Gupta, People’s Union for Civil Liberty, tidligere kammeradvokat G.S.
Grewal) oplyste, at der generelt er frihed i pressen i Punjab, og at der ikke sker indgreb fra
myndighedemnes side i, hvad der bringes i nyhederne. Pressen er generelt interesseret i at bringe
nyheder om overgreb pd menneskerettighederne, herunder illegale tilbageholdelser, i de lokale
aviser. Navkiran Singh oplyste dog, at man ikke frit kan ytre sig om forhold, der relaterer sig til
Khalistan.

Advokar Lakhanpal oplyste ligeledes, at politiske grupper, der er i opposition til delstatsregeringen,
ikke frit kan udtrykke sig uden at fa problemer med myndighedeme. Lakhanpal henviste i denne
forbindelse til S.S. Mann-fraktionen i Akali Dal, som er udsat for restriktioner i ytringsfriheden. .

S.S. Mann, Shiromani Akali Dal (Mann), gav udtryk for, at man i dag ikke kan ytre sig dbent om
politik i Punjab. Oppositionen er blevet smadret, og undertrykkelsen fra regeringens side har vaeret
sd voldsom, at folk er blevet truet til tavshed af frygt for repressalier. Der er i dag ifglge Mann
ingen, der (gr ytre sig dbenl.

7.1.3 Mede- og forsamlingsfrihed

Retten til at samles fredeligt er sikret i den indiske forfatning.

Ifplge Herkawaljit Singh, nyhedsbureauchef for Daily Ajit, er retten til at danne
foreninger/organisationer og partier garanteret i praksis. Han henviste til All India Sikh Student
Federation (AISSF), der i dag har dannet seks forskellige organisationer.

Hvad angdr forsamlingsfriheden oplyste Herkawaljit Singh, at politiet, sdfremt der er tale om
oppositionsgrupper til den siddende delstatsregering, vil forsgge at besvarliggere afholdelsen af
offentlige mgder. Han henviste blandet andet til en nylig begivenhed, hvor Tohra-gruppen havde
forspgt at afholde et offentligt mpde mod den siddende Badal-regering. I denne forbindelse havde
politiet lagt hindringer i vejen, sd mpdet ikke kunne afholdes.

Menneskerettighedsadvokat Navkiran Singh oplyste, at regeringen ikke tillader oppositionsgrupper
at demonstrere mod den siddende regering, og henviste til, at fraktionerne inden for Akali Dal, som
er brudt ud fra Badal-fraktionen, er underlagt restriktioner og ikke frit kan afholde offentlige mgder.

Tidligere kammeradvokat G. S. Grewal oplyste, at retten til at forsamles er sikret i forfatningen og
overholdes. Han henviste til et nyligt afholdt protestmgde mod ctablering af en ny by i nzrheden af
Chandigarh, som han selv havde deltaget i. Myndighederne krever ifglge Grewal at blive
informeret forud for afholdelse af megder og demonstrationer, og med mindre arranggrerne
modtager en protest fra myndighederne, kan mgdet afholdes. Religigse mgder afholdes som regel i
gurdwaras (sikhtemplerne), hvilket ikke krazver nogen tilladelse fra myndighederne, og bevaebnet
politi har ikke adgang til templerne.

Tidligere dommer Jaspal Singh, Delhi High Court, og menneskerettighedsadvokat Rajvinder Singh
Bains oplyste, at der sker indgreb i retten til frit at forsamles fra myndighedernes side. De henviste
til, at "People’s Commission on Human Rights”, som afholdt sit forste mgde i august 1998, havde
anmodet myndighederne om tilladelse til at benytte et offentligt mgdelokale til formélet. Dette var
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blevet negtet, og kommissionen matte afholde sit made i et sikh-tempel i Punjab. Ravinder Singh
Bains sd dette som et vasentligt indgreb i retten til at forsamles og til frit at ytre sig.

21. marts - 5. april 2000 29



Fact-finding mission til Punjab, Indien

— — -

8. De civile og borgerlige rettigheder
8.1 Retssikkerhed og retshandhaevelse

8.1.1 Retssystemet generelt

Det indiske retssystem er en direkte arv fra det britiske kolonistyre og har derfor meget lighed med
det nugzldende britiske retssystem.

Som udgangspunkt er der tale om et grundleggende godt retssystem med indbyggede anerkendte .
retsgarantier. De adspurgte kilder bemarkede ogsd samstemmende, at systemet pa papiret er
tilfredsstillende og giver grundlag for "fair trial”". Derimod kritiserede de fleste, at retssystemet ikke
altid fungerer i praksis.

[ henhold til forfatningen skal enhver person, som bliver anholdt, stilles for en dommer inden for 24
timer, hvorved retsgyldigheden af anholdelsen kan fastslds. I henhold til lovgivningen skal der
endvidere ydes gratis advokatbistand til personer med lav indkomst, og ved den farste fremstilling
vil anklagen og den offentlige anklagers bevismateriale blive forelagt den anklagede og forsvareren.
Den anklagede vil herefter enten blive tilbageholdt, eller blive lgsladt eventuelt mod kaution.
Safremt der trxffes afggrelse om, at den anklagede skal forblive tilbageholdt, vil afggrelsen kunne
appelleres til High Court.

Der findes underinstanser 1 delstaternes distrikter (magistrate courts) og underdistrikter (session
courts). Mere alvorlige sager og appelsager bliver behandlet i de enkelte delstaters high courts og
ved den nationale Supreme Court (hgjesteret), som ogs tager sig af forfatningsspprgsmadl.

Delstatsregeringerne udpeger dommerne i de enkelte distrikter og underdistrikter.'* Udvalgelsen '
sker som regel blandt de dommere eller advokater, som praktiserer ved den aktuelle ret. Supreme

Court dommere bliver tilsvarende udn@vnt blandt high court dommere. Den ledende dommer bliver
valgt pd baggrund af anciennitet. Den gvre aldersgranse er 62 for dommere ved high courts og 65

ved Supreme Court.

Serlig lovgivning

Reglemne om strafferetsplejen foreskriver offentlige retsmgder i de fleste sager, men der gaelder
undtagelser ndr det eksempelvis drejer sig om sager vedrorende statens sikkerhed eller anklager i
henhold til "special security legislation™. Den mest anvendte lovgivning inden for dette omride er
The Terrorist and Disruptive Activities (Prevention) Act (TADA), The National Security Act
(NSA) og The Armed Forces Special Powers Act (AFSPA),

The Terrorist and Disruptive Activities (Prevention) Act, TADA, blev indfort 1 1985 og tillod
tilbageholdelse i op til et ar uden anklage. Personer, som var tilbageholdt i henhold til TADA, fik

" High court dommere bliver udnavnt af preesidenten pa anbefaling af The Federal Law Ministry i delstaten og med
rid fra Supreme Court, the High Court Chief Justice 1 den plgaeldende delstat og delstatens Chief Minister
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deres sager provet for lukkede dgre, og der var omvendt bevisbyrde, hvilket betgd, at den
tilbageholdte selv skulle bevise sin uskyld.'® TADA blev udlgb i 1995, men var indti! da det mest
anvendte lovgrundlag for tilbageholdelser af personer mistnkt for at vare involveret i de sikh-
militante organisationers aktiviteter.

The National Security Act, NSA, giver myndighederne mulighed for at tilbageholde personer i op
til et 4r uden rettergang, hvis de antages at udgere en sikkerhedsrisiko for staten.

The Armed Forces Special Powers Act, AFSPA, er fra 1958 og anvendes over for sikaldte
"disturbed areas”. Loven bemyndiger enhver officer, befalingsmand, underofficer og enhver anden
person af tilsvarende rang inden for militzret, til at beskyde og p anden mide udgve magt selv
med dgden til fpige, hvis han finder det ngdvendigt for at opretholde lov og orden. Videre fglger det
af loven, at der ikke skal ske retsforfglgning mod en person, som handler i henhold til AFSPA.

Om TADA og AFSPAs anvendelse i dag henvises til afsnittet om betingelser for og kontrol med
anhoidelse.

Som det fremgdr af afsnittet om anholdelse, oplyste en jang reekke kilder, at politiet anholder og
anklager personer pa falsk grundlag. Grundlaget for den falske anholdelse er ofte en henvisning til,
at personen er i besiddelse af eksplosive stoffer. Lovgrundlaget er i de situationer "The Explosive
Act" fra 1884, som giver politiet befgjelser til at arrestere en person uden arrestordre.

8.2 Adgang til klagesystemet

Ifglge Ravi Nair, direktor for South Asia Human Rights Documentation Centre, vil en sag om
menneskerettighedskrankelse typisk blive anmeldt pa den lokale politistation. Politiet vil foretage
en undersggelse og pd den baggrund tage stilling til, om der skal rejses en sag. Hvis der ikke rejses
en sag, kan pigzldende anlagge et civilt spgsmil ved underretten (distriktsdomstolen). Ravi Nair
anfgrte, at sagen ofte stopper der, idet domstolen ikke fremmer sagen. Underinstanserne tgver ifgige
Ravi Nair ofte med at registrere en sag om menneskerettighedsovergreb eller modtage en
anmodning om kompensation for krnkelsen, idet de frygter for repressalier fra politiets side.
Anmeldelse til politiet afhenger sdledes af familiens indflydelse eller status i samfundet. Der er
ifplge Ravi Nair ingen hgjerestiende politiofficerer, som er blevet dgmt for deres handlinger.
Alligevel oplyste Ravi Nair, at der i dag er stgrre adgang end tidligere til at fi behandlet en sag i
reissystemet.

Advokaten Rajvinder Singh Bains forklarede, at hvis sagen eksempelvis drejer sig om ulovlig
tilbageholdelse, vil en sag anlagt ved high court betyde, at retten udpeger en sikaldt "warrant
officer”, som skal foretage en umiddelbar undersggelse af tilbageholdelsen. Hvis det lokale politi
allerede har accepteret at antage sagen, kan high court ikke ga ind i den.

Menneskerettighedsadvokaten Navkiran Singh udtalte 1 den forbindelse, at de fleste advokater
forspger at fi sagemne rejst ved high court, da det er hurtigere end at indlede sagen i distrikisrelterne.
Advokaten Ranjan Lakhanpal bekrzflede, at advokaterne farst praver at g direkte til retterme med

'® India Assessment, UK Home Office, Country Information and Policy Unit, Version 4, sepiember 1999,
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sager vedrorende menneskeretighedskrenkelser. Som et andet problem n@vnte Lakhanpal, at
politiet ofte truer de familier, som prgver at anl@gge en sag om overgreb pi mennskerettigheder.
Folk tgr siledes ikke anlzgge en sag ved high courts, ligesom der er folk, som end ikke ter
henvende sig til Lakhanpal for at fi ham tl at rejse deres sag.

Hvis det ikke lykkes at fi sagen rejst, enten ved at politiet fremmer den, ved et civilt sggsmél ved
distrikisdomstolen eller ved at high court udpeger en "warrant office”, henvender advokaterne sig til
den nationale eller de statslige menneskerettighedskommissioner (NHRC eller SHRC). Der
henvises til afsnittet om menneskerettighedskommissionerne.

Menneskerettighedsadvokaten Ashok Agrwaal pipegede, at der er alt for mange sager i systemet og .
alt for fi dommere. Ressourcemanglen fprer tii tilfieldigheder, hvor retterne synes at agere pa en ad

hoc facon i mange situationer. Procedurerne er forzldede, der udstedes ikke de ngdvendige
retningslinier, der foregir bestikkelse og de ansvarlige er ifglge Agrawal high courts og Supreme

Court.

Agrawal pdpegede, at mange af anklageme er falske. Pi grund af det overbebyrdeéde retssystem kan
personer derved risikere at sidde fem til seks dr pa falske anklager. Nér sagen kommer for
domstolen, vil der muligvis ske frifindelse, men det er meget vanskeligt at fgre erstatningssager, da
dommen ikke ngdvendigvis fastslar, at anklagen var falsk men blot, at der ikke var tilstrazkkelige
beviser for anklagen.

N. Gopalaswami, NHRC, udtalte, at NHRC i forbindelse med fezngselsbesgg havde konstateret, at
mange, som kunne have varet lgsladt mod kaution, sad vareta gtsfengslede uden dom. P
anbefaling al NHRC er et stort antal varetegtsfangslede herefter blevet Igsladt mod kaution.

Pensioneret high court dommer Jaspal Singh udtalte, at det juridiske system er godt, og at

domstolene er fair, men at der finder korruption sted. Han bemarkede, at der ikke er sikher blandt
dommeme i Supreme Court. Jaspal Singh understregede endvidere, at systemet fejler pd grund af en '
ekstrem tung arbejdsbyrde. Gennemsnitsinderne vil ifglge Jaspal Singh ofte tabe sagerne, fordi de

ikke har rad til advokatbistand.

En anden ridligere dommer Ajit Singh fandt, at retssystemet som udgangspunkt er godt. Han var dog
af den opfattelse, at alle minoriteter er udsat for diskrimination i retssystemet. Han plpegede, at kun
fire til fem dommere 1 Punjab High Court er sikher. Ogsd menneskerettighedsadvokaten Ranjan
Lakhanpal nzvnte, at der er fa sikh-dommere ansat ved domstolene.

Tidligere kammeradvokat G.S Grewal mente, at alle i Indien har mulighed for at bringe en sag om
menneskerettighedskrankelser for high courts. Der er imidlertid fi, som bliver dgmt, hvilket
skyldes de hgje beviskrav.

Menneskerettighedsadvokat Navkiran Singh fandt, at domstolene er korrupte, men sagde, at
korruptionen finder sted i de lavere retsinstanser. Amrik Singh Mukisar og Harshinder Singh fra
CCDP havde darlige erfaringer med retssystemet, som de fandt langsommeligt.
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8.3 Retsforfolgelse af myndighedspersoner som begéar overgreb

Direktoren for South Asia Human Rights Documentation Centre Ravi Nair understregede, at
retssystemet i Indien ser fint ud pa papiret, men at det ikke fungerer i praksis. Der er ifglge Ravi
Nair blandt andet mange illegale tilbageholdelser selv i Delhi. Et af de meget centrale problemer er
den straffrihed, der eksisterer for politiofficerer. Overordnede politifolk bliver i praksis ikke stillet
til regnskab for deres handlinger.

En af de vestlige repreesentationer fremhzvede ogsa spergsmilet om straffrihed for politiet for
overgreb begéet i 1980"erne og begyndelsen af 1990'eme som et problem, som
menneskerettighedsorganisationerne er meget optaget af. Reprasentationen forklarede, at de
politifolk, som blev ansat i slutningen af firserne, ingen uddannelse fik, men at de kun blev ansat til
én ting - nemlig at skyde. De politifolk er stadig ansat, og det er blevet praksis, at de gér fri.

Advokaten Navkiran Singh nzvnte ogsd, at ingen politimznd er blevet dgmt. De anklagede er alle
blevet Igsladt mod kaution og er tilbage i deres gamle jobs. Pé politistationeme er der oprettet fonde
til betaling af deres forsvar.

R P. Singh, Punjab Politi, oplyste, al der stadig er cirka 100 politifolk, som sidder fngslet for
deres handlinger.

En hejistaende embedsmand bemarkede tillige, at der i Punjab er oprettet szrlige "hemmelige
fonde" til dzkning af politifolks advokatudgifter.

Den pigzldende embedsmand oplyste endvidere, at der ofte indgds kompromisser mellem offeret
og politiet, hvorved politiet undgdr at blive dpmt ved en retssag. Der er tale om, at politiet bestikker
sig ud af problememe. Der er ogsi tilfzlde, hvor hgjerestdende politiofficerer bestikker vidner. Hvis
der eksempelvis er tale om, at en person er forsvundet, betaler politiet 1-200.000 rupies (cirka 20.-
40.000 kr).

Menneskerettighedsaktivisten Jaspal Singh Dhillon fortalte ogsa, at folk har fiet uofficielle
kompensationer af politiet. Politiet fir folk til at opgive at rejse sager ved at give personerne
pkonomisk kompensation. Dette problem blev tillige rejst af menneskerettighedsadvokaten Ranjan
Lakhanpal, som oplyste, at der pa de enkelte politistationer er oprettet serlige fonde, der bliver
brugt til ydelse af kompensation for overgreb.

N. Gopalaswami, NHRC, udialte, at politivolden har med den manglende uddannelse at ggre, og at
det vil tage lang tid at @ndre politiets holdning. Derimod sagde han, at en politimand, som har
overtridt menneskerettighedeme vil blive straffet, og at der er eksempler pd, at politimand er blevet
demt til doden.

T'S Cheema, medlem af PHRC nzvnte, at politifolk aldrig bliver fengslet. De bliver lgsladt mod
kaution eller de manipulerer med lzger eller deres kolleger i politiet.

Amrik Singh Muktsar og Harshinder Singh fra CCDP fortalte, at en af grundene til, at der ikke
rejses sager mod politiet er, at en hgjtstaende politiofficer i 1997 begik selvmord efter der var rettet
anklager mod ham, Dette havde skabt en stor debat | medierne, og der blev rejst krav om, at
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embedsmaend skulle vare straffrie blandt andet under henvisning til, at det var dem, der havde skabt
'Cfred'l.

8.4 Detentions- og faengselsforhold

8.4.1 Betingelser for og kontrol med anholdelse

En lang raekke kilder'” oplyste, at politiet fortsat anholder og anklager personer pd falsk grundlag.
Myndighedeme henviser ofte til lovene om ulovlig besiddelse af eksplosive stoffer'® elier narkotika
som anholdelsesgrundlag. Anholdelse og tilbageholdelse foretages for at opna bestikkelse fra de
pagaldende. Politiets Ignninger er lave, og politiet far tildelt ferre ressourcer end i 1980"erne. Ved
at stille krav om bestikkelse kan de pd denne made forgge deres indtagter. Det er alene et meget
lille antal af de anklagede, der bliver dgmt, da dcr er tale om falske sager.

Der var blandt mange af de forespurgte kilder'"” enighed om, at der ikke lzngere sker anholdelse
under henvisning til The Terronist and Disruptive Practices (Prevention) Act (TADA), der udlgb i
1995.

Menneskerettighedsadvokaten Ranjan Lakhanpal anfgrte, at politiet tidligere forcfog anholdelser
efter TADA, men at politiet nu bare anholder folk uden at henvise til nogen bestemmelse.

Omvendt oplyste Jaspal Singh Dhillon og Navkiran Singh,-at der stadig er personer, som bliver
anholdt i henhold til TADA. Anholdelsen sker i givet fald med henvisning til delagtighed i allerede
verserende sager efter TADA-bestemmelserne. Dhillon anfgrte, at 90% af de tilbageholdte er
uskyldige. £n hojistaende embedsmand, anforte, at der stadig verserer sager efter bestemmelserne i
TADA. Det var embedsmandens opfattelse, at der i langt de fleste tilfzlde er tale om falske sager,
som er rejst for at fa bestikkelse fra de pagzldende. T. S. Cheema, medlem af PHRC, oplyste, at selv
om TADA er udlgbet, frygter folk stadig at blive anklaget efter denne lov.

Menneskerettighedsadvokaten Navkiran Singh bemzarkede, at High Court i Punjab hver dag fir '
mindst 20 henvendelser om ulovlig tilbageholdelse. Hajst to af disse vedrgrer politiske forhold.
Advokaten oplyste, at ikke alle sikher risikerer at blive anklaget pa falsk grundlag, men at dette er
tilfzldet for tidligere medlemmer af Khalistan-bevagelsen - ogsa dem, der tidligere har veret

anholdt og er blevet Ipsladt. Det var advokatens vurdering, at de fleste anklager er grundlgse,

Jaspal Singh (pensioneret dommer fra Dethi High Caurt) oplyste, al mange forhold er forbedrede i
Punjab. Folk klager dog stadig over, at politict rejser falske sager, selv om antallet af sddannc klager
er lavere end tidligere. J. Singh forklarede, at politict kan have en interesse i at opretholde en fplelse

"' En hojistaende embedsmand, der onskede at veere anonym, Jaspal Singh (ndligere dommer), Ravi Nair (Executive
director SAHRDC) . Herkawaljit Singh (Nyhedsbureauchef), Baljit Kaur (Co-convener MASR), Navrikan Singh
(mennekserettighedsadvokat), Juspal Singh Dhillon (menneskerettighedsaktivist), Afit Singh Bains (PunjabHuman
Rights Orgunisation), Runjan Lakhanpal (menneskeretsadvokat) m fi

" Der henvises til oplysninger om serlovgivaing i afsnitiet om retssystemet.

" En hojistaende embedsmand, Ravi Nair, Mr Jaspal Singh Dhillon, Naviaran Singh, Baljit Kaur, Ajit Singh Bains,
Ranjan Lakhanpal, Rajvinder Singh Bainy
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af usikkerhed i befolkningen, idet der herved kan skabes et grundlag for at krve bestikkelse fra
folk.

Rajesh Chhabra (Department of Home Affairs & Justice, Punjab) og tidligere kammeradvokat G.S.
Grewal oplyste, at der i dag hersker lov og orden i Punjab, og at der ikke er nogen, der risikerer at
blive arresteret uden grund eller af politiske grunde.

Amrik Singh Muktsar og Harshinder Singh fra CCDP anfgrte, at der er fredeligt i Punjab i dag, men
at personer, der har veret aktive i militante bevegeliser inden for de sidste 10-15 r, fortsat risikerer
at blive chikaneret. De pdgaldende bliver i givet fald indkaldt regelmassigt til politistationeme og
afhgrt. Dette er seerligt tilfeldet, hvis en ny politiofficer er blevet ansat. Der sker dog ikke meget i
forbindelse med afhgringeme; de pagaldende bliver tilbageholdt i et par timer eller dage, hvorefter
de bliver Ipsladt. Hvis de pagzldende ikke har nogen til at intervenere for sig, vil de imidlertid vare
ngdt til at betale bestikkelse for at blive lgsladt.

Punjab Politi oplyste, at forfglgelse ikke forekommer i Punjab i dag. Politiet har imidlertid lister
over cirka 300 personer, der stadig er eftersggt i Punjab pd grund af terrorisme. .

Ajit Singh Bains (PHRO) anfgrte, at politiembedsmand har pligt til at oplyse deres navn i
forbindelse med anholdelse, men at reglen ikke overholdes. Ligeledes har politiet pligt til at
underrette familien om anholdelser, men dette sker heller ikke. Jaspal Singh Dhillon udialte, at der
ved anholdelse hverken er adgang til at komme i kontakt med advokat eller familie.

Der var blandt de adspurgte kilder ikke noget entydigt billede af langden af tilbageholdelsen i sager
vedrgrende ulovlig anholdelse. Kilderne gav siledes forskellige oplysninger herom, der svingede
fra alt mellem nogle timer eller dage til flere &r. Menneskerettighedsadvokten Lakhanpal oplyste, at
han havde eksempler pa, at personer havde varel tilbageholdt i tre og et halvt r, og at der ikke er
hjemmel herfor i nogen lovgivning. Jaspal Singh Dhillon oplyste omvendt, at situationen er @ndret
meget, og at folk typisk bliver stillet for en dommer efter tre-fire dages ulovlig tilbageholdelse,

8.4.2 Risikogrupper

De fleste kilder var enige i, at menneskerettighedssituationen i Punjab i dag er vasentlig forbedret,
hvilket hznger sammen med, at konflikten i Punjab er faldet til ro.

To udenlandske reprasentationer oplyste, at menneskerettighedssituationen i Punjab er vaesentligt
forbedret bade set i forhold til menneskere!tighedssituriionen i Kashmir og Bihar og set i forhold til
de seneste Ui dr. Reprasentationerne tilfgjede, at falske anklager, tortur og dgdsfald i politiets
varetzgt dog stadig forekommer.

Den ene reprasentation bemarkede videre, at situationen ikke er perfekt, men at der ikke sker
forfelgelse af sikherne generelt. I dag er problemerne af en anden karakter end tidligere og skyldes
ofte problemer 1 lokalsamfundet, f.eks. stridigheder om landomréder og lignende. Herudover
bemarkede representationen, at der findes elektroniske lister over eftersggte. Det almindelige politi
og immigrationspolitiet har ikke adgang til disse lister, med mindre der er tale om hgjtprofilerede
personer. Reprasentationen nzvnte endelig, at det tidligere var helt utenkeligt at afholde sddanne
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protestmgder, som sikherne for nylig har afholdt i anledning af massakren pa sikhere i Kashmir, [
samme forbindelse nzvnte representationen, at 8.S. Mann, der tidligere var fengslet i forbindelse
med mordet pa Indira Gandhi, nu er medlem af Parlamentet.

Dr. Vineeta Gupta (People's Union for Civil Liberty), en udenlandsk repraesentation og tidligere
dommer Jaspal Singh oplyste, at der ikke skelnes mellem religion eller politiske tilhprsforhold, og
at alle slags personer risikerer at blive falsk anklaget. Menneskerettighedsaktivist Juspal Singh
Dhitlon nzvnte, at ikke-uddannede er i stgrre risiko for at blive udsat for politichikane.

Flere andre kilder (Ravi Nair, Herkawalit Singh og Ranjan Lakhanpal) oplyste, at medlemmer og
personer med forbindelse til en Khalistan-bevaegelse risikerer at blive anholdt. Der er tidligere
terrorister, der lever et normalt liv 1 dag i Punjab. Hvis det imidlertid bliver afsigret, at der er tale
om en tidligere terrorist, er han i risiko for at blive arresterel.

Ravi Nair (SAHRDC) anforte, at menneskerettighedssituationen generelt set er vaesentlig forbedret i
forhold til 1980'eme og 1993/94. Hvis en person, der er medlem af eller aktiv for en militant
gruppe, kommer i myndighedernes sggelys, si har personen de samme problemer som tidligere.
Nair bemzrkede i den forbindelse, at hvis man én gang har varet mistankt, bliver man ved med at
vare det. Det er vigtigt at have forbindelser eller tilhgre "den rigtige familie”, hvis man bliver
mistankt for at have tilknytning til militante grupper og anholdt. Hvis dette ikke er tilfzldet, er
chancerne for at blive lgsladt siledes sma. En anholdt fér heller ikke adgang til at ringe til familie,
advokater eller lignende. Ravi forklarede videre, at politiets informationsniveau er meget bedre i
dag, og at politiet reagerer pd konkrete henvendelser, hvorfor det ikke er alle, der bliver hentet ind
af politiet. Politiet har endvidere elektroniske lister over efiersggte. Politiet foretager saledes ikke
generelle husransagninger og lignende.

Herkawaljit Singh oplyste, at der er mere fredeligt i Punjab nu end tidligere, og at der i dag er f&
sager mod politiet sammenlignet med tidligere. Da politistyrken blev forgget i 1980"eme, lerte
politifolkene kun at skyde og drebe. Akali Dal har ikke veret i stand til at fjerne forekomsten af
overgreb fra politiets side, selv om der er klare signaler om, at overgreb fra politiets side ikke
accepleres. Herkawaljit anfgrte videre, at medlemmer og personer med forbindelser til grupper, som
stotter Khalistan, stadig nsikerer at blive forfulgt af myndighederne, men at der ikke har varet
mange sager de seneste to-tre &r om chikane af politiske grunde.

Menneskerettighedsadvokaten Ranjan Lakhanpal forklarede, at der ikke er tvivl om, at situationen
generelt set er blevet meget bedre. Der forckommer ikke l&ngere sager med udenretslige
henrettelser, men tortur og ulovlig tilbageholdelse forekommer stadig. Der er endvidere tale om en
stigning i antallet af sager vedrgrende tortur, fordi politiet ikke lzngere bare kan drzbe de
pageldende. Lakhanpal anforte, at alle personer med forbindelse til en Khalistan-bevagelse,
risikerer at blive anholdt. Alene det faktum, at man er i opposition til regeringen kan vare nok til, at
man bliver anholdt. Der er ikke tale om 100% ulfeldige anholdelser — men nasten.

Advokat Navkiran Singh anforte, at politisk motiverede anholdelser er sjzldne, men at personer, der
tidligere har vaeret | myndighederne spgelys, samt forfattere, advokater, journalister og
menneskerettighedsaktivister risikerer at blive anholdt.
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Baljit Kaur (Movement Against State Repression) og CCDP mente, at sikhere, der er dgbt, betragtes
som mistenkelige og risikerer at blive anholdt. Begge var endvidere af den opfattelse, at personer,
der tidligere var aktive i en bevaegelse, ogsi risikerer at blive anholdt i dag. Baljit Kaur mente ikke,
at der sker tilbageholdelse af personer ned til 10-15 dr, og at de fleste tilbageholdte er mellem 18 og
35 dr. Baljit Kaur tilfgjede, at alle unge sikh-mand risikerer at blive anholdt og undergivet hird
tortur.

Jaspal Singh Dhillon oplyste, at personer, der tidligere har varet anholdt, er blevet fotograferet og
har méttet give oplysninger om familiemedlemmer, og at disse oplysninger er indfgrt i journaler.
Hyvis situationen @ndrer sig, og urolighedeme bryder ud igen, findes listerne, og politiet vil let
kunne udpege de pigzldende pa ny. Politiet holder gje med folk, som tidligere har givet husly til
militante.

8.4.3 Familiemediemmer

Rajesh Chhabra (Department of Home Affairs & Justice, Punjab) anfgrte, at familiecmedlemmer,
der skjuler eller pd anden méde hjzlper en terrorist kan fd problemer med politiet.

Ravi Nair, direkter for South Asia Human Rights Documentation Centre, oplyste, at
familiemedlemmer til mistznkte ogsa risikerer at fd problemer med politiet. Nair forklarede, at det
gzlder for hele Indien, at man risikerer at blive taget i stedet for hovedpersonen, hvis denne ikke er
til stede.

Menneskerettighedsadvokat Navkiran Singh fortalte, at familiemedlemmer til personer, som har
stgttet Khalistan-bevagelsen, ikke er i risiko for at blive falsk anklaget. Familiemedlemmer kan
derimod risikere at blive afhgrt om, hvor den eftersggte er henne. Familiemedlemmer til efterspgte
er sdledes anfgart pd politiets lister.

Nyhedsbureauchef Herkawaljit Singh oplyste, at myndighedeme holder op med at chikanere
familiemediemmer, ndr de er sikre pa, at hovedpersonen er 1 udlandet.

Menneskerettighedsaktivist Jaspal Singh Dhillon tilfpjede, at zgtefzller og b risikerer at blive
sliet og sparket, hvis hovedpersonen er flygtet, med henblik pa at fi dem til at oplyse
hovedpersonens opholdssted. Hvis ikke politiet kan fa fat i hovedpersonen selv, chikanerer de
familien.

Tidligere dommer Ajit Singh Bains og Baljit Kaur, Movement Against State Repression oplyste
samstemmende, at b tidligere risikerede at blive tilbageholdt med henblik pé at give oplysninger
om faderens forhold, men at dette ikke forekommer i dag,

8.4.4 Forekomsten af fysiske overgreb/tortur

Indien underskrev FNs torturkonvention 1 1997, men konventionen er endnu ikke ratificeret.
Forekomsten af tortur og menneskerettighedssituationen i Indien var et centralt emne i
kommissoriet.
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Flertallet af kilderne™ oplyste, at tortur og anden umenneskelig behandling finder sted over alt i
Indien. Mange kilder™' anfarte endvidere, at der i Punjab har varet mange sager om tortur, og at
sddanne sager stadig forekommer. Der er dog ikke s mange sager som tidligere, hvilket skyldes at
konflikten er faldet til ro. £n anden wdenlandsk repreesentation oplyste ligeledes, at tortur og
dpgdsfald i forbindelse med tilbageholdelse stadig finder sted.

Rajesh Chhabra, Dept. of Home Affairs & Justice forklarede, at der er tre former for tortur. Tortur
anvendes sé&ledes over for anholdte, der ikke vil tilstd. I denne forstand er tortur et velkendt

fenomen, som ifplge Chhabra ogsé forekommer i vesten. Endvidere udgves tortur i en mere

raffineret form, som den der blev anvendt i &rene 1981-1991. Herudover anvendes tortur med

henblik pa at fa penge fra den anholdte. Som eksempel n@vnte Chhabra, at tortur kan anvendes af .
politifolk som afpresning over for en person, der ikke vil szlge sin jord. Chhabra tilfgjede endelig,

at tortur i dag ogsé kan forckomme over for voldtzgtsforbrydere, drabsmand eller tyve, at det er
beklageligt og ikke bur ske.

En hejtstdende embedsmand fra de lokale myndigheder i Punjab, som enskede at veere anonym,
oplyste, at det er almindeligt, at personer, der bliver taget ind pa politistationen, bliver
gennembanket, ligesom politiet i nogie tilfeelde tager imod bestikkelse.

Tidligere kammeradvokat G.S Grewal sagde, at tortur ikke er valmindeligt, og at tortur bliver brugt
til at oplyse en sag, idet politiets underspgelsesmetoder er mangelfulde.

Menneskerettighedsadvokat Rajvinder Singh Bains papegede, at de forste dage under en
tilbageholdelse er meget brutale.

Flere kilder” anforte, at tortur er en del af politiets efterforskningsmetode. Det blev ogsa nevnt, at
politiet tidligere blev oplart i brugen af tonur. Medlem af menneskerettighedskommisionen i

Punjab, T. S Cheema forklarede, at méden politiet foretager undersggelser pd er ved at sla folk.

Hyvis der skete en forbedring 1 politiets efterforskningsmetoder, ville der ske en forbedring af ‘
sttuationen. Som eksempel nzvnte Cheema, at tortur kan opsta ved, at en politichef forlanger en
forbrydelse opklaret i1 lgbet af en uge. Den eneste mide, hvorpd politiet kan leve op til det krav, er

ved at torturere en person til tilstéelse og si kreere beviserne bagefier.

Menneskerettighedsaktivist Jaspal Singh Dhillon anferte, at tortur/gennembankning ikke
forekommer 1 fengslerne, men 1 politiets varetzgt.

* To udenlandske representationer, en international organisation, en hgjtstiende embedsmand fra myndighederne i
Punjah, menneskerettighedsadvokat Ranjan Lakhanpal, menneskerettighedsadvokat Ashok Agrwaal, tidligere dommer
Jaspal Singh, dircktor for South Asiza Human Rights Documentation Centre Ravi Nair, tidligere kammeradvokat G.S
Grewal, menneskerettighedsadvokat Jaspal Singh Dhullon, menneskerettighedsadvokat Navkiran Singh, Principal
Secretary Department of Home Affairs & Justice Rajesh Chhabra og Dr. Vineeta Gupta, People’s Union for Civil
Liberty

* Tidligere dommer Jaspal Singh, dieektor for South Asia Human Rights Documentation Centre Ravi Nair, tidligere
kammeradvokat G.S Grewal, Prol, Dipankar Gupta og flere udenlandske reprassentationer

# Herunder tidligere kammeradvokat G.S Grewal, Principal Secretary Dept, of Home Affairs & Justice og
menneskerettighedsadvokat Rajvinder Singh Bains
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Menneskerettighedsadvokat Ranjan Lakhanpal papegede, at tortur forekommer i hele politiet.
Antallet af sager om tortur er steget i forhold til tidligere. Som drsag hertil anfgrte Lakhanpal, at
politiet tidligere blot drazbte de tilbageholdte, men at den mulighed ikke eksisterer i dag.

Inspector General of Police Punjab, M.P.S. Aulakh fandt, at tortur ikke lzngere er generelt
forekommende, men at politiet kan vre meget hirdhendede. Ifglge Aukakh har politiet beglet
overgreb, som de er blevet straffet for, Aukakh sagde, at der i dag er mulighed for at gd til
domstolene, hvis man har varet udsat for tortur og nzvnte, at der verserer sager om tortur mod
politiet. Endvidere pegede Aukakh pa muligheden for at gé til menneskerettighedskommissionen.

Flere af de adspurgte kilder” udtrykte bekymring over politiets opfersel og papegede, at
manglende uddannelse inden for efterforskningsmetoder blandt andet var Arsag til den omfattende
brug af politivold. Politiet er tidligere alene blevet oplart i at skyde og drzbe. Kilderne pdpegede, at
det er vanskeligt at ndre attituden hos politiet, og at det tager tid og kreever uddannelse og
ressourcer. Kilderne var dog enige om, at menneskerettighedskommissioneme har sat fokus pa
problemerne med politiets opfgrsel ogsa anvendelsen af tortur.

Om torturmetoderne anforte en udenlandsk repreesentation, at myndighedemne anvender
sofistikerede metoder, som ikke efterlader tydelige mén. Representationen nzvnte dog ogsa, at der
er metoder som efterlader mén, eksempelvis brending med cigaretter. Ifglge reprasentationen er
der ogsa falske forklaringer om tortur, ligesom den udtalte, at fysiske mén kan vare en fglge af
andet end tortur

Menneskerettighedsadvokat Ranjan Lakhanpal oplyste, at han siden 1992 har haft 2000 sager
vedrgrende tortur, voldtegt, forsvindinger m.v., men at situationen er forbedret p.g.a. konflikiens
nedtrapning. Lakhanpal fortalte, at der findes serlige torturvierelser, som man vil kunne se, hvis
man besgger et tilbageholdelsessted. Torturen bestdr ifglge Lakhanpal blandt andet i at bagbinde
hzndermne og henge den pagzldende op i loftet, at gennemtzve vedkommende med "batar” (bredt
balte af lzder eller lignende), at presse benene fra hinanden til det blgder, at give elektriske stgd,
herunder pd k¢nsorganeme, at holde ansigtet under vand indtil den pagaeldende er ved at kvizles og
at hzlde brendende sand pi fpddemne.

Menneskerettighedsadvokat Rajvinder Singh Bains papegede, at der pd enhver politistation findes
torturredskaber, herunder lznker og ruller. Han tilfgjede, at High Court har udstedt en kendelse om,
at torturredskaber skal fjernes, men at det ikke er sket.

Rajesh Chhabra, Dept. of Home Affairs & Justice, var af den opfatelse, at tilbageholdte bgr
overfgres til fzngsler om natten og saledes ikke tilbeholdes pa politistationer, da torturen isar
finder sted pa politistationerne om natten. Som eksempler pi torturformer navnte Chhabra
gennembankning, brud pd arme og ben og elektrochok.

Medlem af menneskerettighedskommissionen i Punjab, T.S Cheema, nvnte ogsd, at torturen oftest
foreghr om natten, og at betjentene mange gange er pavirket af spiritus. Cheema tilfgjede, at

" Menneskerettighedsadvokater, myndigheder og udenlandske reprssentationer
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torturinstrumenterne ikke ligger fremme pa politistationerne, ndr menneskerettighedskommissionen
bespger dem.

Tidligere dommer Ajit Singh Bains fandt, at personer, der bliver anholdt i dag, bliver udsat for de
samme former for tortur som tidligere, og at der er tale om meget grove former. Bains gjorde
opmarksom pd, at fglger af tortur som for eksempel impotens, er et meget stort og overset problem.
De torturerede fortzller ikke selv herom.

Menneskerettighedssaktivist Jaspal Singh Dhillon nazvate ligeledes at torturformerne ikke har
@ndret sig, men tilfgjede, at der | dag kun er fa sager. Folk bliver hzngt op i armene, udsat for
elektrochok m.v. .

Dr. Vineeta Gupta, People's Union for Civil Liberty, oplyste, at torturmetodeme i dag typisk bestir
i at rulle et triestykke over benene, ligesom der anvendes elektrochok. Gupta fortalte, at lzger ikke
er (il stede under udfgrelsen af torturen, men at leger efterfplgende er med til at manipulere med
rapporterne, siledes at der dakkes over forbrydelsen.

En hejtstaende embedsmand fra de lokale myndigheder i Punjab, som enskede at vaere anonym,
sagde, at tortur i hele Indien finder sted i politiets varetegt, men ikke i fengslerne. Embedsmanden
nzvnte, at den anvendte tortur ikke efterlader fysiske mén. Han henviste i den forbindelse til, at
pageldende vil blive bragt til et hospital, hvis der er synlige skader, og at der vil blive indledt en
sag mod politiet.

Med hensyn til malgruppen for tortur bemarkede menneskerettighedsadvokat Ranjan Lakhanpal,

at alle risikerer at blive udsat for tortur, og at ingen gruppe er i stgrre risiko for denne behandling

end andre. En anden menneskerettighedsadvokat Rajvinder Singh Bains, udtalte, at indflydelsesrige
personer og folk med penge ikke fir problemer. Han tilfgjede, at det eventuelt kan hjelpe et offer,

hvis sagen omtales i pressen, men at pressen ikke altid ser den store nyhedsvasrdi i den type sager.

En udenlandsk repraesentation oplyste, at tortur primart gir ud over folk fra de lavere sociale lag, .

Professor Dipankar Gupta anfgrie, at tortur og anden politibrutalitet stort set stoppede med den
@ndrede politiske og sikkerhedsmeessige situation 1 Punjab. Tilfeelde af tortur kan dog stadig
forckomme, men tortur er 1 dag ikke politisk begrundet, men har mere tilfeeldighedens karakter.

Gupta nevnte, at kvinder ogsd udsattes for tortur for eksempel i form af voldiegt.
Menneskerettighedsadvokat Ranjan Lakhanpal nzvnte ogsi kvinder som en gruppe, der udsattes
for voldtagt, ligesom Dr. Vineeta Gupta var af den opfattelse, at antallet af per-oner, som udszttes
for vold er steget, og at der forekommer kvinderelateret vold.

De fleste af de adspurgte kilder™ sagde, at de ikke havde kendskab til, at bgrn havde vaeret udsat for
tortur inden for de seneste to-tre ar. Menneskerettighedsadvokat Ranjan Lakhanpal mente dog, at
unge som gamle risikere at blive udsat for tortur og n®vnte en 76-arig, en 17-4rig og en 14-dnig.

* Direktor for South Asia Human Rights Documentation Centre, menneskerettighedsadvokat Rajvinder Singh Bains,
menneskerettighedsaktivist Jaspal Singh Dhallon, medlem af menneskerettighedskammissionen i Punjab T.S Cheema
og Baljit Kaur, Movement Against State Repression
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Tidligere kammeradvokat G.S Grewal pipegede, at sagerne vedrgrende overgreb pd
menneskerettigheder i dag har en anden karakter end tidligere, idet overgrebene i dag er individuelt
og konkret begrundede. Sikher bliver sdledes ikke udsat for tortur blot fordi de er sikher eller pa
grund af generelle politiske forhold.

Baljit Kawr, Movement Against State Repression, anfprte, at tilbagesendte vil blive betragtet som
mistenkelige, anholdt og udsat for tortur. £f andet medlem af beveaegelsen(MASR), Inderjit Singh
Jaijee, tilfgjede, at personer, som bliver sendt tilbage til Indien som afviste asylansggere,
automatisk vil blive afhgrt, og at afhgring ifglge Jaijee indeberer tortur.

Flere kilder omtalte problememe med dadsfald i myndighedernes varetzgt.

Af NHRCs arsrapport 1997-1998 (som er den senest udgivne) fremgdr det, at kommissionen var
utilfreds med de rapporter, som den modtog efter dadsfald i politiets varetzgt. For at undg at der
eksempelvis blev manipuleret med de lzgelige post mortem erklaringer, anbefalede NHRC
delstatsregeringerne, at der blev optaget videofilm i forbindelse med post mortem undcrs¢gelscmc.
og at videobdndene blev fremsendt til NHRC.

Menneskerettighedsadvokat Ranjan Lakhanpal var sdledes af den opfattelse, at antallet af personer,
der dgr i myndighedernes varetzgt, er steget. Lakhanpal kunne ikke angive antallet. Han forklarede,
at Supreme Court har udstedt en ordre om, at alle personer, som dgr i myndighedernes varetzgt post
mortem skal videofilmes, ligesom der skal udarbejdes en serlig rapport, som skal fremsendes til
den nationale menneskerettighedskommission. Lakhanpal pipegede, at der dog ikke kommer noget
ud af det, idet lzgeme samarbejder med politiet, og at de dermed er med til at dekke over politiets
forbrydelser. Menneskerettighedskommissionen konkluderer siledes, at der ikke er tale om et
dedsfald, der har med myndighedemes varetzgt at ggre, men derimod om en naturlig dgd. Ved
naturlig dgd, skal der ikke udarbejdes en rapport.

Dr. Vineeta Gupta omtalte ligeledes reglerne om, at personer der er dpde i politiets varet@gt skal
videofilmes post mortem pé et hospital for derved eventuelt at afslgre tortur. Hun fremhavede, at
fotograferne ikke har forstand pa, hvad det er, de skal se efter, nér de filmer.

Menneskerettighedsadvokat Navkiran Singh oplyste, at han kendte til sager, hvor personer var dgde
i myndighedemnes varetzgl. Amrik Singh Muktsar og Harshinder Singh fra Committee for the
Coordination on Disappearances in Punjab nzvnte ogsd, at der stadig er sager om personer, som
dpr i myndighedernes varetzgt, men at antallet er mindre end tidligere.

Afslutningsvis skal det papeges, at flere kilder”™ pegede pa, at Indien generelt set er et voldeligt
samfund, og at tortur ikke er begranset til bestemte politiske eller religigse grupper. Vold
forekommer saledes i politiets varetzgt, | familier, i forbindelse med demonstrationer og ved andre

» En udenlandsk representation, en international organisation, en hgjtstiende embedsmand, der gnskede at veere
anonym, menneskerettighedsadvokat Ranjan Lakhanpal, tidhgere dommer Jaspal Singh, menneskerettighedsadvokat
Ashok Agrwaal, Ravi Nair, tidligere kammeradvokat G.S Grewal og Dr. Vineeta Gupta, People’s Union for Civil
Liberty.
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politiske aktiviteter. Andre kilder®™® bemarkede endvidere, at situationen i andre dele af Indien,
herunder Kashmir, Bihar og Uttar Pradesh er vaerre end i Punjab.

Det skal ogsa nzvnes, at Rajesh Chhabra (Dept of Home Affairs & Justice) oplyste, at der
forberedes et mgde for politifolk med henblik pa at implementere de retmngshmer for politiets
opf@rsel, som den nationale menneskerettighedskommission har udstedt®’, Chhabra oplyste
yderligere, at myndighederne har etableret et uddannelsesprogram for de ansatte.

I perioden 22.-25. september 1999 blev der afholdt et symposium i Delhi vedrgrende ofre for tortur.
Symposiet var arrangeret af IRCT og den nationale menneskeretti éhedskomnusswn 1 samarbejde
med The Indian Medical Association og The Indian Law Institute™. Delegationen mgdtes med
medlem af IRCT for Indiens program, Dr. Jagdish C. Sobti. Han var optimistisk med hensyn til
effekien af arbejdet i centeret, men understregede, at det vil tage tid. Da projektet er i sin spzde
start, er det ikke muligt pd nuverende tidspunkt at udtale sig om effekten heraf.

8.4.5 Officielle og uofficielle tilbageholdelsessteder

Rajesh Chhabra (Department of Home Affairs & Justice, Punjab) oplyste, at 10.666 personer er
tilbageholdt i forskellige fangsler i Punjab. Cirka 3000 (28%) af disse er dpmt, mens cirka 7000
personer har en verserende sag, og ikke er blevet Igsladt mod kaution. Delegationen fik ikke
oplysninger om, hvad de pageldende er tilbageholdt for. Kilden oplyste, at der er cirka 300
politistationer og 37 fzngsler i Punjab.

T. S. Cheema, medlem af Punjab State Human Rights Commission,anf@rte, at kommissionen
besgger fengslerne. Forholdene i faengslerne er blevet meget bedre og henviste herved til, at de har
faet bedre sanitzre forhold, ventilationssystemer, bedre mad, bedre besggsforhold m.v.
Kommissionen papegede dog, at de skal informere om besgg i forvejen. Cheema oplyste, at der er
sarlige fengselsafdelinger for unge og sarlige afdelinger for kvinder.

Menneskerettighedsadvokat Ranjan Lakhanpal oplyste, at standarden i fengslerne er meget dérlig,
og at de indsatte bliver tvunget til at arbejde dag og nat med al slags arbejde, ligesom de kun lige far
mad nok til at overleve. Hvis man derimod har penge, kan man kgbe sig til bedre forhold.

En udenlandsk reprasentation papegede, at fangslerne er overfyldte, og det medfgrer vold fangemne
imellem og mellem fangeme og fangevogterne.

UNHCR er ikke til stede i selve Punjab. UNHCR oplyste, at fengslerne 1 og omkring Delhi generelt
er meget overfyldie.

laspal Singh, Ravi Nair, G.S Grewal, Dipankar Gupta og flere udenlandske reprassentationer,
7 Delegationen fik pi den danske ambassade udleveret et program om menneskerettigheder, som indgér i
undervisningen i politiuddannelsen. Ambassaden havde modtaget programmet af Kiran Bedi, der er leder af
olumkulcmlcl i Delhi. Det fremgdr af programmet, at en riekke kurser er planlagt 1 Chandigarh 1 perioden 2000-2001
* Milgruppen for symposiet var ansatte inden for sundhedsvasenet, polm og retsvaesen, uddannelse og medicr,
Hovedformilet med symposiet var at reducere forekomsten af tortur § Indien gennem prazventivt arbejde og viden, samt
styrke rehabiliteringshjzlpen for torturolre. Som afslutning pa symposict blev der udfwerdiget en "Delhi Declaration”
kaldet "Freedom from Torture”.
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Ajit Singh Bains, Ranjan Lakhanpal, Ravi Nair og Jaspal Singh anfgrte, at der er uvofficielle
tilbageholdelsessteder alle steder i Punjab, men kunne ikke sige noget om, hvor disse er, eller hvor
mange der er. Jaspal Singh og Rajan Lakhanpal tilfgjede, at der er nogle s@rlige
politihovedkvarterer og szrlige rum pa politistationer, som bliver brugt til at torturere personer i.

Ravi Nair anferte, at antallet af uofficielle steder er meget mindre end tidligere, men at de findes.
Det er vanskeligt at navngive og placere disse geografisk. Et uofficielt tilbageholdelsessted kan
eksempelvis vere i en nedlagt skole.

G.S. Grewal, tidligere kammeradvokat, oplyste, at der ikke er nogen vofficielle
tilbageholdelsessteder i Punjab i dag. Grewal anfarte endvidere, at fengsleme generelt er dirlige i
Indien, men at faengslerne i Punjab faktisk er nogle af de bedste set i forhold til resten af landet.
Grewal bemerkede dog, at fengsleme generelt set er meget overfyldte.

Rajvinder Singh Bains fortalte, at pirgrende gir til high court med henblik pa at f oplysninger om
deres familiemedlemmer, som de mener er ulovligt tilbageholdt af politiet. Dette er imidlertid
meget ressourcekravende, og det er ofte et spprgsmal om held, hvorvidt det lykkes at'finde frem til
og fd Igsladt de pigzldende. I nogle tilfelde har de pigeldende varet tilbageholdt i private boliger
pé politiets omride.

8.4.6 Forekomsten af forsvindinger

Delegationen mgdtes med Committee for the Coordination of Diasappearences in Punjab (CCDP),
Amrik Singh Muktsar og Harshinder Singh. Mandatet for komitéens arbejde er undersggelse af
forsvindinger i perioden juni 1984-1997, og komitéen tager ikke nye sager op. Komitéen har
udgivet en rapport vedrgrende forsvindinger i perioden 1984-1997. | rapporten analyseres 838
tilfzlde med en angivelse af ofrenes sociale og uddannelsesmassige baggrund.

Der var stort set enighed blandt de adspugte kilder’® om, at forsvindinger og udenretslige
henrettelser n@sten ikke forekommer eller forekommer i et lille antal. Dette galder sdvel
almindeligt kriminelle som politisk aktive.

Amrik Singh Muktsar og Harshinder Singh, Committee for the Coordination on Disappearances in
Punjab, oplyste, at udenretslige henrettelser ikke lengere finder sted i Punjab. Dette skyldes
imidlertid ikke en @ndret attitude i politiet, men at der ikke er nogen terrorisme tilbage i Punjab. De
pagzldende vurderede imidlertid, at problemer omkring forsvindinger og udenretslige henrettelser
vil dukke op pd ny, hvis problematikken fra 1984 opstdr igen.

Ravi Nair oplyste, at CCDP havde gjort et godt stykke arbej:le, og at arbejdet har haft en preventiv
effekt pa forekomsten af forsvindinger.

S. S. Mann oplyste, at forsvindinger og udenretslige henrettelser ikke er stoppet.

Der henvises endvidere til afsnittet om menneskerettighedskommissionerne.

* Ravinder Singh Buins, Ravi Naur, To udenlundske repreesentationer (BRD oy UK), Runjun Lakhanpal

al
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8.5 Menneskerettighedskommissionerne

The National Human Rights Commission (herefter NHRC) blev etableret i 1993. Det retlige
grundlag er " The Protection of Human Rights Act, 1993". (Bilag 4)

Kommissionen er et uafh@ngigt organ bestiende af fem medlemmer: En formand, som skal have
veeret pversie dommer (Chief Justice) i Supreme Court (hgjesteret), et mediem som er eller har
varel dommer i Supreme Court, et medlem som er eller har varet gverste dommer ved en high
court (landsret) og to medlemmer, som udpeges blandt personer med praktisk erfaring fra arbejde
med menneskerettigheder.™

Til Kommissionen er knyttet et sekretariat, som ledes af en generalsekretar. .

Udover den nationale menneskerettighedskommission er der etableret menneskerettigheds-
kommissioner pé delstatsniveau i en reekke stater, heriblandt i Punjab (Punjab State Human Rights
Commission, herefter PHRC). Sammensztningen af medlemmerme svarer til sammensatningen i
den nationale kommission blot med den forskel, at formanden skal have varet ledende dommer i en
high court, en anden dommer skal have veret dommer i high court, og at den tredje dommer skal
have varet dommer ved en distriktsdomstol i den pagaidende stat. Kommissionens funktioner
svarer lillige til de, der galder for den nationale kommission.

Kommissionernes opgaver

Kommissionerne skal undersgge overtrazdelser af menneskerettigheder enten pd begaring af et offer
for krenkelserne, en person, som representerer den krankede (advokat) eller af egen drift.
Endvidere kan kommissionerne intervenere i retssager med pastande om menneskerettigheds-
overgreb. Herudover foretager kommissionens medlemmer besgg i detentioner og fengsler.
Kommissionerne har ogsi radgivende funktioner i forhold til regeringen i forbindelse med
implementeringen af internationale menneskerettighedsstandarder pa det nationale ‘
lovgivingsomrade. Endelig skal kommissionerne informere og udbrede kendskabet til
menneskerettigheder, herunder stgtte NGO'er og institutioner, som arbejder med
menneskerettigheder. "'

Kommissionerne kan alene beskaftige sig med menneskerettighedsovergreb begiet af offentligt
ansatte.”” Endvidere er Kommissionerne kun befgjet til at behandle sager, som er rejst senest et &r
efter overgrebet har fundet sted.™

Kommissionernes befgjelser

“ Medlemmerne udpeges al praesidenten efter anbefalinger fra en komité bestiende af hpjistiende politikere fra sivel
regeningen som oppositionen. Formanden udpeges for en periode af fem dr. De gvrige medlemmer udpeges tillige for en
periode af fem dr med mulighed for forlengelse 1 yderligere en periode af fem dr. For sivel formanden som de gvrige
mediemmer galder en aldersgranse pi 70 &r

‘: Ji. Protection of Human Rights Act, 1993 12
" Ibid. 12(a)
" ibid 36(2)
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Pd baggrund af kommissionernes undersggelser kan kommissionerne:

- anbefale at der sker retsforfolgelse af den offentligt ansatte person, som har foretaget
menneskerettighedskrenkelsen

- opfordre til at Supreme Court eller high courts tager de ngdvendige retlige skridt
- anbefale at der udbetales kompensation til offeret eller offerets familie

Kommissionerne skal fremsende en kopi af undersggelsesrapporterne til den aktuelle
delstatsregering, som inden en maned skal svare pd de anbefalinger Kommissionen har givet. Svaret
skal indeholde oplysninger om, hvilke tiltag regeringen vil foretage sig. Undersggelsesrapporterne
skal offentliggores.

Nir det drejer sig om menneskerettighedskrankelser foretaget af de militzre styrker er
Kommissionernes befgjelser begranset til at anmode om en rapport fra Centralregeringen og p&
baggrund af rapporten enten ikke at foretage sig yderligere eller fremkomme med anbefalinger til
regeringen. Centralregeringen skal informere Kommissioneme om, hvilke skridt der er taget inden
tre méneder.

Kommissionerne skal fremsende en drlig rapport til centralregeringen og til delstatsregeringeme.
Kommissionerne kan endvidere til enhver tid udgive yderligere rapporter om emner, som de finder
sd vigtige eller af s presserende karakter, at de itkke bgr afvente den arlige rapport.

Generalsekreter N. Gopalaswami, NHRC, oplyste yderligere, at centralregeringen og
delstatsregeringerne sgrger for, at rapporterne forelegges House of Parliament eller den statslige
lovgivende forsamling sammen med et notat om, hvilke tiltag regeringerne har foretaget sig eller
agter at foretage sig pA baggrund af Kommissionens anbefalinger. Hvis regeringen har valgt ikke at
acceptere Kommissionens anbefalinger, skal begrundelsen herfor fremgé af notatet.

Vurdering af kommissicnernes arbejde i praksis

Flere af de adspurgte kilder gav udtryk for, at menneskerettighedskommissionerne har haft en vigtig
funktion, idet de har sat fokus pa spgrgsmilet om menneskerettigheder og overholdelsen af disse.
UNHCR var séledes af den opfattelse, at NHRC fungerer godt. UNHCR kontakter eksempelvis
NHRC i tilfzlde hvor asylansggere, som opholder sig i Indien, oplever menneskerettigheds-
krenkelser. UNHCR anferte imidlertid, at NHRC er overbebyrdet med sager, og at sagerne
behandles meget forskelligt af de forskellige kommissioner.

N. Gopalaswami, generalsekreter for NHRC, n®vnte, at de fleste sager drejer sig om politivold, og
at de mange sager om politivold skyldes den manglende uddannelse af politiet. Politiet 1 Punjab
rekrutteres altid blandt folk fra Punjab, og man vil ikke ansatte politi fra andre delstater, NHRC
har dets eget undersggelsestcam, men Central Bureau of Investigations (CBI) foretager ogsa
undersggelser for NHRC.

Ravi Nair, direktor for South Asia Human Rights Documentation Centre, var meget kritisk over for
NHRCs role 1 forhold til Punjab, og sagde at det er spild af tid at henvende sig til NHRC. NHRC

——
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kan ikke rejse anklager over for militzrfolk uden regeringens tilladelse. Dette skyldes “The Armed
Forces Special Powers Act”, som oplister de situationer, hvor der m udaves sarlige magtbefgjelser
(se afsnit om s@rlovgivningen under retssystemet). Det betyder ifplge Ravi Nair i realiteten, at der
ikke rejses anklager mod milititzerfolk. Ravi Nair mener ikke, at der eksisterer en reel mulighed for
at modtage kompensation for menneskerettighedsovergreb, Ravi Nair beklagede, at NHRC ikke er
en egentlig anklagemyndighed. Ravi Nair satte endvidere spgrgsmalstegn ved rekrutteringen af
kommissionens medlemmer, idet det er en meget begranset gruppe af folk, der kan udpeges til at
sidde i den. Samtidig udtalte han, at institutionen generelt nyder stor respekt, og at dens profil
styrkes via dens aktiviteter.

Tidligere kammeradvokat G.S Grewal fandt ikke, at NHRC havde veret i stand til at udrette meget. .
NHRC faster alene lid til politiets undersggelser. Politiet bliver ansat til at foretage
undersggelserne, og NHRC har ifglge Grewal opgivet at foretage egne undersggelser.

Menneskerettighedsadvokaten Ashok Agrawal mente, at lovgivningen, som kommissionens arbejde
baseres pd, bgr @ndres. Han pegede pa det problematiske i, at kommissionen kun kan komme med
anbefalinger, og at denne er sammensat af afgiede high court dommere, som ikke'har den rette
forstielse for opgaven. Endvidere kritiserede han, at den kun kan ledes af en tidligere ledende
dommer, da det begrznser udvalget af formand. Dcrudovcr udtalte han, at der er tale om en meget
bureaukratisk institution.

Ashok Agrawal papegede endvidere, at NHRC ikke er tilstrazkkelig uafhengig og n®vnte i den
forbindelse, at undersggelsesteamet bestar af politifolk, og at blandt andet lederen af
underspgelsesteamet har en razkke anklager mod sig fra tiden hos politiet.

Menneskerettighedsadvokaten Ranjan Lakhanpal fremhzvede ligeledes det problematiske i, at

NHRC kun kan komme med anbefalinger. Lakhanpal nzvnte, at der kun er blevet givet

kompensation i fa af de sager, hvor politiet har foretaget overgreb pa anholdte. Kompensationen er .
imidlertid ikke blevet givet efter en retssag, hvor den anklagede er blevet dpmt. Lakhanpal mente, at
Kommissionen har haft en psykologisk effekt, men at der ikke er fulgt tilstrezkkelig op pa
Kommissionens anbefalinger.

Dr. Vineeta Gupta beklagede ordningen med de uofficielle kompensationer, og kaldte i den
forbindelse NHRC for "et sofistikeret redskab for bestikkelse". Hun fandt det sdledes
utilfredsstillende, at den kompensation, der ydes, ikke kommer fra den anklagede men fra politiet
og dermed fra det offentlige. Vineeta Gupta var kritisk over for institutionen, idet hun ikke fandt
NHRC effektiv, hun papegede endvidere, at Kommissionens anbefalinger ikke bliver fulgt. Hun
havde kun kendskab til, at der var der blevet ydet egentlig kompensation i (o tilfzlde.

Pensioneret dommer Ajit Singh pipegede, at det er et problem, at det er politifolk som foretager
undersggelser for NHRC. Endvidere fandt han det kritisabelt, at kommissionen alene kan behandle
sager, som er under et dr gamle, og at der ikke kan foretages uanmeldte besgg pa politistationer, i
fengsler og lignende steder. Ajit Singh fremhavede dog kommissionens vigtige funktion som
vagthund.
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Dommer T.S Cheema fra Punjab State Human Rights Commission oplyste, at
underspgelsesgrupperne bestér af politifolk, som er ansat i en begranset periode hos PHRC. Central
Bureau of Investigation (CBI) bruges ikke til undersggelserne, da det tager for lang tid.
Underspgelsesgrupperne foretager sékaldt fact-finding. Pd baggrund af disse fact-findings udsteder
PHCR anbefalinger, hvorefter politiet pd den omhandlede politistation selv skal undersgge sagen
nzrmere. Hvis kommissionen ikke er tilfreds med undersggelserne, kan den anmode om yderligere
undersggelser. Cheema understregede, at politiet har utrolig stor magt, og at folk derfor er bange for
at rejse en sag mod politiet hos PHCR. De frygter repressalier fra de politifolk, som er ansat til at
undersgge sageme.

Ifplge Cheema bliver politifolk aldrig faengslet. De bliver enten lgsladt mod kaution eller
manipulerer med lzger eller politifolk.

Han oplyste yderligere, at der i 1999 havde veret mere end 2000 sager i HRC i Punjab. Over
halvdelen af sagerne drejede sig om klager over tortur i politiets varetzgt. Cirka 12 sager vedrprte
dgdsfald i politiets varetzzgt. HRC i Punjab modtager cirka 10-15 sager om dagen. Cheema oplyste,
at staten hidtil bar fulgt PHRCs anbefalinger.

Man kan frit vaelge om en sag skal rejses ved NHRC eller ved PHRC i delstaten, Kommissioneme
kan ogsd tage sager op af egen drift. I HRC arbejder hvert kommissionsmedlem med egne sager.
Afhzngig af sagens karakter forelegges sagen for formanden eller for hele kommissionen. Sager
vedrgrende haren eller paramilitere grupper anlzgges altid ved NHRC.

En udenlansk repreesentation fandt, at PHRC er en af de mere aktive menneskerettigheds-
kommissioner, og at den udfgrer et godt stykke arbejde. Formanden er meget aktiv, og
kommissionen udfylder en vigtig rolle.

Menneskerettighedsadvokat Rajvinder Singh Bains udtalte, at de politifolk, som er ansat af PHRC,
generelt er til at stole pa, ligesom Bains har tillid til kommissionens medlemmer. Singh Bains
fremhzvede, at der ikke er formalitetskrav, og at det derfor ikke er ngdvendigt med en advokat.
Endvidere pipegede han, at kommissionen var til gavn for de mindre bemidlede, da det er gratis at
anlzgge en sag ved kommissionen. Kommissionen har haft en politisk effekt alene ved dens
tilstedeverelse. Singh Bains finder, at HRC kan arbejde meget effektivt, nar det drejer sig om sma
sager. I afggrende sager af politisk karakter, er institutionen derimod ineffektiv. Fra 1997 til i dag
har R. Singh Bains rejst 50 sager hos PHRC.

Sagen om de ulovlige ligbraendinger

Ij januar 1995 offentliggjorde the Human Rights Wing of the Shiromani Akali Dal (et politisk
pam) resultatet af en omfattende underspgelse, som var foretaget af illegale ligbrendinger udfern
af politiet 1 arene 1983/84-1994. Undersggelsen viste, at adskillige hundrede lig fra Amritsar

" Falkene bag underspgelsen har senere dannet organisationen Human Rights & Democracy Forum, hvis formand er
Jaspal Singh Dhillon.

21. marts - 5. april 2000 47



Fact-finding mission til Punjab, Indien

distriktet var blevet kremeret af politiet. I mange af sagerne ha@vdedes det, at der var beviser for, at
ligene var personer, som var "forsvundet " (henrettet) efter at have varet tilbageholdt af politit:t.Js
Human Rights Wing anmodede efterfglgende High Court i Punjab om at foretage yderligere
undersggelser, men blev afvist. I april 1995 forsggte "the Committee for Information and Initiative
on Punjab” (CIIP), som er en menneskerettighedsorganisation i Delhi, at fa Supreme Court uil at
undersgge sagen. Supreme Court gav derefter ordre til the Central Bureau of Investigation (CBI)
om at efterforske sagerne. | december 1996 havde CBI séledes taget initiativ til undersggelse af i alt
2097 lig og identificeret 585 af dem. Under henvisning til, at CBIs underspgelser tydede pa
omfattende brud pd menneskerettighederne, anmodede Supreme Court i december 1996 NHRC om
at undersgge sagen narmere.

Denne ordre fra Supreme Court til NHRC har siden givet anledning til en del debat om blandt andet
NHRCs mandat.™

NHCR erklzrede i januar 1999, at den ville begranse undersggelserne til de ulovlige ligbrandinger,
der havde fundet sted i distrikterne Amritsar, Tamn Taran og Majitha. CIIP og mange andre
menneskerettighedsforkzmpere var fortgrnede over denne begrensning 1 undersggelserne og har
siden forgaves forsggt at f4 zndret afggrelsen.”’

I januar 1999 opfordrede NHRC, ved en offentligt bekendtggrelse i nogle aviser, familiemedlemmer
til de kremerede personer til at henvende sig med deres krav pd kompensation. Den 10. marts 1999
blev fastsat som sidste frist for henvendelse. I juni 1999 forlpd det, at NHRC, pd baggrund af den
offentlige bekendtggrelse, kun havde modtaget 80 henvendelser med krav om kompensation,

N. Gopalaswami, NHRC, bemarkede, at NHRC alene har modtaget henvendelser fra pargrende i 80
sager vedrgrende de ulovlige kremeringer. Han oplyste tillige, at mange advokater har argumenteret

for, at kremeringssageme skulle omfatte alle omrider i Punjab, hvilket har fgrt til omfauende

polemik. NHRC vil tage skridt til, at der foretages underspgelser i de 80 sager. Pi baggrund af disse
undersggelser vil NHRC udstede en rekke anbefalinger til delstatsregeringere med henblik pa at .
yde kompensation til de efterladte. Gopalaswami navnte, at nogle personer har valgt at rejse

sagerne ved high courts, da kompensationsniveauet dér er hgjere.

Tidligere kammeradvokat G. S, Grewal udtalte, at det er svart at fpre bevis i1 kremeringssageme, da
sagemne er svare at underspge, fordi de gar 10 &r tilbage.

8.6 Religionsfrihed

Indien er en sekular/verdslig stat i hvilken religionsfriheden er garanteret i forfatningen. Der ¢:
mange religioner og stor varietet i religigse sekter og undergrupper i landet. Hinduismen er den
dominerende religion, idet cirka 82% af Indiens befolkning er hinduer. Sikherne udggr som
tidligere nevnt 2% af Indiens befolkning, men i Punjab udger de majoriteten.

:A vital opportunity to end impunity in Punjub, Amnesty International, India, August 1999,
id.
7 Ibid.
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Ifplge flere kilder (Herkawaljit Singh,Grewal, Navkiran Singh og Jaspal Singh Dhillon) er der
ingen restriktioner forbundet med udgvelse af sikhisme i Punjab eller andre steder i Indien.

Advokat Navkiran Singh oplyste, at sikh-templerne ikke generelt overviges med undtagelse af Det
Gyldne Tempel | Amritsar. Myndighederne vil ikke gribe ind over for indholdet af ceremonier/
taler, der fremfgres i Det Gyldne Tempel, men vil holde gje med hvem der bespger templet, hvem
der opholder sig i templet og hvilke aktiviteter, der er i gang.

Ifplge Amrith Singh og Harinder Singh, Coordination Committee for Disappearances in Punjab
(CCDP) er de fleste sikh-templer i dag infiltreret af politiets agenter, som betales for at holde gje
med templerne. Specielt i forhold til Det Gyldne Tempel i Amritsar er der folk, der regelmassigt
rapporterer til politiet om aktiviteterne i templet. CCDP pdpegede, at en sikh, der lader sig dgbe, er i
en sarlig risikogruppe i forhold til politiet, og at 80-90% af de militante sikher var dgbte sikhere. 1
dag er der ifplge CCDP hgjst 5-10% af sikherne, der lader sig dpbe, og det er is@r sikher, der
tilhgrer de lavere sociale lag. Der er ikke nogen speciel tradition for at lade sig dgbe og heller ikke
en bestemt alder for ditb blandt sikherne — det sker ifglge CCDP nér vedkommende "er parat”. Efter
diben forpligter sikheme sig til at fglge en streng moral — de méa bl.a. ikke ryge og mdtagc alkohol —
og de skal bare de 5 K'er.

CCDP oplyste endvidere, at der er stor forskel pa, hvordan andre befolkningsgrupper ser pA
sikhemne. Hvis en sikh f.eks. offentligt gar imod rygning, vil vedkommende blive stemplet som
fundamentalist. Ligeledes vil en sikh-advokat, der optrzder i retten med et lgsthengende skeg,
blive opfattet anderledes af dommeme end en sikh, der har bundet skagget op cller evt. har barberet

sig.

Jaspal Singh Dhillon, Human Rights and Democracy Forum, oplyste, at det siden 1992 har veaeret
en pligt for dem, der administrerer sikh-templeme, at udlevere lister over ovemnattende gaster til
politiet. Ligeledes har sikh-templeme pligt til at forsyne politiet med lister over de sikher, der lader
sig dgbe. Hvad angdr udgvelse af sikh-ritualer i gvrigt, er der ifglge Dhillon ingen restriktioner
forbundet hermed, men en sikh vil f.eks. ved fangsling blive tvunget til at aflevere "de 5 K'er". De
vil dog ikke blive tvunget til at barbere sig eller lade sig klippe.

Dhillon udtrykie endvidere bcl\ymrmg over, at den fundamentalistiske hindu-organisation RSS
(Rashtgnya Swayamsevak Sangh) er meget aktiv 1 Punjab i dag. Ifglge Dhillon er der registreret
aktiviteter for gruppen i 8000 ud af Punjabs 12.500 landsbyer. RSS folk opsgger sikh-templerne, og
afholder hindu-ceremonier under paskud af, at sikhisme er en del af hinduismen. Dhillon oplyste, at
RSS-gruppen har skabt mange problemer for sikherne i forbindelse med fejringen af 300-aret for

W RSS, der er grundlagt i 1925, er en vidt udbredt fundamentalistisk hindu-organisation, som blev forbudt i 1992 i
forbindeise med adetaggelsen al moskéen | Ayodhya. Forbuddet blev suspenderet 1 maj 1993 af Alizhabad High Court
og endehig Iaftet 1 juni 1993 af "the Unlawful Actitivities Tribunal®. Ifolge flere kilder (ref. India Country Assessment,
CIPU, Home Office, UK, September 1999, p.53) udover RSS 1 dag et betydeligt tryk pd BIP regeringen, som den siges
at vare tzt forbundet med. Generelt er beviegelsen mod reformer og modeenisering sdsom handelsliberalisering,
urbanisering og import af udenlandsk teknologi. Der er ogsl rapporteret om, at RSS kraver kontrol i de delstater, hvor
BJP er ved magten, enten alene eller 1 koalition med andre.
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Khalsaens fgdsel fra april 1999 til april i &r. Han henviste endvidere til en konkret begivenhed i
Patiala i februar i &r, hvor RSS-gruppen havde afbrandt en statue af Bhindranwale - fire dage efter
at sikherne havde haft en ceremoni for at fejre Bhindranwales fgdselsdag.

Flere andre kilder (UNHCR, S.8. Mann, CCDP) gav ligeledes udtryk for deres bekymring over RSS
og den stigende fundamentalistiske hgjredrejning i det indiske samfund. Kilderne var nervgse for,
hvilke konsekvenser RSS-bevegelsens indflydelse kan have for de religigse mindretal i et
fremtidigt Indien.

8.7 Bevaegelsesfrihed

I henhold til artikel 19 i den indiske forfatning er der fri bevagelighed i Indien. Alle de adspurgte
kilder” oplyste, at der er fri bevagelighed i Indien, og at der ikke er nogen restriktioner i adgangen
til at fiytte fra en stat til en anden. Der er heller ingen regler om, at de pAgaldende skal lade sig
registrere i forbindelse med en flytning fra en stat til en anden.

Det blev imidlertid fremhavet af menneskerettighedsadvokat Ashok Agrwa!, Prof. Dipankar Gupta
og tidligere kammeradvokat G.S. Grewal at det praktisk er vanskeligt at flytte medmindre den
pagaldende har gkonomiske midler. Der er stor arbejdsigshed i Indien, og staten yder ikke stgtte til
for eksempel bolig.

8.7.1 Muligheden for at sege beskyttelse i andre dele af indien

I forbindelse med spgrgsmilet om bevegelsesfribed rejste delegationen tillige spgrgsmalet om
muligheden for at sgge beskyttelse 1 andre dele af Indien.

Ravi Nair, direktor for South Asia Human Rights Documentation Centre, mente, at en hgijt profileret
person ikke vil kunne tage til andre dele af Indien uden at blive efterspgt, men at dette er muligt for
en lavt profileret person. Hvis man f@rst en gang er pa en liste over eftersggte personer, sé forbliver
man der. Hvis man virkelig er eftersggt kan man ifglge Nair ikke benytte et internt flugtalternativ,
Nair uddybede, at der er tale om en sikaldt "hgjt profileret”, hvis man er en nggleperson inden for
pengeindsamling eller opbygger infrastrukturen i en bevagelse. Det afggrende er, hvor vigtig en
rolle den pégeldende har i konflikten. Menneskerettighedsadvokaterne Ashok Agrawal og
Rajvinder Singh Bains oplyste, at politiet tidligere ville tage til andre stater og finde en efterspgt,
men at det ikke forekommer sd meget 1 dag.

Ranjan Lakhanpal og Jaspal Singh Dhillon anfgrie, at der ikke er mulighed for at tage til andre dele
i Indien og sgge beskyttelse der, idet politiet fra Punjab vil tage dertid og finde den pigeldende.
Jaspal Singh Dhillon tilfgjede, at politiets rapporteringssystem er effektivt, og selv om der ikke er
pligt til at lade sig registrere, vil politiet overvége tilflyttere.

De udenlandske repreesentationer oplyste, at der ikke er grund til at tro, at en person, som har eller
har haft problemer 1 Punjab, ikke vil kunne tage ophold i andre dele af Indien. En af
reprzsentationeme henviste herved til, at der ikke er nogen kontrol hermed, ligesom en

" Udenlandske repraesentationer og flere menneskerettighedsadvokater, Ravi Nair, Agrwal og tidligere kammeradvokat
G.S. Grewal
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reprasentation henviste til, at myndighederne i Delhi ikke fir besked om eftersggte i Punjab. Det
blev understreget, at der er tale om en @ndret situation, og at dette ikke var muligt tidligere.

En af de udenlandske repreesentationer oplyste endvidere, at tidligere terrorister — sikaldte "hard-
core” - der har varet fangslet i Indien eller i udlandet, nu er vendt tilbage til et normalt liv i Indien,
ogsd i Punjab.

Prof. Dipankar Gupta vurderede, at en person kan tage ophold i andre dele af Indien og vare i
sikkerhed, medmindre der er tale om en politisk forfulgt.

Flere kilder (Ashok Agrwal, Prof. Dipankar Gupta, G.S. Grewal) fandt, at det ikke er praktisk
muligt at tage ophold i andre dele af landet, medmindre den pigeldende har de gkonomiske
ressourcer til det. Der er sdledes ikke mulighed for at & stptte af staten til bolig og lignende, og der
er meget stor arbejdsigshed i Indien.

En udenlandsk repreesentation og tidligere militermand K.S. Gill oplyste, at sikherne er meget
organiserede og hj2lpsomme over for hinanden. ,
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9. Pasudstedelse og ud- og indrejseforhold

Pasloven fra 1967 er fortsat geeldende i Indien. Gurjeer Singh (Udenrigsministeriet) oplyste, at der
siden 1967 er foretaget forskellige ®ndringer og tilfgjelser til loven.

Gurjeet Singh anfgrte, at myndighederne ogsa er ved at &ndre proceduren for udfzrdigelse af pas,
sdledes at pas i fremtiden vil blive udskrevet maskinelt, ligesom fotos i fremtiden vil blive scannet
ind i passet. Singh oplyste endvidere, at udstedelse af pas er blevet leltere, og at systemet er blevet
mere ensrettet og gennemsigtigt. Kriminelle kan fortsat have problemer med at fa udstedt et pas. .
Det lokale politi vil siledes forinden pasudstedelsen blive bedt om at undersgge den pigaldendes
forhold, herunder undersgge om der verserer en sag mod den pigzldende, hvor den pagzldende har
vieret de sidste par ar, hvor den pagaldende bor, hvilket arbejde vedkommende har og lignende.
Dette geelder alle personer, der sgger om udstedelse af pas, og der er tale om en meget grundig
kontrol.

'

Gurjeet Singh oplyste, at ansggning om pas kan indgives ved personlig henvendelse, ved en
trediemand, der er bemyndiget hertil eller sendes med post‘o. Den pasudstedende myndighed sender
herefter anspgningen vedlagt forskellige dokumenter til det-lokale politi til verifikation. Passet kan
afhentes pf'monligt, af en trediemand, der har bemyndigelse dertil, eller kan sendes til ansggeren
med kurer .

Efter artike! 6 i Pasloven kan myndighederne give afslag pa udstedelse af pas til en ansgger, hvis

der er sandsynlighed for, at personen vil involvere sig i aktiviteter, der er skadelige for Indiens

suver@nitet og integritet. Gurjeet Singh oplyste, at der er tale om en helt almindelig bestemmelse,

og at de fleste lande har en lignende bestemmelse. Bestemmelsen giver hjemmel til, at de

pasudstedende myndigheder kan give afslag pa udstedelse af pas, hvis politiet efter sin undersggelse .
af anspgerens forhold finder, at der ikke bor udstedes et pas. Gurjeet Singh kunne ikke oplyse

nzrmere om, hvem bestemmelsen har veret anvendt over for.

“ Ansagning om pas indgives p en s@rlig formular og personer med bopel i Punjab kan indgive ansggningen i enten
Chandigarh eller Jalandhar, Sammen med indgivelse af anspgningen skal der vedlegges seks fotos i sorthvid. To fotos
skal indszites 1 anspgningen uden den pigaldendes underskrift, mens fire fotos skal underskrives pd en sidan mide, at
halvdelen af underskniften er pd fotoel, og halvdelen af underskrifien er pd ansegningsformularen. Endvidere skal
ansggningen vedlizgges en rakke dokumenter. Der er krav om at vedliegge attesterede kopier, men oniginale
dokumenter bpr ogsd vedlegges med henblik pd verifikation. En fotokopi af anspgerens rationeringskort eller lignende
dokumenter, bevis for fadselsdato, skal endvidere vedlicgges. Hvis ansggeren ikke har haft fast bopzl inden lor det
sidste dr, skal anspgeren udiylde serlige blanketter vedrgrende seneste hopelsadresser, Der henvises ul Passport
Information Booklet, bilag 6.

' Det tager som udgangspunkt 35 dage at £ udstedt et pas, men 1 hastende nilfxelde kan pas udstedes samme dag, som
anspgningen indgives. Der skal 1 givet fald vaere tale om helt sierhige grunde, herunder eksempelvis helbredsmamssige
forhold, deltagelse 1 begravelse, arbejdsforhold og lignende. Prisen for udstedelse af et almindeligt pas er 300 rs. (cirks
60 d.kr.), og 1 hastesager er prisen 1500 rps. (cirka 350 d kr.)
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Det var ikke kildens indtryk, at der gives specielt mange afslag til personer fra Punjab. Det blev
oplyst, at Punjab er en af de stater med det hgjeste antal pasansggninger i Indien.

Hvis en person mister sit pas i udlandet og skal have udstedt et nyt, kan ansggningen indgives til
ambassaden i det pigaidende land. Ambassaden vil herefter sende ansggningen til det lokale politi i
Indien, der undersgger, om den pagaldende er berettiget til at i udstedt et pas.

9.1 Falske pas og andre dokumenter

Gurjeet Singh anforte, at det ikke kan udelukkes, at en efterspgt kan fa udstedt et pas mod betaling
af bestikkelse. Singh kunne dog ikke sige noget om, hvad omfanget heraf i givet fald er. Det blev
oplyst, at udstedelse af pas under falske forudsztninger straffes med en bgde pa 6000 rps. (cirka
1200 d.kr.) og seks méneders fzngsel.

De avrige adspurgte kilder (de udenlandske reprasentationer, Ravi Naur, Rajvinder Singh Bains og
Grewal) oplyste, at det er meget let at skaffe falske dokumenter i hele Indien. Dette gzlder bade
pas, fpdselsattester, attester vedrgrende uddannelse og karriere, vielsesattester og ID-kort. Det
gzlder endvidere arrestordrer og sdkaldte F.L.LR.- rapporter (First Information Report). To
udenlandske reprasentationer oplyste, at det tilsyneladende ikke er szrlig dyrt at skaffe falske
dokumenter, selv om pas nok vil vre lidt dyrere end andre dokumenter. En af de udenlandske
representationer oplyste endvidere, at det ogsd er muligt at skaffe falske breve fra advokater.

To af de udenlandske reprasentationer oplyste, at det er meget almindeligt med stavefejl 1 zgte
dokumenter. Dokumenter, som umiddelbart fremstdr som varende falske pa grund af stavefejl eller
lignende, kan derfor ofte vaere ®gte. En af kilderne oplyste supplerende, at mange pas er 2gte, men
at det ikke er muligt at sige, om dataene er korrekte, Pas kan sdledes tenkes at viere udstedt pd
baggrund af oplysninger, som forzldrene mundtligt giver om fgdselsdata og navn. Som eksempel
nevnte en udenlandsk representation endvidere, at de har set vielsesattester, hvor den viede person
var 17-18 dr, selv om man skal vaere 19 ar for at blive gift i henhold til loven. Personer ses ogsi
ifplge en af repreesentationerne at veere indehavere af flere pas eller kgrekort, 0g ¢ der er ikke noget
system, der kan sikre mod udstedelse af flere dokumenter til den samme person .

En tredje udenlandsk reprasentation oplyste, at det er meget almindeligt, at inderne ikke har en
fddselsatiest. Tidligere var der ikke noget krav om, at der skulle udstedes en fgdselsattest, og det var
saledes op til de pagzldende selv at sprge for udstedelsen. Der er derfor mange, der forst fir udstedt
en fadselsattest umiddelbart inden udstedelsen af pas. 1 dag er der krav om, at fadsler skal
registreres, men bgden for manglende registrering er lille. En anden udenlandsk representation
oplyste, at de fleste indere har et identitetspapir af en eller anden karakter. Man kan imidlertid selv
valige, om man gnsker at 4 et dokument udstedt, og manglende vielsesattest behgver saledes ikke

** Der var blandt de udenlandske representationer ikke enighed om, hvor lang sagsbehandlingstiden er for verifikation
af dokumenter. En kilde oplyste, at det kunne tage mellem 18 maneder og to ar, mens en anden kilde oplyste, at det
tager omkring to-ire mineder.
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at betyde, at der ikke er indgdet et 2gteskab. Kilden mente, at serligt kgrekort var vanskelige at
forfalske.

9.2 Udrejsekontrolien

Immigration Service, der henhgrer under Indenrigsministeriet, har ansvaret for kontrollen med
udrejsende. Det blev oplyst af de udenlandske repraesentationer, at eftersggte ogsa kan udrejse af
Indien, enten med falske eller ®gte pas, eventuel kombineret med betaling af bestikkelse. To af de
udenlandske reprasentationer oplyste, at der ikke er nogen garanti for, at myndighedemne i Delhi har
oplysninger om eftersggte fra Punjab.

UNHCR oplyste, at indere, som udrejser ulovligt, ** kan retsforfalges. Den maximale straf ifplge
pasioven er to drs fangsel eller en bpde pad maximalt 5000 rps. (svarende til cirka 800 kr.,).

Ravi Nair, direktor for SAHRDC, oplyste, at myndighedeme i Indien har oplysninger om eftersggte,
hvis der er tale om sékaldte hgjt profilerede. Samme kilde mente ogsa, at eftersggte ikke vil vere i
stand til at fa udstedt et @gte pas. Navkiran Singh oplyste, at myndighederne har lister over
eftersggte, og at listen checkes ved savel ind- som udrejse. Det er imidlertid muligt at udrejse mod
betaling af bestikkelse. To kilder (en udenlandsk reprsentation og Navrikan Singh) oplyste, at det
er let at udrejse via Pakistan og Nepal“.

9.3 Rejserute

De udenlandske representationer blev spurgt om deres erfaringer med asylansggeres rejserute, Der
er imidlertid ikke noget pracist billede af, hvilke rejseruter asylanspgeme valger. Dette skyldes
blandt andet, at asylansggere ofte henvender sig til myndighederne efter indrejsen, og at mange har
destrueret deres rejsedokumenter. En udenlandsk repreesentation og menneskerettighedsadvokat
Navrikan Singh oplyste, at en del tager over graznsen til Nepal, Pakistan, Bhutan, ligesom udrejse
sker via de internationale lufthavne i Indien. En udenlandsk representation oplyste, at mange
tilsyneladende udrejser via Moskva, hvortil de har skaffet visum. De canadiske myndigheder
oplyste, at rejsen til Canada ofte sker via curopziske lufthavne.

9.4 Indrejsekontrollen

UNHCR oplyste, at udfra deres generelle informationer om indere, som vender tilbage efter at have
modtagel afslag pd asyl i udlandet, udsattes tilbagevendte ikke for problemer, hvis de vender
tilbage med gyldige rejsedokumenter og deres udrejse ogsa foregik med gyldige rejsedokumenter,

Y (The Passport Act, 1967, art. 12 og Passports (Entry into India) Rules, 1950)

“1 forbindelse med delegationens ind- og udrejse i Delhi lufthavn kunne det konstateres, at sdve! indrejsen som
udrejsen bliver registreret pd computer. Pa foresporgsel i lufthavnen til en ansat i Immigration Service blev det oplyst,
at sivel udenlandske som indiske statsborgere registreres pd computer ved ind- og udrejsen,
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De som ikke har fulgt de indiske love for ud-og indrejse i Indien® kan retsforfgiges. Den maximale
straf ifglge pasloven er to drs feengse! eller en bade pa maximalt S000 rps. (svarende til cirka 800
kr.).

Ifplge UNHCR kan afviste indiske asylansggere, som genindrejser i Indien med midlertidige
rejsedokumenter, indrejse uden problemer som sddan, men hvis de indrejser efter deres pas er
udlgbet, vil de dog blive afhgrt om drsagen til, at deres pas er udlgbet. Disse indrejsende bliver kort
afhgrt og kan derefter forlade lufthavnen. Hvis det faktum, at den tilbagevendte har spgt om
flygtningestatus/asy! i udlandet, ikke er kommet til de indiske immigrationsmyndigheders
kendskab, vil det ikke tiltrkke nogen specie! opmarksomhed andet end retsforfgigeise for brud pa
pasioven.

Endvidere oplyste UNHCR, at i tilfelde hvor de indiske myndigheder far kendskab til, at den
tilbagevendte har fiet afslag pa asyl, er det sandsynligt, at immigrationsmyndighederne foretager
afhgring, kortvarig tilbageholdelse (med henblik pa afhgring) og lgsladelse, med mindre den
indrejsende vaekker mistanke blandt de indiske immigrationsmyndigheder ved sin opf@rsel eller er
efterspgt af de indiske sikkerhedsmyndigheder. Sddanne personer vil blive grundigt afhgrt og i
tilfzzlde, hvor det drejer sig om eftersggte, vil de pdgzidende blive overgivet til de relevante
sikkerhedsfolk. Ifalge UNHCR's informationer har sddanne afhgringer i internationale lufthavne
ikke fort til brug af vold. Man kan dog ikke sige med sikkerhéd, hvad der eventuelt sker med de
indrejsende, som er eftersggt af andre sikkerhedsmyndigheder og bliver overgivet til dem. Strengt
taget skulle de stilles for en dommer inden for 24 timer. De juridiske rettigheder overholdes
imidlertid ikke altid, f.eks. finder tortur sted, ligesom andre brud pa menneskerettighederne s4 som
mangel pd lzgelig behandling under tilbageholdelse o.lign. ogsa finder sted.

Det vil dog ikke blive anset for at vere en lovovertredelse at have spgt asyl i et andet land, med
mindre den pageldende har forbindelser til en terrorist gruppe eller en seperatist bevegelse og kan
settes i forbindelse med aktiviteter, som er til skade for Indiens suverznitet, integritet eller
sikkerhed eller aktiviteter som pa en skadelig mide vil fa indflydelse pa Indiens forhold til andre
lande.

For indiske asylanspgere, som allerede er efterspgt af de indiske myndigheder for tidligere lovbrud
sa som angivelig involvering i terrorist grupper, vil indrejse 1 Indien helt sikkert medfgre
retsforfplgelse vanset hvor den indiske statsborger lander eller tager hen. Det indiske system er
ifglge UNHCR effektivt i forhold til at spore folk, der stikker af fra retsforfalgelse, selvom systemet
ikke er fuldt ud computeriseret. Det vil derfor helt bero pi den indiske statsborgers held, hvis det
lykkes den pigeldende at slippe udenom de administrative myndigheder ved indrejsen og leve i
skjul et andet sted i Indien. Tidligere tilfelde med korruption i lufthavnen er ifplge UNHCR ikke
relevant i denne forbindelse, idet myndighederne har lanceret en massiv kampagne mod korrupte
embedsmand, specielt 1 de internationale lufthavne.

** (The Passport Act, 1967 og Passports (Entry into India) Rules, 1950)
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En udenlandsk reprasentation anferte, at tilbagesendte eventuelt kan risikere at blive tilbageholdt,
med henblik pa at fa penge fra den pageldende.

En anden udenlandsk repreesentation oplyste, at der er mere opmarksomhed omkring tilbagesendte,
hvis de pagzldende bliver eskorteret af myndigheder. Reprasentationen har ikke nogen oplysninger
om, hvorvidt tilbagesendte fir problemer ved indrejsen. Repraesentationen er ikke involveret i
tilbagesendelsessager.

Ravi Nair, direktor for South Asia Human Rights Documentation Centre, oplyste, at situationen er
forskellig fra sag til sag. Hvis den pageldende er pa politiets liste over eftersggte personer, vil
vedkommende vere i vanskeligheder og blive udsat for en ikke serlig god behandling. Hvis den
piagzldende derimod ikke er en eftersggt person, vil vedkommende sandsynligvis blive nadt til at
betale bestikkelse. Hvis personen ikke betaler bestikkelse, kan det ikke udelukkes at vedkommende
vil blive udsat for en hirdh@ndet behandling af politiet. Personen kan ogsa risikere at blive
tilbageholdt i mindst 48 timer, indtil det er undersggt, om pagzldende er eftersggt af politiet.

Menneskerettighedsadvokat Ranjan Lakhanpal oplyste, at tilbagesendte vil blive afhgrt i lufthavnen
og udsat for tortur, idet alle tilbagesendte vil blive betragtet som mistankelige. Lakhanpal oplyste,
at han har kendskab til en sag vedrgrende en person, der blev tilbagesendt fra USA for to dr siden.
Den pigzldende blev lgsladt efter to maneder. Baljit Kaur (Movement Against State Repression)
anfgrte ligeledes, at tilbagesendte vil blive betragtet som mistznkelige, anholdt og udsat for tortur.
Et andet medlem af bevaegelsen (MASR), Inderjit Singh Jaijee, 1ilfgjede, at personer som bliver
sendt tilbage til Indien som afviste asylanspgere automatisk vil blive afhert, og at afhgring ifglge
Jaijee indebarer tortur. Jaijee oplyste, at afhgringerne ikke foregér i lufthavnen, men at personerne
bliver taget med pd politistationen.

Menneskerettighedsaktivist Jaspal Singh Dhillon oplyste, at personer, der har veret aktive i
udlandet, kan f& problemer, hvis de vender tilbage. Hvis tilbagevendte fir mulighed for at kontakte
deres advokater, er der bedre chancer for, at der ikke sker noget alvorligt.
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10. Konsulterede personer, myndigheder og organisationer

Udenlandske Repraesentationer:

Den danske Ambassade i Delhi, Ambassadgr Fr. Birgit Storgaard Madsen og attaché Hr. Jannich
Sloth

Canadian High Commission, First Secretary Mr. John R. Butt

Den tyske Ambassade, Political Counsellor, Head of Protocol Dr. Michael Freudenberg, Third
Secretary Mr. Michael Dumke

The British High Commission, First Secretary (political) Mr. Adam Noble, First Secretary Mr.
Chris Dix og Political Adviser Mr. Kamaljeet Rattan

Internationale organisationer:

UNHCR i Delhi, Chief of Mission Mr. Augustine P. Mahiga.

ICRC i Delhi, Deputy Regional Delegate Mr. Frank Kuenzi |

Internationalt Rehabiliteringscenter for Torturofre (IRCT), Mediem og Koordinator for program i
Indien, Mr. Dr. Jagish C. Sopbti.

Indiske myndigheder
Principal Secretary to Government of Punjab, Dept. Of Home Affairs & Justice, Mr. Rajesh
Chhabra

Punjab Politi, Inspector General of Police, Mr. M.P.S. Aulakh, Deputy Inspector Gen.of Police, Int.
Mr. R.P. Singh

En hgjtstiende embedsmand, der pnskede at vere anonym

State Human Rights Commission of Punjab, Commissioner Mr. T. S. Cheema

National Human Rights Commission, Delhi, General Secretary Mr. N. Gopalaswami

Ministry of Foreign Affairs, Director, Protocol and Visa, Mr. Gusj=et Singh
Non-governmental organisations:

South Asia Human Rights Documentation Centre (SAHRDC) 1 Delhi, Executive Director Mr. Ravi
Nair

Committee for Information and Initiative on Punjab (CIIP), Menneskerettighedsadvokat Mr. Ashok
Agrawal

Punjab Human Rights Organisation (PHRO), Chairman Mr. Ajit Singh Bains, retired judge
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Movement Against State Repression (MASR), Punjab:

Convenor Inderjeet Singh Jaijee, Co-Convenor Ms. Baljit Kaur, General Secretary Mr. Bhai Ashok
Singh,Mr. Gurdashana Singh Dhillon, Prof. of History, Institute of Sikh Studies, Chandigarh, Mr.
K.S. Gill, Ex-Director (pensioneret) General Military Training, India

Human Rights & Democracy Forum (HRDF), Chairman Mr. Jaspal Singh Dhillon

People's Commission for Human Rights, Mr. Jaspal Singh (pensioneret dommer fra Delhi High
Court)

People's Union for Civil Liberty, Ms. Dr. Vineeta Gupta .
Cornmittee for the Coordination on Disappearances in Punjab (CCDP), Mr. Amrik Singh Muktsar
og Mr. Harshinder Singh

Enkeltpersoner/menneskerettighedsadvokater:
Menneskerettighedsadvokat Mr. Ranjan Lakhanpal, kontor i Chandigarh.

Ravi Nair, Executive Director of the South Asia Human Rights Documentation Centre.
Ravi Nair er medlem af Amnesty Internationals Eksekutivkomité og samarbejder endvidere med
Asia Watch Group. Nair har kontor i Delhi.

Menneskerettighedsadvokat Mr. Navkiran Singh

Menneskerettighedsadvokat Mr. Rajvinder Singh Bains

Tidligere kammeradvokat Mr. G.S. Grewal

Mr. Herkawaljit Singh, News Bureau Chief, The Daily Ajit .
Mr. Dipankar Gupta, Professor, Jawaharlal Nehru University i Delhi

Politikere:

Chief Minister of Punjab, , Mr. Prakash Singh Badal, Shiromani Akali Dal (SAD-Badal)

Punjab Congress Party, President Capt. Amrinder Singh

Praesident for Shiromani Akali Dal (Mann) og medlem af Parlamentet, Mr. Siranjit Singh Mann
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12. Forkortelser

AISSF All India Sikh Student Federation

BJP Bharatiya Janata Party (Indian People's Party)

CCDP Committee for the Coordination on Disappearances in Punjab
clp Committee for Information and [nitiative on Punjab

HRDF Human Rights & Democracy Forum

ICRC International Committee of the Red Cross

IRCT International Rehabiliteringscenter for Torturofre

MASR Movement Against State Repression

NGO Non Governmental Organisation

NHRC National Human Rights Commission

PHRDF Punjab Human Rights and Democracy Forum

PHRO Punjab Hurman Rights Organisation

PHRC Punjab Human Rights Commission

PUCL People's Union for Civil Liberty

RSS Rashtriya Swayamsevak Sangh (National Union of Selfless Servers)
SAD Shiromani Akali Dal

SAHRDC South Asia Human Rights Documentation Centre

SGPC Shiroman Gurdwara Prabandhak Commitiee

TADA The Terrorist and Disruptive Practices (Prevention) Act
UNHCR  United Nations High Commissioner for Refugees
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Bilag 1. Kort over Indien

NVLSIIVd

NVLSINVHD IV

VIONI 20
SINQLRRAIAL NOINN ONY S3LVLS

21. marts - 5. april 2000

62



Fact-finding mission til Punjab, Indien

Bilag 2. Kort over Punjab
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Bilag 3. FN's Torturkonvention, artikel 1-3

United Nations
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment .

Article 1

1. For the purposes of this Convention, the term "torture" means any act by which severe
pain or suffering, whether physical or mental, is intentionally inflicted on a person for
such purposes as obtaining from him or a third person information or a confession,

punishing him for an act he or a third person has committed or is suspected of having
committed, or intimidating or coercing him or a third person, or for any reason based on
discrimination of any kind, when such pain or suffering is inflicted by or at the instigation
of or with the consent or acquiescence of a public official or other person acting in an

official capacity. It does not include pain or suffering arising only from, inherent in or
incidental to lawful sanctions.

2. This article is without prejudice to any international instrument or national legislation
which does or may contain provisions of wider application.

Article 2

1. Bach State Party shall take effective legislative, administrative, judicial or other @
measures to prevent acts of torture in any territory under its jurisdiction.

2. No exceptional circumstances whatsoever, whether a state of war or a threat of war,
internal political in stability or any other public emergency, may be invoked as a
justification of torture.

3. An order from a superior officer or a public authority may not be invoked as a
justification of torture.

Article 3

1. No State Party shall expel, return ("refouler") or extradite a person to another State
where there are substantial grounds for believing that he would be in danger of being
subjected to torture.

2. For the purpose of determining whether there are such grounds, the competent
authorities shall take into account all relevant considerations including, where applicable,
the existence in the State concerned of a consistent pattern of gross, flagrant or mass
violations of human rights.
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Bilag 4. The Protection of Human Rights Act 1993

The Protection of
Human Rights Aet
1993
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Protection of
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1993
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National Human Rights Commission
Sardar Patel Bhawan,
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THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS ACT,
1993

No. 10 of 1994

An Act to provide for the constitution of a National Human
Rights Commission, State Human Rights Commissions in States
and Human Rights Courts for better protection of human rights
and for matters connacted therewith or incidental thereto.

Be It anacted by Parliament in the Forty-fourth Year of the
Republic of India as follows :

Cuarten |

PRELIMINARY

1. Short title, extent and commaencament

(1) This Act may be called the Protection of Human Rights
Act, 1993,

(2} It extends to the whole of India.

Provided that It shall apply to the State of Jammu and Kashmir
only in so far as |t pertains {o the matters relatable to any of the
entries enumerated in List | or List Il in the Seventh Schedule to
the Constitution as applicable to that State.

{3) It shall be deemed to have come into force on the 28th
day of September, 1993,

2. Definltions
(1) In this Act, unless the context otherwise requires-

{a) “armed forces” means the naval, military and air forces
and includes any other armed forces of the Union;

{b) “"Chairperson” means the Chairperson of the
Commission or of the State Commission, as the case
may be;

(¢) "Commission™ means the National Human Rights
Commission constituted under section 3,

(d) “human rights" means the rights relating to life, liborty,
equality and dignity of the individual quaranteed by
the Constitution or embodied in the International

67
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Covenants and enforceable by courts in India.

{e) “"Human Rights Court” means the Human Rights Court
spacified under section 30,

{f) “International Covenants" means the Internaiional
Covenant on Civil and Political Rights and the
International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights adopted by the General Assembly of
the United Natlons on the 16th December, 1966;

(g) “Member” means 2 Member of the Commission or of
the State Commission, as the case may be, and includes
the Chairperson;

(h) “National Commission for Minorities" means the
National Commission for Minorities constituted under

section 3 of the National Commission for Minoritles:19 OF 1992

Act, 1992,

(I} “"National Commission for the Scheduled Castes and
Scheduled Tribes" means the National Commission for
the Scheduled Castes and Scheduled Tribes referred
to in article 338 of the Constitution;

(J) “National Commission for Women" means the National
Commission for Women constituted under section 3 of
the National Commission for Women Act, 1990;

(k) “Notification” means a notification published in the
official Gazette;

(T} "Prescribed” means prescribed by rules made under
this Act;

{m) “Public servant” shall have the meaning assignad to It
in section 21 of the Indian Penal Code;

{n) “State Commission” means a State Human Rights
Commission constituted under section 21.

(2) Any reference in this Act to a law, which is not in force in the
State of Jammu and Kashmir, shall, in relation to that State, be
construed as a reference to a corresponding law, if any, in force in
that Stale

20 OF 1950

450F 100

CHapter 11

THE NATIONAL HUMAN RIGHTS
COMMISSION

3. Constitution of a Netional Human Rights Commission

{1) The Central Government shall constitute a body to be known
as the National Human Rights Commission to exercise the powers
conferred upon, and to perform the funclions assigned 1o 11, under
this Act.

{2) The Commission shall consist of :-

(a) a Chairparson who has been a Chief Justice of the
Suprame Cour;

{b) one Mamber who is or has been, a Judge of the
Supreme Court;

(c) one Member who is, or has bean, the Chie{ Justice of a
High Court;

(d) two Members to be appointed from amongs! persons
having knowledge of, or practical experience in, matters
relating to human rights.

(3) The Chairpersons of the National Commission for Minorities,
the National Commission for the Scheduled Castes and Scheduled
Tribes and the National Commission [or Women shall be deemed
1o be Members of the Commission for the discharge of lunctions
specified in clauses (b) to (f) of section 12.

(4) There shall be a Secretary-General who shall be the Chiel
Executive Officer of the Comunission and shall exarise such powers and
discharge such functions of the Commission as it may delegate to him.
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(5) The headquariers of the Commission shall be at Delhi and
the Commission may, with the previous approval of the Central
Governmant, establish offices at other places in India.

4. Appolntment of Chalrperson and other Members

(1) The Chairperson and other Members shall be appuinted by
the President by warrant under his hand and seal

Provided that every appointment undar this sub-section shall
be made after obtaining the recommendations of a Committee
conalsting of

(8) The Prime Minister — Chalrperson
(b) Speaker of the House of the People — Maember
{€) Minister in-charge of the Ministry of
Home Affairs in the Government of India— Member
{d) Leader of the Opposition in the House

of the People — Member
{e) Leader of the Opposition In the Council
of States ~— Member

(f) Deputy Chairman of the Council of States — Member

Provided further that no sitting Judge of the Supreme Court or
sitting Chief Justice of a High Court shall be appointad except after
consultation with the Chiaf Justice of India.

(2) No appointment of a Chalrperson or a Membar shall be
invalld merely by reason of any vacancy in the Committee.

5. Removal of a Member of the Commission

(1) Subject to the provisions of sub-section (2), the Chairperson
or any other Member of the Commission shall only be removed

from his office by order of the President on the ground of proved
misbehavicur or incapacity after the Supreme Court, on reference
being made to it by the President, has, on inquiry held in accordance
with the procedure prescribed in that behalf by the Supreme Court,
reported that the Chairperson or such other Member, as the case
may be, ought on any such ground to be removed.

{2) Notwithstanding anything in sub-section (1), the President
may by order remove from office the Chalrperson or any other
Membar if the Chalrperson or such other Membar, as the case may
be -

(a) is adjudged an insolvent; or

(b) engages during his term of office in any paid
employment out side the dutles of his office: or

(¢} is unfit to continue in office by reason of infiemity of
mind or body; or

(d) Is of unsound mind and stands so declared by a
competent court; or

{e} is convicted and sentenced to imprisonment lor an
offence which in the opinion of the President invalves
moral turpitude.

6. Term of office of Members

{1) A parson appointed as Chairperson shall hold office for a
term of five years from the date on which he enters upon his office
or until he attains the age of seventy years, whichever is earlier.

(2) A person appointed as a Member shall hold office for a term
of five years from the date on which he enters upon his office and
shall be eligible for re-appointmaent for another term of five years.

Provided that no Member shall hold office after he has attained
the age of seventy years.
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(3) On ceasing to hold office, & Chal

, rperson or a Mamber shall
ba ineligible for further employment under the Governmant of India
or under the Government of any State.

7. Member to act as Chalrperson or to dischargs hic
functions In certein clrcumstances

(1) In the event of the oceurrence of an
y vacancy in the office
m”. the Chairperson by reason of his death, resignation or otherwise,
President may, by notification, authorise one of the Members

to act as the Chairperson until the i
iy appointment of a new Chairperson

(2) When the Chairperson is unable to discharge his functions
owing to absence on leave or otherwise, such one of the Members
Mu the President may, by notification, authorise in this behall, shall
:..-rognru the functions of the Chairperson until the date on which

irperson resumes his dutles.

8. Terms and conditions of service of Membars

2.._._.__0 salaries and allowances payable to, and other terms and
<o .:Mn.“ of service of, the Mambars shall be such ns may be

” vaca—uom :»Mﬂ..o 3_5“.., the salary and allowances nor the other
erms and co ns of service of a Member shall
disadvantage after his appointment. ot alic

9. Vacancles, stc., not to Invalldate th
-2k .. ate the proceadings of the

No act or proceedings of the Commission shall be questioned
or shall be invalidated merely on the ground of existence of any
vacancy or defect in the constitution of the Commission.

10. Procedure to ba regulated by the Commission

(1) The Commission shall mee! at such time and place as the
Chairperson may think fit.

(2} The Cornmission shall regulate its own procedure.

(3) All orders and decisions of the Commission shall be
authenticated by the Secrotary-General or any other officer of the
Commission duly authorised by the Chairperson in this bahall,

11. Officers and othar staff of the Commission

{1 ) The Central Governmant shall make available to the
Commission :

(a) an officer of the rank of the Secretary to the
Government of India who shall be the Secretary-
General of the Commission; and

(b) such police and investigative staff under an officer not
below the rank of a Director General of Police and such
other officers and stafl as may be necessary for the
efficient performance of the functions of the
Commission.

(2) Subject to such rules as may be made by the Central
Government in this behalf, the Commission may appoint such other
adminlstrative, technical and scientific stafl as it may consider
necessary.

(3) The salaries, allowances and conditions of service of the
officars and other staff appointed under sub-section (2) shall be
such as may be prescribed.
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Cuarrer 1

FUNCTIONS AND POWERS OF THE
COMMISSION

12. Functions of tha Commlssion

The Commission shall perform all or any of the following

functions, namely :-

(s) Inquire, suo motu or on a petition presented to It by a
victim or any person on his behal, into complaint of - *

(1) violation of human rights or abetment thereof: or
(1) negligence In the prevention of such violation,
by a public servant;

(b) intervens In any proceeding Involving any allegation of
violation of human rights pending before & court with the
approval of such court;

(¢) wvislt, under Intimation to the State Government, any jail
or any other Institution under the control of the State
Government, where persons are detained or lodged for
purposes of treatment, reformation or protection to study
the llving conditions of the inmates and make
recommendations thereon;

(d) review the safeguards provided by or under the Constitution
or any law for the time being in force for the protection of
human rights and mcommend measures for their effective
implementation;

{e) review the factors, including acts of terrorism that inhibit
the enjoyment of human rights and recommend appropriate
remedial measures;

() study treaties and other international Instruments on human

Fact-finding mission til Punjab, Indien

8

rights and make recommandations lor their effective
implementation;

{g) undertake and promote research In the fleld of human rights;

(h) spread human rights literacy among various sections of
society and promote awareness of the saleguards available
for the protection of these rights through publications, the
media, seminars and other available means;

(I} encourage the efiorts of non-governmental organisations
and institutions working in the field of human rights;

{j) such other functions as it may consider necessary for the
promotion of human rights.

18, Powars relating to Inquiriss

{1 ) The Commission shall, while Inquiring into complaints under
this Act, have all the powers of a civil court trying a sult under the
Code of Civil Procedure, 1908, and in particular in respect of the 50rF 1508
following matters, namely :

{a) summoning and enforcing the attendance of witnesses and
examining them on oath;

(b} discovery and production of any document;

{c) rmeceiving evidence on affidavits;

{d] requisitioning any public record or copy thereol from any
court or office;

(e) Issuing commissions for the examination of witnesses or
documents;

{f) any other matter which may be prescribed.

{2) The Commission shall have power to require any person,
subject to any privilage which may be claimed by that person under
any law for the time being in force, to fumnish information on such
points or malters as, in the opinion of the Commission, may be 450F 1860
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20F 1974

45 OF 1880

20F 1974

45 0F 1880

20F 1974

useful for, or relevant to, the subject matter of the inquiry and any
person so required shall be deemed to be legally bound to furnish
such information within the meaning of section 176 and section
177 of the Indian Penal Code. -

{3) The Commission or any other officer, not below the rank of
& Gnzetted Olficer, specially authorised in this behalf by the
Commission may enter any building or piace where the Commission
has reason to belleve that any document relating to the subject
matter of the Inquiry may be found, and may seize any such
document or take extracts or coples therefrom subject to the
provisions of section 100 of the Code of Criminal Procedure, 1973,
In so far as it may be applicable.

{4) The Commission shall be deamed to be a clvil court and
when any offence as is described In section 175, section 178, section
179, section 180 or section 228 of the Indian Penal Code is
committed in the view or presence of the Commission, the
Commission may, after recarding the facts constituting the offence
and the statement of the accused as provided for in the Code. of
Criminal Procedure, 1973, forward the case to a Magistrate having
Jurisdiction to try the same and the Magistrate to whom any such
case Is forwarded shall proceed to hear the complaint against the
accused as if the case has been forwarded to him under section
346 of the Code of Criminal Procedure, 1973,

(5) Every proceeding before the Commission shall be deemed
to be a judicial proceading within the meaning of sections 193 and
228, and for the purposes of section 196, of the Indian Penal Code,
and the Commission shall be deemed to be a civil court for all the
purposes of section 195 and Chapter XXV1 of the Code of Criminal
Procadure, 1973,

14. Investigation
(1) The Commission may, for the purpose of conducting any

investigation perlaining to the inquiry, utllise the services of any
officer or investigation agency of the Central Government or any
State Government with the concurrence of the Central Government
or the State Government, as the case may be,

(2) For the purpose of investigating into any matter pertaining
to the inquiry, any officer or agency whose services are utilised
under sub-section {1 ) may, subject to the direction and control of
the Commisasion, —

(a) summon and enforce the attendance of any person and
examine him;

{b) require the discovery and production of any decument;
and

{e) requisition any public record or copy thereof from any
office.

(3) The provisions of section 15 shall apply in relation to any
statement made by a person before any officer or agency whose
sarvices are ulllised under sub-section (1 ) as they apply in relation
to any statement made by & person in the courze of giving evidenca
before the Commission.

(4) The officer or agency whose services are utilised under sub-
section (1 ) shall investigate into any matter pertaining to the inquiry
and submit a teport thereon to the Commission within such period
as may be spacified by the Commission in this behall

(5) The Commission shall satisfy itsell about the correctness of
the facts stated and the conclusion, if any, arrived at In the report
submitted to It under sub-section (4) and for this purposa the
Commission may make such inquiry (including the examination of
the person or persons who conducted or assisted in the investigation)
as it thinks fit.
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15. Statement mede by persons to the Commission

No stalament made by a person In the course of glving evidence

c_aomn“‘ -M.U__ Oo:.ﬂ.-a”:..oo.-. shall !.%—-Q him to, or be used against him
2 or proceeding except a prosecution f

false avidence by such statemaent: “ TR

Provided that the statemant —

{a) s made In reply to the question which ha is required by the
Commission to answer; or A

(b) s relevant to the subject matier of the inquiry.

16. Persons likely to be prejudicially affected to be heard
If, at any stage of the Inquiry, the Commisslon-

(a) considers it necessary to inquire info the conduct of any
pemon; or
(b) Is of the opinion that the reputation of
any person is lik
to be prejudicially aifected by the inquiry; >

it shall give to thal person o reasonable opportunity of being heard
in the Inquiry and to produce evidence in his defence:

Provided that nothing in this section shall
ot o e ren i n shall apply whero the credit

Charrter IV

PROCEDURE

17. Inquiry Into complaints

The Commission while Inquiring into i+ complaints of viclations
of human rights may-

(i) call for information or report from the Central Government
or any State Government or any other autharity or organisation
subordinate thersto within such time as may be specified by It;

Provided that-

{a) If the information or report is not received within the time
stipulated by the Commission, it may proceed to inquire
into the complaint on Its own;

{b) if, on receipt of information or report, the Commission is
satisfied elther that no further inquiry is required or that
the required action has been initiated or taken by the

concerned Government or suthority, it may not proceed
with the complaint and inform the complainant accordingly;

(if) without prejudice to anything contained in ause (i), I it
considers necessary, having mgard to the nature of the complaint,

initiate an inquiry.

18. Steps after Inquiry

The Commission may take any of the following steps upon the
completion of an inquiry held under this Act namely :-

73
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(1) where the Inquiry discloses, the
) commission of violation of
w:w””: rights or negligence in the prevention of violation of human
o by & public servant, it may recommend to the concerned
£ Mo”..._ﬂ....:hn Mhn.o.c..__.“_.:c the Initiation of proceedings for
o clio
ozt pss o ro - o.” as .v-:.n.uo.:B.S.o: may deem fit

(2) approach the Supreme Court ncame
g or the High Court co d
sﬂ_. -=n~_.$ directions, orders or writs as that Court may deem

(3) recommend to the concorned Covern

ment or authority |
the aﬂﬂa. of such immediate Interim relief to the victim o~.<zﬂ
mambers of his family as the Commission may consider nacessary;

(4) subject to the provisions of clause (5) ide
Inguiry report to the petitioner or his Bvaom.w--uo.w.in e he

(5) the Commission shall send a copy of its inqui
together with its recommendations to the concerned nooﬂ..”avh”“
or suthority and the concerned Government or authority shall, within
a period of ona month, or such further time as the Commission
may allow, forward its comments on the report, including the action
taken or proposed to be taken thereon, to the Commission;

(6) the Commission shall publish its in

quiry report together with
.fr comments of the concerned Government or authority, if any,
ond the action taken or proposed lo be taken by the concerned

G
OMc-..:.ﬂ.oh. or authority on the recommendations of the

19. Procedure with respect to armed forcas

(1) Notwithstanding anything contained in this Ac
1, while deall
with complaints of violation of human rights by 3-3_!”- ow ~ﬁ

armed forces, the Commission shall adopt the following procedure,
namely :

(a) It may, either on its own motion or on recelpt of a petition,
seek a report from the Central Government;

(b) after the receipt of the report, it may, either not proceed
with the complaint or, as the case may be, make its
recommandations to that Government.

(2) The Central Government shall inform the Commission of
the action taken on the recommendations within three months or
such further time as the Commission may allow.

(3) The Commission shall publish its report together with its
recommendations made to the Central Government and the action
taken by that Government on such recommandations.

(4) The Commission shall provide a copy of the report publishad
under sub-section (3) to the petitioner or his representative.

20. Annual and special reports of the Commission

(1) The Commission shall submit an annual report to the Central
Government and to the State Government concerned and may at
any time submit special reports on any matter which, in its opinion,
is of such urgency or importance that it should not be deforred till
submission of the annual report

{2) The Central Government and the State Governmant, as the
case may be, shall cause the annual and special reports of the
Commission to be lald before each House of Parliamant or the State
Legisiature respectively, as the case may be, along with a
memorandum of action taken or proposed to be taken on the
recommendations of the Commission and the reasons for non-
acceptance of the mcammendotions, if any
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Cuarter V

STATE HUMAN RIGHTS COMMISSIONS

21. Constiiution of State Human Rights Commissione

(1) A Sinte Government may constitute a body to be known as
e coosiicsiisboinis (name of the State) Human Rights Commission
to exarcle the powers conferred upon, and to perform the functions
assigned fo, a State Commission under this chapter.

(2) The State Commission shall consist of —

(a) & Chairparson who has been a Chiaf Justice of a High
Court;

(b) one Member who s, or has been, a Judge of a High
Court;

(c) one Member who Is, or has been, o district judge |
that State; -

(d) two Memburs to be appointed from amongst parsons
having knowledge of, or practical expetience in, matters
relating to human rights.

(3) Thare shall be a Secrotary who shall be the Chiaf Executive
Officar of the State Commission and shall exercise such powers
and dlscharge such functions of the State Commisslon as It may
delegata o him.

(4) The headquarters of the State Commission shall be at such |

place a3 the State Government may, by notification, specify.

(5) A State Commission may inquire into violation of human
rights only in respect of matters relstable to any of the entries

enumerated in List Il and List Ill in the Seventh Schedule to the
Constitution:

Provided that if any such matter is already being inquired into
by the Commission ot any othar Commission duly constituted under
any law for the time being in force, the State Commission shall not

inquire into the said matter:

Provided further that in relation to the Jammu and Kashmir
Human Rights Commission, this sub-section shall have affect as il
{or the words and figures “List ll and List Il in the Seventh Schedule
to the Constitution”, the words and figures “List lil in the Seventh
Schedule to the Constitution as applicable to the State of Jammu
and Kashmir and in respect of matters in relation to which the
Legislature of that State has power fo make laws” had been
substituted.

22. Appointment of Chalrperson and other Members of State
Commisulon

(1) The Chairperson and other Membars shall be appointad by
the Governor by warrant under his band and seal:

Provided thal every appointment under this sub-section shall
be made after obtaining the recommendation of a Committee
consisting of

— Chairparson
— Mamber

{a) the Chief Minister

{b) Speaker of the Legislative
Assembly

{¢) Minister In-charge of the Department — Maember
of Home, in that State

(d} Lesader of the Oppasition in the
Legisiative Assembly

— Member
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mp-g&n “_can.:.! that where there is a Legislative Council in a
._no:.a rman of that Council and the Leader of the
Oppoas that Councll shall also be membars of the Committee.

5 cﬂ.o.wchumu nrrﬂ_z.a. no sitting Judge of a High Court or a sitting
oy ._nmo shall be sppointed axcept after consultation with the
ustice of the High Court of the concerned State

(2) No appointment of a Chai
i tparson or a Mamber of the State
sz Oo.::._ﬂu.orn__ be invalid merely by reason of any vacancy In

23. Removal of a Member of the State Commisslon

(1) Subject to the provisions of sub-section irperso \

M~o ﬂ::«. “ﬁ 8:”“«8&2 ztamoc? Commission -qﬁ_m“_. M...-ocﬁr.“nlgou
order of the President on the ground of prove
ﬂ—o_-:”rasoc_. or incapacity after the Supreme Oom““. ona 3“-98”_
o .r.:la. to it by the President, has, on inquiry held in accordance
procedure prescribed in that behall by the Supreme Court

rzported that the Chairperson or such other Membay, as the Suo
may be, ought on any such ground to be removed. .

(2) Notwithstanding anythin
g in sub-section (1), the President
may by order remove from office the Chairperson or any o:.-”-

Mﬂ._.a:vn_. Il the Chairperson or such other Member, as the case may

{a) is adjudged an insolvent; or

(b) engages during his term of office
i
outside the dufies of his office; 2: bl S

(¢) is unfit to continua In off
pipairkspa n office by reason of infirmity of mind

d
(d) _n.o..v._w. .”.MWE& mind and stands so declared by & compaetent

10

{¢) Is convicted and sentenced to imprisonment for an offence
which in the opinion of the President Involves moral

turpitude.

24. Term of office of Mambars of the State Commiseion

(1) A person appointed as Chairperson shall hold office for a
tarm of flve years from the date on which he enters upon his office
or until he attains the age of soventy years, whichever is earlier,

(2) A person oppointed as a Membaer shall hold office for a term
of five years from the date on which he enters upon his office and
shall be eligible for re-appointment for another term of five years;

Provided that no Member shall hold office after he has attained
the age of sevanty years.

(3) On censing to hold office, a Chairperson or a Member shall
be ineligible for further employment under the Government of a
Siate or under the Government of India.

25. Membar to act as Chalrperson or to dlscharge hle
functions In certaln clrcumstances

{1) In the event of the occurrence of any vacancy in the office
of the Chairperson by reason of his death, resignation or otherwise,
the Governor may, by notification, authorise one of the Members
to act as the Chairperson until the appointmant of a new Chairparson

to fill such vacancy.

(2) When the Chairperson is unable to discharge his functions
owing to absence on leave or otherwise, such one of the Members
as the Governor may, by notification, authoxise in this behalf, shall
discharge the functions of the Chairperson unill the date on which
the Chairparson resumes his duties,
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26. Terms and conditions of sarvice of Members of the Stats

Y { P

The salarles and ollowances payable to, and other terms and
conditions of service of, the Members shall be such as may be
prescribed by the State Govemmenl.

" ‘Provided that naither the salary and allowances nor the other
terms and conditions of service of 2 Member shall be varied to his

disadvantage aftar his appointmant.

27, Officers and other staff of the State Commisslon

(1) The State Govern t shall :
- il ment shall make avallable to the

(s) an officer not below the rank of & Secretary to the State
Government who shall be the Secretary of the State
Commission; and

(b) such police and investigative stafl under an officer not below
the rank of an Inspector General of Police and such other
officars and staff as may be necessary for the efficlent
performance of the functions of the Stata Commission.

{2) subject to such rules as may be made by the State Government
in this behall, the State Commission may appoint such other
administrative, technical and scleniific staff as it may consider necessary.

{3) The salaries, allowances and conditions of service of the

officers and other stalf appointed undar sub-section (2) shall be
such as may be prescribed by the State Government.

28. Annual and special reports of State Commiselon

{1) The State Commission shall submit an annual report to the
State Government and may at any time submit special reports on

any matter which, in its opinion, is of such urgency or importance
that it should not be deferred till submission of the annual report.

{2) The Stote Government shall cause the annual and special
reports of the State Commission to be laid before each House of
Siate Legislature where It consists of two Houses, or where such
Legislature consists of one House, before that House along with &
memorandum of action taken or proposed to be taken on the
rweommendations of the State Commission and the reasons for non-

acceptance of the recommendations, If any.

29, Application of certain provisions relating to Natlonal
Humen Rights Commisaion to State Commissions

The provisions of sections 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17 and 18
shall apply to a State Commission and shall have effect, subject to
the lollowing modifications, namely -

(a) moferencesto “Commission” shall be construed as tefemences
to “State Commission’;

(b) in section 10, in sub-section {3), for the word "Secratary
General”, the word "Secretary” shall be subsiituted;

(¢) Inzection 12, clause (f) shall be omitted:;

{d) Insection 17, in clause (1), the words “Central Government
or any” shall be omitted;

—
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Crarrer Vi

HUMAN RIGHTS COURTS

30. For the purpose of providing
speedy trial of offences aris
m”_o. Wac:ﬁo:g of r“::%.. Mnr? the State Government may, Sﬂm
rrence of the Chief Justice of the High Court, by
notification, specify for each district a Court of Session to be a
Human Rights Court to try the said offences.

Provided that nothing in this section shall apply If -

(8) & Court of Session is already specified as a special court;
or

(b) & special court Is already constituted, for such offences
under any other law for the time being In forca.

31. Special Public Prosecutor

For every Human Rights Court, the State Government shall by
notlfication, .v.oa:c a Public Prosecutor or appoint an omcoma»e
“-#h-rn.- eomo%on:_.o_ vwcun:ooz. v”“—ﬂ...":oucog_- for not less than seven

. 888 c tor for the purpose
e Tl or of conducting

Crarrer VII

FINANCE, ACCOUNTS AND AUDIT

32. Grente by the Central Government

(1) The Central Government shall after due appropriation made
by Parliament by law in this behalf, pay to the Commission by way
of grants such sums of money as the Central Government may think
fit for being utilised for the purposes of this Act,

{2) The Commission may spend such sums as it thinks fit for
performing the functions under this Act, and such sums shall be
treated as expenditure payable out of the grants referred 1o in sub-

section (1),

33. Granta by the State Governmant

{1) The State Government shall, after due appropriation made
by Legislature by law in this behall, pay to the State Commission
by way of grants auch sums of money as the State Government
may think {it for being utllised for the purposes of this Acl.

(2) The State Commission may spend such sums as it thinks fit
for performing the functions under Chapter V, and such sums shall
be treated as expenditure payable out of the grants referred to in
sub-section {1).

34. Accounts and Audit

(1 ) The Commission shall maintain proper accounts and other
rolevant records and prepare an annual statement of accounts in
such form as may be prescribed by the Central Government in

m—
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consultation with the Comptrolier and Auditor-General of India.

(2) The Accounts of the Commission shall bé audited by the
Comptroller and Auditor-General at such intervals as may be
”ﬂn_muu.wmh_-_s eno:n n:ﬂ Fuwrﬂoﬁ:ca incurred in connection with

pava C i5s)
A b e Commission to the Comptroller

(3) The Comptroller and Auditor-General and an )
appointed by him in connection with the audit of the onmovcuwo%
the Commission under this Act shall have the same rights and
privileges and the authority In connection with such audit as the
Comptroller and Auditor-General generally has in connection with
the audit of Government accounts and, in particular, shall have the
u%.ﬁ: ~oo_¢ uauuo:m_..z..u production of books, accounts, connected

an docum
the offices of the M_.oaaru_“”m« P EEERGShaSm S ot

(4) The accounts of the Commission as cartified
Comptroller and Auditor-General or any other person nv«“m:"_“m
by him in this behall, together with the audit report therean shall be
forwarded annually to the Central Government by the Commission
and the Cantral Government shall cause the audit report to be laid
as soon as may be after it is received before each House of
Parliament.

35. Accounts and Audit of State Commission

(1) The State Commission shall maintain

proper accounts and
.o::: relevant records and prepare an annual statement of accounts
in such form as may be prescribed by the State Government in
consultation with the Comptroller and Auditor-General of India.

(2) The accounts of the State Commission shall be audited by

the Comptroller and Auditor-General at such intervals as may be
sypecified by him gnd any expanditure incurred in conngetion with

such audit shall be payable by the State Commission to the
Comptroller and Auditor-General.

{(3) The Comptroller and Auditor-General or any person
appointed by him in connection with the audit of the accounts of
the State Commission under this Act shall have the same rights and
privileges and the authority in connection with such audit as the
Comptroller and Auditor-General genarally has in connection with
the audit of Government accounts and, in particular, shall have the
right to demand the production of books, accounts, connected
vouchers and other documents and papers and to inspect any of
the offices of the State Commission

(4) The accounts of the State Commission, as certified by the
Comptroller and Auditor-General or any other person appointed
by him in this behalf, together with the audit report thereon, shall
ba forwarded annually to the State Government by the State
Commission and the State Governmant shall cause the audit report
to be laid, as soon as may be after it is received, before the State

Legistature.
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Crarres VIII

MISCELLANEOUS

36. Matters not subject to jurisdiction of the Commiselon

{1} The Commission shal
| not inquire into any matter which is
”ﬁz_mca_ u?i a State Commission or any other Commission duly
under any law for the time baing in force.

(2) The Commission or the S
tate Commission shall not
into any matter afier the explty of one year from the uohﬂhﬂﬁ“ﬁ

the act constituti ;
et noan..:_nm.:n violation of human rights is alleged to have

37. Constitution of apecial Investigation teams

::ﬁznwc..r_:b_:&:u anything contained in any other law for the

Hgn % :m n force, whare the Government considers it necessary

e =o. may noao.m.cnn one or mare special investigation teams

s --»._Mao,-.hcnr Mo_.na officers as it thinks necessary for v_:.uou.u.
na

o isfmsianiod nd prosecution of offences arlaing out of violations

38. Protection of action teken In good faith

No suit or other legal proceeding shall lie aga
inst

Mo<-33-=.. State Government, noaa.amn..o? .“ﬁonm...h-.uo.
_.033—3_0._ or any Member thereof or any person acting under
.n“ direction either of the Central Government, State Government
5 _===Fu_o= or tha State Commission in respect of anything i_.r..m

n good laith dane or intended 1o be done In pursuance of this
Act or of any rules or any order made thereunder or in respect of

26

the publication by or undar the authority of the Cantral Government,
State Govarnment, Commission or the State Commission of any

wport popar or proceedings.

39. Mambers and officers to be public servants

Every Member of the Commission, State Commission and avery
officer appointed or authorised by the Commission or the State . o\ eap
Commission to exercise functions undar this Act shall be deemed
to be a public servant within the meaning of section 21 of the Indian

Penal Code.

. 40. Power of Central Government to make rules

(1) The Central Governmenl may, by notification, make rules
1o earry aut the provisions of this Act

(2) In particular and without projudice to the generality of the
joregoing power, such rules may provide for all or any of the
following matter namely

(a) the salaries and allowances and other terms and conditions
of service of the Membars under saction 8:

{b) the conditions subject to which other administrative,
technical and scientific staff may be appointed by the
Commission and the salaries and allowances of officers
and other staif under sub-saction (3) of section 11

{¢} any other power of a civil court required to be prescribed
under clause (1) of sub-section (1) of section 13;

{d) the form in which the annual statement of accounts is to
ba prapared by the Commission under sub-section (1 } of
section 34: and

{a) ony other matter which has to be, or may be, prascribed.

27

—
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(3) Evary rule made under this Act shall be laid, as soon &s may
be aflter it is made, before ench House ol Parllament, while it s in
session, for a total period of thirty days which may be comprised in
one sesslon or in two or more successive sessions, and if, before
the expiry of the sassion immediately lollowing the session or the
successive sessions aforesaid, both Houses agree in making any
modification in the rule or both Houses agres that the rule should
not be made, the rule shall theraller have effect only in such
modified form or be of no ellect, os the case may be; so however,
that any such modification or annulment shall be without pejudice
to the validity of anything praviously done under that rule.

41. Power of State Government to make rules

{1 ) The State Government may, by netification, make rules to
carry out the provisions of this Act.

(2) In particular and without prejudice (o the generality of the
foregoing power, such rules may provide lor all or any of the
following matters, namaly :-

{a) the salaries and allowances and other terms and conditions
of service of the members undar section 26;

(b} the conditions subject to which other administrative,
technical and scientific stalf may be appointed by the State
Commission and the salaries and allowances of officers
and other stalf under sub-section (3) of section 27;

(¢) the form In which the annual statement of accounts is to
be preparad under sub-section (1 ) of section 35.

(3} Every rule made by the State Government under this section
shall be laid, as scon as may be after it is made, belore each House

of the State Legislature where it consists of two Houses, or whare
such Legislature consists of one Housz, before that House.

28

42. Power fo remova difficulties

(11 1 any difficuity arises in giving elfect to the provisions of
this Act, the Central Governmaent, may by order publish.. | in the
Official Gazette, make such provisions, nol Inconsisten, with the
provisions of this Act as appear (o it to be necessary ot expedient

for removing the difficulty.

Provided that no such order shall be made after the expiry ol
the period of two years from the date of commencemant of this
Act.

{2) Every order made under this section shall, as soon as may
be after it is made, be lzid before each house of Parlinment

43, Repeal and Savinge

(1) The Protection of Human Rights Ordinance, 1993 is hereby
repasled .

(2] Notwithstanding such repeal, anything done ar any action

token under the said Ordinance, shall be deemed to have been O8D 10 OF

done or taken under the cormaponding provisions of this Act.

29

1592
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o, RO . ..o ieppd vy e s bafinge s Bniinepinsiore @i b .;;-:wewo}
wmtu GRS IR ETOAR L3000 LRGN AD AT 0 SR L A NRORAR S i L 'vmm
) et WL TR mhz' hogsdamnidosdat il E L omime s LIS InAs, -.s.z.“.b,ﬁ,

v b guﬁ VI UOSERr S D qerel Gaees SN i B
v =50 8% \6) wiE e (a.ﬂc lbns eu:laism\d nar»qno.tsmuhﬂ'

.........................

.‘J"gF SIVE R taswﬁgmm#;g
T I T EET LI E R TU E AL RIS~ B
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a.'rnit-anntm-awmntptrmtadﬁt:twﬁnm'wq
) Rt |

Specimen signatures or Thumb impressions of applicant in the boxes ghven below and on the two stickern.
Two cisar photographs (without signature) msy aiso be pasted beiow :

Specimon Signature/FREET T Specimen Signatura/ IR TR

’ o S § R FoOffca Usa. -

Speciman Signaturs / TETT WL | Specimen Sigrurture / BN ST

Sy
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R T it P R TR Pl S AP e ARSI N 7% 7 S it - Aot e M it DR

2
SIS 1 Tt TIPS TURROUTEY. (o SRUGH - U S I L el M A
XY e R VLA 2, AR PR
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-
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A
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KLl - . P ‘. m-ﬁﬂ‘ﬂﬁ i X m',““lﬂ
PERSONAL PARTICULARS FORM 0 B e fowmy sty

: @) [Pty
RO ' -+ (in.Duplicate) s ‘st pasts
BRI . photograph (35 x

Vo g (Sl W e v ' :

immemis o [ [ s T

—.— -—-‘SV'MIO | vﬁ[f-’omd. B o Yo

3 ® mmt@nmmnl” T T
“la) m““”m”‘*‘m’) "-TB" " . .“"*.D:.::‘hj-:;'.-

0 uR A e By 2 08 -ans s ib v biires ieaiis S
{B) Mtyes, previous name : g e FLS

"J}"-«\v)k
...................................

Tuas ey s T8

T COIRY BRAIPUBIN 3 i iuiinsin fibia s iadssrnss kb soins aats st ersmvm e et roeome T Y B R

(/D) MO bbb V. e i e
=i’ w‘v— T mmw}m & w5 g (Mame)

(el o

). i e e o 4 O N e s o 2 3
8(a) Wi 901/Prasent Address : o Mb) T TP GHanA Addrass b el deniid
WY W A0 [HOuSe NEMONO... 1\, i h . e A Ao THoGse Fiament ’T..".'..
s Aihaddanatd i renk 011115538, e rddies m'sum.zoa.ao YT
50 5 vﬁa 4 e QOB TSV
mm% Bas - ot L LY AT ety

B HofTel, No, ...~ 0.0 A HOSTOL NO. .oeciiciiivncsmnianimsmmisessesennns
ﬁammncoaal_[ ] | [ 11 Rssva/PinCoge | | | | | | |
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0. "l sww il & & 8{a) § R v W w2 amRow cwad A w e B o o wrll & qf v sl @ o
2 R & e T a1 ok A e e w b R ol o v/l Prrrer v 1 o e de
(e a2 ofty) oen w1 pE St @ Ry SeRs REm vz A S S wal @ |
) wwmmmnmmmmmmmmwmunmmm
mwm-wu)wdmmmmwmnmwmm
an additona) set of Personal panticulars form {in duplicats with photograph) for sach additional place of stay during |,
the last one year. PP lorm may be pholocopled for the purposa.
BIFOOM oo O st (BPEHIOMO)  WIFFOM .vveorrvrrsros i (e Daie)
WEET W WMo [House NEmeMNO..........eeereeeemeiinns AT W 10/ HousD NAMIWNG.........coimmmmmiannane
il Vit /Streat " i /VinsStroot .
FERSPOSLOMCS ..o cssaassissessie s sessssensnss TR/ Post Office & 5
SR WR/PORCS SIAHON ..ottt R &F/Police Station........... 0.0 :
RO, ¢ vvisimiisdmanaiicsosminbiiaiiiaassiiatiiing ... 7 Rasn/Distt, .......
LRSI ..o covverrrrsonris 10 woa/Ste ..Ll ahireny
RassPinCoda | | | | | | | ,‘M"‘/"'})W‘[IIIIII
A Wo/Tel. No. rrrerrrerrrrsrreverrns e 2V o g .
w.mh-mhanmmammaeammtﬁ"m """ 8
Refarences : meamthhmmmmw
for the appiicant.’ =¥
(1) = /Nama .. : (2 = /Name TETELRLLLE
) Addeess B— wn/Address e e s )
T . vi - " .
"T"-.“" P .' ""-: f l 1 A . ' & - - .,
L A MR : {b.
Z83 Ho/Tel. No. TR . L HoTTet. o T
11, Wl R /Physical Particutars : ' :
(®/a) m.............‘.’um ....... AEm ... oKL I e XTI s Hofofem: - me ca_n._,wqh‘! e A ARG
g)_sl;d_w_w,___ T el . m-ﬂmm SOOI 11
) _Colour of oyes ... () Colour of har . =
(‘)I’_ q-i WOE R | Aec W T RITAIS P S AP - | 3 :"V'.:
il sy e L )
2. SN N W Y S N S e s o A I
Appuemndqgnql,m (3 Wn by g |
B i D O P (e | [ Y iy YRS
SR TR A GREw @ T g
. Bith . Descent,.. . Registration..... .. NaturaBsstioh = f* (a\r)
13, % ord w0 et/ keivha & o g s A Y Y ¢ A
waudwmmlw {2t 00 SN TEE R (5)8 )
(l) cﬂtwmw ...................... easessastesne oo A e Mﬁ“‘ﬂm e j,‘;'
— R ST 3
(linmmnmmheooﬂ&h PR RN P : SRERSITNERT n}
- mammuw Betssstons ERG e
B e el3 avla= N BN aliiass sasdiia b eerbbeestin Mem%quﬁsh

e L L L
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Bilag 6. Passport Information Booklet

PASSPORT INFORMATION BOOKLET
(APPLICANT MAY REMOVE & KEEP THIS BOOKLET FOR FUTURE HANDY REFERENCE

lcm.moul

A paaspodt & ssued Under the Passpors Act, 1957, 1 & an oflence 10 knowingty Renssh lalss iormaton OF suppress matenat
nfarmation which afinicls penal and other acton under relevant sections of the sa'd Act. Passpont is a vakiable document. Al hoiders
am roquired 1o fake due cavo that & does not get damaged, mutiatod o kel Pascports shoud nol be 5ent out 1o any country by post

Lass af passport shoukd be dlately d 10 tho 1 Police Statan and t2 Mo noarnst Passpon Offcaindinn Missian
Passport holder shai be responsible for of podt, due lo of l0as 10 tho concemed Passpon OfSceindiay
ummhamw.p«mmwmu undares whan demandad in wiiting, by ey Passport Issuing autheniy,
1. HOW TO APPLY :

An apphcation kar a pasaport may ba sub d ly OF tucugh & mp ative OF by registeret post.

2. MODE OF FAYMENT -
The lellowing ali inclusive foe & 10 be pasd Alongweh the applieation fom, ethes by Bank Oralt in favaur of the Passpon Ofticer,

orincash:
/) Fresh Passpoet (3& pages) of 10 yoars valaty - R 300
{W) Frosh Fesspent (36 pages) of 20 years valdily = Re. GO0V |
(%) Frogh Passport (50 pages) of 10 yaars vasidity - Ri soa.
(V) Frash Passpod (60 pages) of 20 yeary validity - Ps 800-
(v) Fresh Paszspon for Menoms (below 15 Yoars of Age) of 5 years valicly - Rz 2008

In case of Bank Oraft, il name of 1w apphcant and spplcalion number shoukd be willlen cn the roverse of the deaft.
2. DEUVERY OF PASSPORTS :
wuuwmmuwamqmeMawmnn
nOdrens gven in the apgiication foan.
4, mmmmmmmwmltwucnmmuumw
of Labor.
(1) (a) Peomons gaeng abrand in managerial capacty in HoteloRestsurants, Tea-Houses or othar places of Publc reson ebe.
possessing specialised

(b) Al Goxenod Goverrvnant servants.

) Adincoma-Tax payers (inchuding Agriculiural incomm-Tax Payees) in their individual capacily. Prool of xsassment
hhmwfn“mmmdmmh“”ymhh%wmwmmd
sdvance lax,

1] MMMM m-omnmu &S.Downnkmtd.mmm

Joumalists, Engineers, Chartered Accountants, Cost Accountants, Lecturen, Teachats, Scientists, Advocales, etz

(&) wmwmmnmuam«mdmwmmwm’

(1) A% pessons who hive beea staying abroad for more than iheee yesn (the panod of the thise yeamn could be eithet
W18 slresch of broken), and spouses and chikdoen upto tha a0e of 74 years of such pasons. :

("] o-amc who are in possession of COC or Sea Cadels.

ardets -
(‘g mmmnwummmnuﬁwmns aw-m.w-u
{j who undergone tuee m-mumwww1mmm
a5 7.8 Chonakya, 7.8, Rehenan, T.S. Jawahar (SC1) and NIPM, Chennal, after prnduction of idensty cands
usUed by the Shipping Mastar, .

(h) Al holders ol Diplemasic/Official Passports :

() Dependent children of parents whoss passpons are classifed as E.CN R In the case of such children ECN L
classfcation 1o be resticted ursl hey sttain 24 years of sge, afs

() Persons hoiding Permanart Immigration Visas, such ks the visas of UK, UEA and Austrate.

(M) Fersors hoiding Graduate ot higher Degrees. ummmumwwmnm

mm

tote ®
] nmamuomwtommmmnw‘ ;
(™) mmmwmnmwmmmr el
(n) AS persans above thve age of £0 years. f g
") Nomnmdmmbnwbtmw Pmmumﬂmmﬁm(mctsm)
andd North Amarica.
18] mwmumummnmmmawummqu
Govemment recognised lnstiutions. 3 W "")"'h)'bs
5. PHOTOGRAPHS ek 1=
(a) s«mmmmmmamwamummmmumuumw-m
background are tequred. Four phologeaphs should wmhmhhmmmm
WWMNMMMSMMGIW;&-MW ‘Sﬂum
mmhmﬁm-hm.mh&ﬂhwmmmm the
on Ihe appication form mmmmmmmwwummummwmw
the applicare in the form
(b)  Photos lakena with coloured or dark giasses nnd in unitorn witl not be d

op
15

92
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oocuuemmmucmnahmwnuW&thnmmmm
however, also bo produced for venlcaton and retbmys 2" 2 23T SRS BV Y T taal e
(i) Whils apptying for fresh pazsport attach: .. . . , g o b+ e oo

(2) Apholaeopyolnppicmrualbnurdmwm'amelolmm nppohllmmurdnwbd
compatias on letler headdwatar tawtalaphone uvueava Wvuvdng mm chlmm Tax Mm
Order of last thrde year/Election Commisaion | D, card. - e

{t) Proof of Date of Birth {atach ona of the following) :— . ' o ¢ :
mmnwmmwuwwmnywadmmmdhmghwum&m
Date ol tuan centilicate or nationabty certficals Iroen the schoct last attendad by the applicant of any other recognized
cmtmmmmam«mmmuwm mmmmumu
per speciman in Annexum F.

N8 !nlhocnodlppﬁambomcnordiun.m” WMWMWNWMG
the Offce of tha Ragairar of Biths & Deaths is accapiable.

(=) Atiasted copy of ciizenship dozumant f appficant is » ciiizen of india by Regisiration or Naturalisation,

(7)1 e epplicant has nat continucusly sinyed e the prosant address for the last coe year, MMN
*Persunal Particulars Foim'” and enclose an addaional se! (in duplicata with photographs) for esch additional placa
of residence,

{(0) GoviPublc SectonStatutory bedy empamumm-mmm nmtmﬂ.

() Iihe spnicant is eligtle for "ECNA" atlach 2uested copy of supponting document (see para 4)

{2} M ihe applicant was epatriated a2 Govt. mmmnmmmwwumnm
hismer repatriation has been Iuly mfundad to the Govt, of India, Miniatry of Extertal Allairs. -~

) luwmwbmmmuwwm s Y I

{¥) When spplying for a Passport after 10 yoars sltach; e yavoie
mmmmmummmut«:mmmm1m.<q.muammm
(i) When sppiying for & minor's R e Lo

(.; w: olyal quacan C)otw.pd:;muww GERETI e 1) °-_
Allidawit by tyvo responaibie parsons who know guaycian &4 ”mm

{c) Attested photocopy of passport, If any, of b:t:mhm their prasant ¢

MLE : The consant of both parants is necessary for issus of passpodt of minagy (balow 15 your). \both peqents are

fequired to uilix thair signalures under tha deciaration in column 1. In caap where the paront(s) is/are resident cutaide

. India, such conssat lrom the parani(s), In the form of a owom affidavil, duly adtested by the indian Mission abroad, ks
acceplatie, Aumoupu-udnnmmmw-mmmmmmbm
wmuummmmmm ¢

cumaeo&nm 3 i=d X
I Following marage, ummhgoordvm R
{a) Ammmwmm.mnwmm&mma
on azcount of mamage must fumish
(l) Photocopy of the Husband's Passpart fany, and,. . ¢ asee s er <207
m mmmﬁmmmwwdw mmuwm

-y

mmmamm ogear D 480 BT By BT
(b) mmmmdmmmmamm » exizting passport MW:
{i) Divarce deed duly sutheaticatad by court: OR an.-,~.-~.nm:.,?.a.wa>-|.-y'~'¢t1:; :;'
= (i) Mpﬂmmm‘w’_ U Jb“‘w&.ﬂ»ml‘ wuag 1y g3 '“u )
(© Wlmumbc ‘hniw Mp?_;f"’"""‘"‘”;
) Divorce\ mamua-y&mm@qj«@ a Lw:;;;—;;t:*,q e
(i) Documents as'at (a) above relating 15 second ; i o

" |nm¢umm(wmq;m~ NWMWMWMM 1iromst M \

0] Mﬂ«}mﬂm "Whas.. % 2 sng e L
[) Papar cultings of two leading daity newspapers { “}‘"W a IMW

+ - and pressat addooss of nearby arga); e d --.;;rz—arwnxoom,u._..msm g oH 1)
D) CounOfdu AL I ¥ -, .

13,3 1T SANASGS S L ety ATy S E) TRt AY tob Bl acna e e e O (-‘
3 omovnmmeornwom moiwm-bwvwmw S
An spplicant in his passport out of tum in view of 42 o
niiating the Urgency. I €384 tha‘appdcat wishs fo obiain
" subnilgsion of the I8t icatdn cortiicals,

v.&.madmutmhmmmwaum 00king a passpo autel fum ag o
Passpor Officer concemed aftor submiting thair applications with the documentatio uma.m\ﬂ,,,...
Polee Verification shall be dotie in a cases of issue of passpprt, | v saip loh o Yavie-0 Al naadt sefdq 1)
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“

-AQ
SPECIMEN AFFIDAVIT FOR CHANGE IN NAMEDEED POLUSWORN AFFIDAVIT

'y T v gwmmmwn .’_]. G
eymmlmmmn 4 mm)‘cnhg.-* Aynpmteanonu
I ‘mﬂfolme&WwwwaMdm-\dmmum-hd{m&xdmmwnwdmym
namrssumama ol .. - &nd in place Matpol | o hacaby assuma from Pes date the i 0 and 50 tat
umm?mmwmmmummummwwmmmmw
Sumame

2. That for the puepose ol wch ey mmmumuamwhummwmu
mummwm private as wall 3s Lpon il SC2asons whatioever ute and sign e rama ol oo BY O RTIY
SUmATR 1 PlACK 8nd in substifution of my formar namelsumams.

3 That | expressly sutorise sod teques! 0 Dorsons k0 peneal relatives 2nd risnd A8 of all Sy allor o dasignato and eddress
™9, My wita, thy chikdeen, remitier issue by such atsumed name‘wmame of | BECCRTOGY,

«'hmwlmmwwmwmmmd._ag..g, Bl X Y shgnature

%) 5000, U1 A0y, V..t BHY O vy aimstor oo B
v - m.ﬁummwum-m

by B sl

- o

AGCRSS . e e et = a Y. ‘ * :""”'. Sdtobe 4 SR o
mwmmmuwmwhmanumhmmum 2
Nots : In cans of changs of rame, appicant should insart adverisuments in in ta repGted ninkdpapers (ohe focal nawspapes of Pie ares in which

Br rew Aarme.
X ANNEXURE “g8*
SPECIMEN OF AFFIDAVIT TO BE SUBMITTED WITH THE TION
FOR A PASSPORT IN LIEU OF LOST/DAMAGED
. (To be exscuted on ¢ ne - %
yum-»umemnaudmmbmmummaamumm >
et mrmrneminns odin o IORMOMIO.. e vinsi TSRO B o folows o

' -mmumnm-—wcm pastpocts wars lostdamaged sarkier? - -
2. MMNMMNMMQ.&MM& Udlompoﬂdmmha!

% mmmda%uwhmw”@nnm

H Name of P country unomolm - MMdeWimw
No. . . From . .~ Ta . X (doﬂ'lluilnh)
T - . —
2
3

| urthar affiern that | wil take umast case of my passport His30e3 and the Govammart wil ba 81 berty to take any logal scton undes the
ka:l.lm , W the lapsoe ls mpeated. R
: ' : Anma:"c-

SPECIMEN AFFIDAVIT TO BE DECLAREIVAFFIAMED B8Y WWWTB‘W
ﬂohawmmm .

o ROMIMORY Seciarg and
__mdmmnomwmmWImmnwmn

i S O ALE R

R R O 4munmmwmhmumwm

4 Thath have spohed for & 1hor rass "M L

WODDT I8 INSEUCBOOS O .oy e 4mqnm-anw'u" ﬁmml&]\dﬁ e
mummumhh‘mdw vy ".-°-~ Wumum

LY M - T . ot WL PRT AT gt 9

T oA TR l.q " .m‘mcv
MRS wmm AFFIDAVIT-TO BE DECLARED/AFFIRMED BY TWO RESPONSIDLE

2% =v mmmmmmumn m W o o
{70 be wxscvd on nondudsicial Samp peper). « o AR kR e

RETIERPRE U Mb.., TR -.mmmnmnm R 1
1 Thatiunow hba Muwm.‘,r Y i
of mingd), ... ; X WO, i, "j Sty et yres i DAO of
MWW.M!\W
minG’s pargnls resdng abiroad).

iiname Pt -qmdnm‘f
winame ol guordiam)ie, .o NSO o fnaume of ménor).

TM‘le'n;hmnmmdwmn \ e, - ;
Dadnr L I3 X Segnature and address and dasignation of Deponent ;

17

94 21. marts - 5, april 2000



Fact-finding mission til Punjab, Indien

ALL CENTRAL GOVERNMENT EMPLOYEES, STATE GOVERNMENT EMPLOYEES, EMPLOYEES OF
STATUTORY BODIES AND PUBLIC SECTOR UNDERTAKINGS ARE REQURRED TO PRODUCE A-
mmmnsmomum

Codfod Pt SVSet M .. 4 & tampoaryfpenmanent employee of thia (ofos addmm). ... T J—
prasent hekBng Pw post of ... - Tis MinistryDepartment/Orpanitadon hat no Odjecion 10 Ns acquinng indian Pasaport The undenipned is
duly stonsed 1 sign B¥s No Otjecson Certlicate. : . :

Namne & Dougration
| J— = T Mo
ANNEXURE “F*
SPECIMEN AFFIDAVIT TO BE SUBMITTED 8Y ILLITERATE APPLICANTS AS PROOF OF DATE OF BINTH IN CASE HO
OTHER DOCUMENT MENTIONED AT PARA 6{b) OF THE INSTRUCTIONS SBOOKLET 15 AVALABLE '
{To ba arecutad on non-judicial siamp paper)
s ettt ey AN, - L harsby staks as fobows:
| was um on i at v Situatod In e OB ... the State
([ AR AT, _IMMWMthme&dM

10 ot gessast sty educadonal qualficasion and | am an Mteals person.
lmmnmwmunmmnmmumnumn“ aded o< prasentsd sy

lacs. 5 .
[ T
Dt - o a - -
Vedfied on’ this Ay of. of ha ysar AD, that the
eu-aqm-hanmumnnuanwumuduuwnwmm
mmaummmuubn - m
M.Mnumnw ) mnuﬂdmm
oSt ¥ 2 =Yty | ANNEXURE "0~
. mvmmoumn %
mmmdmm__
m-nwmumu-..__n — T R L SR, e P8 QOO OrSd

mnmnmummnnﬂ-ummdnmu 1067 (Printod buelow), | catly hat hase
provisions are nol etvacied i Zise of Pis applcant and L harsiun, w_-dnmwmmm
. ot hiz addrena continucusly for P tast o yoar.

Place el - P m -'-:\.w
Dale it s RONA SN Sl RS IR Tdhohe- st W ............
 MOTES:. .

1 mﬁn:;c. pon si1e photograph | aso nequared 1o be affied on e Yenficaton Carticate and affested by the ofioer lssung b
= Verticadon Carvicale with Na/her sgrature and nad ¢ stamp ¥ such & way Bl haf Do siginiurs and stamp appear oo a protogeaph s

»M . N
2 lnmmnn&ﬁfhmmhﬁ&ﬁ a1 S phnnn sckirdita’s 3] B ruleinint dries waks ba

e W W

mandoned.
st gu rylin s wa WD K e
3 .WWWW hum S-S iy Selee R
@ ADsputy Sacy SSecyCatr. Sacy % Got. of india. hoczasa s
[0} AMWWWWM&:&M“ oot b ot
() A Sub-Divisioral Magraata/Addbonat OMDNstict Magisirats of $he distict of realdsdad 'l spicrt =2 Wt fid
™ Amm 3 WINHA SN Y T LmanY etE
(V) A Coloral andf abbve B¢ W Rk ‘“‘fmﬂw Y ROy
= wmm-wumwum MELL A s N LR 1 R U O
4 ! wh_@.mmmwnmmmm_nm_ __tiy
5.3 SECOU I OF THE PASSPORTS ACT, 1967

bnmmammmwmwm-ww
mwmmmmmmmmuwwuﬁmmm
(&) Nhﬂﬁihnﬂnﬂmdb‘nmwmukqmmmwndf)
nmwm

3 ad hvphirie ar Mmm
mn wmnwummmnmmwuummmmmnm
() 2 2 wamant OreumMons $2¢ 1o 2300 AR, o & wiant for ihe Mdnwmwwnwuﬁfmuu
¥y e bk in force o that an ordor prohibiing T Saparkurs from incia of 1A SHPRERM RS bESANHE 17 ) st dasre T~
IR Vit Wz appscSal has’ basn fepainatett 3nd has nol iekmiursed $10 xpanditure mauTted k Cannochon with suCh tepeirabon.”

i)
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Udieendingesiyrelsen
Ryesgade 53

2100 Kabenhavn @
Telefon 3536 66 00
Telefax 3536 19 16

Dansk Flyginingehjseip
Borgergade 10
Posthoks 53

1002 Kebenhavn K
Telefon 33735000
lelefax 33328448




