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nr. 55 af 24. november 1954, Lovtidende C)

Bilag 2 Uddrag af protokol af 31. januar 1967 vedrgrende
flygtninges retsstilling

Bilag 3 Indenrigsministeriets lovbekendtggrelse nr. 191 af
20. marts 2001

Bilag 4 Indenrigsministeriets lovbekendtggrelse nr. 717 af
31. august 1995 om forretningsorden for
Flygtningenzevnet

N&r der i beretningen henvises til tidligere beretninger, anvendes fglgende betegnelser: 1. beretning (1. oktober 1983 — 31. marts 1987), 2. beretning
(1. april 1987 — 31. marts 1989), 3. beretning (1. april 1989 — 31. december 1991), 4. beretning (1. januar 1992 — 30. juni 1995), 5. beretning (1. juli
1995 - 31. december 1996), 6. beretning (1. januar 1997 — 31. december 1997), 7. beretning (1. januar 1998 — 31. december 1998) og 8. beretning
(1. januar — 31.december 1999).

Til forsiden
Kolofon
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Forord
ved formanden

Flygtningena&vnets formandskab afgiver hermed sin 9. beretning om navnets virksomhed. Beretningen dekker
kalenderaret 2000, og indeholder saledes en aktuel redeggrelse for asylpraksis. Herudover er der som i de
foregaende beretninger en redeggrelse for grundlaget for og behandlingen af asylsager samt en redeggrelse for
naevnets virksomhed i gvrigt.

Tortur er en af de alvorlige krenkelser af menneskerettighederne, som Flygtningenavnet jevnligt bliver stillet
overfor i forbindelse med behandlingen af asylsager. Beretningen indeholder derfor ogsa i ar en n@rmere
redeggrelse for nevnets praksis og sagsbehandling i sager, hvor ansggeren paberaber sig at have veret udsat for
tortur eller torturlignende behandling.

Forrige ar blev afggrelser truffet af Flygtningenavnet for fgrste gang indbragt for FN’s Torturkomité. Der var
tale om to sager, og 1 maj 2000 traf Torturkomiteen 1 den ene sag afggrelse om, at Danmark ikke havde
overtradt torturkonventionens artikel 3 ved Flygtningenavnets beslutning om afslag pa asyl og udsendelse af
ansggeren. Sagerne er nermere omtalt 1 kapitel 5.

Blandt andet pa denne baggrund var hovedemnet tortur pa Flygtningenavnets seminar i januar 2001. Pa
seminaret blev der sat fokus pa savel de menneskeretlige som de leegelige aspekter.

I kapitel 10 er der en gennemgang af de statistiske oplysninger, herunder oplysninger om sagsbehandlingstiden.
Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for en typisk spontansag var under 100 dage og for sager behandlet i
hasteprocedure var den omkring 60 dage.

Kgbenhavn, juni 2001

Bent Ove Jespersen
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Kapitel 1

Nceevnets almindelige forhold

1.1 Naevnets kompetence og status

Flygtningena&vnet behandler klager over afggrelser truffet af Udlendingestyrelsen i 1. instans, jf.
udlendingelovens § 53 a.

Flygtningen®vnet treffer afggrelse 1 fglgende type sager:

Afggrelser vedrgrende afslag pa ansggning om opholdstilladelse til en udleending, der opholder sig her i landet,
og som paberaber sig at vaere omfattet af udlendingelovens § 7 (spontansager).

Afggrelser vedrgrende afslag pa ansggning om opholdstilladelse til en udlending, der paberaber sig at vere
omfattet af udlendingelovens § 7, men som ikke opholder sig her i landet (ambassadesager).

Afggrelser, hvor Udlendingestyrelsen har meddelt en udlending opholdstilladelse 1 medfgr af
udlendingelovens § 7, stk. 2, men hvor den pageldende mener sig omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1
(status@ndringssager).

Afggrelser, hvor Udlendingestyrelsen har meddelt, at en opholdstilladelse meddelt i medfgr af
udlendingelovens §§ 7-8, er bortfaldet efter udlendingelovens § 17 og § 17 a.

Afggrelser, hvor Udlendingestyrelsen har inddraget en opholdstilladelse meddelt i medfgr af udlendingelovens
§ 7, jf. udlendingelovens §§ 19-20.

Afggrelser, hvor Udlendingestyrelsen har meddelt afslag pa dansk rejsedokument for flygtninge eller
inddragelse af et sadant dokument.

Beslutninger om udsendelse efter udlendingelovens § 49 a.

Flygtningenavnet er et uathangigt domstolslignende organ. Naevnet er saledes uathengig af den politiske
proces og kan ikke modtage direktiver af regering eller folketing. Flygtningena®vnets afggrelser er endelige, jf.
udlendingelovens § 56, stk. 7.

Flygtningenavnet bestar af en formand og et af indenrigsministeren naermere fastsat antal nestformend og
andre medlemmer, jf. udlendingelovens § 53, stk. 1. Det fremgar af udleendingelovens § 53, stk. 7, at
formanden for n@vnet og nestformandene skal vaere dommere, og at medlemmerne beskikkes af
indenrigsministeren for en periode af hgjst 4 ar. Genbeskikkelse kan finde sted.

Ved navnets behandling af en sag medvirker foruden formanden eller en af nestformendene 4 medlemmer,
hvoraf et medlem er udpeget af indenrigsministeren, et medlem er beskikket efter indstilling fra Dansk
Flygtningehjalp, et medlem er beskikket efter indstilling fra Advokatradet og et medlem er beskikket efter
indstilling fra udenrigsministeren.

1.2 Naevnets medlemmer i beretningsperioden

Flygtningenavnet bestod ved udgangen af 2000 af 1 formand, 14 nastformend og 74 medlemmer.
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Formand:

Landsdommer Bent Ove Jespersen
Neastformand:

Dommer Henrik Agersnap

Landsdommer Henrik Bloch Andersen
Dommer Torkel Hagemann

Retsprasident Ida Heide-Jgrgensen
Administrerende dommer Henrik Lind Jensen
Landsdommer Eivind Linde Jensen

Dommer Jette Krog

Dommer Stig Kaas

Dommer Lisbeth Larsen

Landsdommer Elisabeth Mejnertz
Landsdommer Lis Sejr

Landsdommer Ina Steincke

Landsdommer Bent @sterborg

Dommer Ulf @stergaard-Nielsen

Fratradt:

Hgjesteretsdommer Poul Sggaard

Medlemmer:

Udpeget efter indstilling fra indenrigsministeren:
Fuldmeagtig Jacob S. Andersen

Fuldmagtig Kristian Bartholin

Fuldmegtig Annette Baun

Fuldmegtig Lina Bertelsen

Fuldmeagtig Louise Filt Beyer

Fuldmagtig Lone Bundgaard

Kontorchef Susanne Sehested Clausen
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Fuldmagtig Nanna Fischer
Fuldmagtig Carsten Grage
Fuldmagtig Mette Kryger Gram
Specialkonsulent Vibeke Hauberg
Kontorchef Stig Torp Henriksen
Fuldmagtig Inger Holse

Fuldmagtig Christina Hgj
Specialkonsulent Martin Isenbecker
Fuldmagtig Klaus Josefsen
Kontorchef Michael Kjargaard
Specialkonsulent Karen Margrete Kongstad
Fuldmagtig Lisbeth A. Kunnerup
Fuldmagtig Carsten Rabe Kvist
Fuldmagtig Mette Kaasing
Kommitteret Henning Lund-Sgrensen
Specialkonsulent Merete Milo
Fuldmagtig Christina Moshgj
Fuldmagtig Anne v.d. Recke
Fuldmagtig Claudia Risbak
Fuldmagtig Julie Iben Rothe
Fuldmagtig Benedicte Siboni
Fuldmagtig Anne Staerk

Fuldmagtig Jesper Stage Thusholt
Fuldmagtig Helene Urth
Specialkonsulent Henrik Wagner
Specialkonsulent Hanne Willumsen

Fuldmagtig Sara Viskum

Fratradt:
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Fuldmagtig Bolette Bisp Andersen

Kontorchef Bente Herbst Bendiksen

Kontorchef Erling Brandstrup

Fuldmegtig Henrik Kjer

Specialkonsulent Sanne Nielsen

Fuldmagtig Charlotte Raae Pedersen

Afdelingschef Hans B. Thomsen

Fuldmagtig Bolette Ussing

Kontorchef Peter Willadsen

Fuldmagtig Marianne Winther

Udpeget efter indstilling fra udenrigsministeren:
Ministerrad Hanne Boye

Fuldmagtig Martin Ellehg;j

Ambassadgr Torben Frost

Fuldmegtig Henrik Lange

Fuldmagtig Ole Amsinck Petersen

Ministerrad Suzanne Rubow

Ministerrad Jette Selsg

Fuldmegtig Henrik Skouenborg

Souschef Peder Ventegodt

Kontorchef Bent Wigotski

Fratradt:
Fuldmagtig Morten Skovgaard Hansen
Fuldmegtig Anders C. Hougard

Sekretariatschef Svend Waver

Udpeget efter indstilling fra Advokatradet:

Advokat Michael Abel
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Advokat Erik Balle

Advokat Klavs Brammer
Advokat Lars Dinesen

Advokat Niels Forsby

Advokat Birte Krag Jespersen
Advokat Elin Tjerby Kesting
Advokat Hans Kjellund
Advokat Chr. Krag

Advokat Mette Lauritzen
Advokat Helle Lokdam
Advokat O. Nepper-Christensen
Advokat Elsebeth Rasmussen
Advokat Jgrgen Schouby

Landsretssagfgrer Jgrgen A. Simonsen

Fratradt:
Advokat Michael Steen Jensen

Advokat Merethe Stagetorn

Udpeget efter indstilling fra Dansk Flygtningehj&lp:
Direktgr Carsten Andersen

Advokat Tom Buhmann

Rektor Bo Bggeskov

Cand.jur. Ulla Dalgaard

Lektor, cand.jur. Lis Frost

Advokat Jacob Goldschmidt

Sogneprast Julie K. Goldschmidt

Advokat Annie Hertz

Seniorforsker, cand.jur. Kim U. Kjar

Konsulent, Ph.D. Sgren Laursen
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Cand.jur. Kirsten Lind

Rektor Jgrgen Mentz

Advokat Ulla Paabgl

Rektor Henrik Tvarng

Forfatter Bent @stergaard

Fratradt:
Advokat Mikael Bernhoft
1.3 Sekretariatets medarbejdere i beretningsperioden

Personalet i Flygtningen@vnets sekretariat udggres af ca. 32 medarbejdere, hvoraf ca. halvdelen er jurister og
halvdelen er kontorfunktionarer. Ved udgangen af 2000 var medarbejderstaben fglgende:

Sekretariatschef Inge Bruhn Thomsen
Specialkonsulent Egil Tomasz Husum

Specialkonsulent Nina Willadsen (orlov)

Fuldmagtige:

Sofie Albér

Helle Klostergaard Christensen
Katrin Rén Dragsted
Bitten Hgjmark Dgjholt
Lena Eriksen (orlov)
Charlotte Flou
Christina Flgystrup
Rikke Gottrup

Liz Nymann Hansen
Tomas Hugger

Kinna Eidem Jensen
Tanja Krabbe

Susie Marthin

Michael Ngrgaard
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Helene Tranderup Olesen
Anja Hard Poulsen

Trine Priess Sgrensen

Fratradt:

Specialkonsulent Jeanett Jezewski
Lone Bundgaard

Jesper Gori

Karin Margrethe Jensen

Carsten Rabe Kvist

Miriam Mgller

Julie Rothe

Studenter:
Stud. jur. Jesper Lorenz Gradert

Stud. jur. Christian Wiese Swanberg

Fratradt:
Stud. jur. Christian Hoppe

Stud. jur. Pernille Frimann Johansen

Kontorfunktionerer:
Kontorfuldmeagtig Grethe Almsge
Assistent Hanne Desler
Assistent/betjent Jgrgen Dybdahl
Assistent/betjent Benny Grelsby
Overassistent Pia Grelsby
Overassistent Tina Sabrina Hgjlund
Assistent Christian Aage Klinke
Assistent Dorte Klug

Overassistent Elsebet Lindegaard
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Kontorfuldmegtig Anja Paulick

Assistent Anne Landgren Petersen

Overassistent Anne Lillian Petersen

Assistent Tina Brinck Petersen

Assistent Connie Stahr

Overassistent Stine Lund Thirsgaard

Fratradt:

Assistent Karina Orlung Andersen (vikar)
Kontorelev Stine Riis Hansen

Assistent Camilla Johansen

Assistent Svend Juel Viborg

1.4 Formandskabet

I medfgr af udlendingelovens § 53, stk. 4-6, har Flygtningen@vnets formand og nastformandene kompetence
til at treffe afggrelse i visse sager.

Det fremgar af Flygtningenavnets forretningsorden (Indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 717 af 31. august
1995), at formanden med bistand fra sekretariatet tilrettelegger n@vnets arbejde og fastlegger mgdedagene.
Herudover har formanden det overordnede ansvar for visiteringen (afggrelsen af, om en sag skal behandles pa
mundtligt eller skriftligt grundlag eller om sagen skal behandles af formanden/en af nestformandene alene).

Det er formanden eller en af nestforma&ndene, der leder de enkelte nevnsmgder.
Herudover er n®vnets formand tillige formand for n&vnets koordinationsudvalg.

Formanden og nastformandene drgfter lsbende spgrgsmal af betydning for nevnsarbejdet. Formandskabet
atholdt fem mgder i 2000.

1.5 Koordinationsudvalget

Drgftelse af spgrgsmal om almindelige retningslinier for nevnets arbejde m.v. sker i nevnets
koordinationsudvalg, jf. udlendingelovens § 53, stk. 3.

Udvalget er sammensat pa samme made som et ”almindeligt” nevn. Udover Flygtningenavnets formand
landsdommer B. O. Jespersen har udvalget i beretningsperioden bestaet af kontorchef Hans B. Thomsen (indtil
16. august 2000), derefter kontorchef Michael Kj®rgaard (Indenrigsministeriet), sekretariatschef Svend Waver
(indtil 3. maj 2000), derefter kontorchef Bent Wigotski (Udenrigsministeriet) samt advokat Elsebeth
Rasmussen (Advokatradet) og advokat Jacob Goldschmidt (Dansk Flygtningehjelp).

Koordinationsudvalgets opgaver er n&@rmere beskrevet i § 7 i Flygtningenavnets forretningsorden og omfatter
bl.a. drgftelse af forhold, der kan eller bgr indga i neevnets vurdering af en bestemt type sager, drgftelse af
spgrgsmal vedrgrende berostillelse af sager og efterfglgende viderebehandling, samt besvarelser af hgringer om
ny lovgivning.

Herudover drgfter udvalget bl.a. spgrgsmal vedrgrende sagsbehandlingstider, udsendelsesforhold og
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indberetninger i medfgr af udlendingelovens § 53 b.

Der blev i 2000 afholdt fem mg@der i Flygtningenavnets koordinationsudvalg.

Kapitel 2

Flygtningencevnets arbejdsmeessige forhold

Flygtningen@vnets aktiviteter er afthengige af det antal sager, som navnet modtager fra Udl@ndingestyrelsen,
hvilket blandt andet athanger af antallet af indrejste spontane asylansggere i Danmark,
nationalitetssammensatningen og ansggernes asylgrundlag.

Flygtningen@vnet modtog i 2000 i alt 1.741 nye klagesager. Heraf var der 1.509 spontansager, to
inddragelsessager, syv bortfaldssager, 17 udsendelsessager, 82 ambassadesager og 124 status@ndringssager. Til
sammenligning modtog n&vnet i 1999 i alt 1.059 nye klagesager.

Flygtningenavnets forventede aktiviteter fremgar af nevnets bevilling pa finansloven. I bemarkningerne til
bevillingen er beskrevet det forventede antal atholdte nevnsmgder, antal sager pr. mundtligt nevnsmgde,
antallet af sager afgjort pa mundtligt neevn m.v., men der opstilles ikke direkte malsatninger for antallet af
afsluttede sager, idet dette vil ath@nge af, hvor mange klagesager n&evnet modtager fra Udlendingestyrelsen.
Neavnets forventede aktiviteter er beregnet pa baggrund af antallet af verserende sager i neevnet og prognoser
om sagstilgangen fra styrelsen.

I finansloven for 2000 var det forudsat, at neevnet i aret ville afholde 485 mgder, og at der pa mgderne i
gennemsnit ville blive truffet afggrelse i 3-3,5 sager. Det var saledes forventet, at nevnet ville treffe afggrelse i
1.607 sager pa mundtligt naevn, at 110 sager ville blive afgjort ved skriftlig votering, og at 200 sager ville blive
afgjort af navnet pa skriftligt grundlag.

2.1 Flygtningenavnets aktiviteter i 2000

Neavnet modtog i 2000 feerre sager fra Udleendingestyrelsen end forudsat, hvorfor der ogsa blev afholdt
betydeligt feerre nevnsmgder end forventet, idet der kun blev atholdt 357 mgder og truffet afggrelse i 1.110
sager pa mundtligt neevn. Dette giver et gennemsnit pa 3,1 sager pr. neevn svarende til det pa finansloven

forudsatte.

Der blev i alt truffet 1.271 afggrelser, fordelt pa 1.111 nye spontansager, 36 genoptagne spontansager, tre
inddragelsessager, 10 bortfaldssager, 12 udsendelsessager, 33 ambassadesager og 66 status@ndringssager.

12000 blev i alt 295 sager afsluttet uden en afggrelse, fordi ansggeren havde frafaldet sin klage over afslag pa
asyl, var udrejst eller registreret som forsvundet, eller fordi sagen blev hjemvist af nevnet eller tilbagekaldt af
Udlendingestyrelsen til fornyet behandling i fgrste instans.

Til sammenligning blev i 1999 afviklet 320 neevnsmgder og truffet afggrelse i 995 sager pa mundtligt naevn.

Spontansager, inddragelsessager, bortfaldssager og udsendelsessager behandles og afsluttes som udgangspunkt
pa mundtlige n&vnsmgder, mens alene tre bortfaldssager blev behandlet af naevnet pa skriftligt grundlag i 2000.

Der blev endvidere truffet afggrelse i 31 nye spontansager og en udsendelsessag ved skriftlig votering blandt
Flygtningenavnets medlemmer, efter at sagen var blevet udsat pa nevnsmgdet.

Neavnet traf i 2000 afggrelse i 36 sager, der var blevet genoptaget, heraf blev ni sager behandlet pa nyt
mundtligt nevn, 11 sager blev afgjort ved skriftlig votering og 16 afggrelser blev truffet af naevnets formand
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alene, jf. udlendingelovens § 53, stk. 5 og 6.

Neavnet har endvidere i 2000 behandlet 318 anmodninger om genoptagelse, heraf blev 261 afgjort pa
formandskompetencen. Anmodninger om genoptagelse blev imgdekommet i 41 sager, og der blev givet afslag
pa genoptagelse i 277 sager.

Ambassade- og statusendringssager behandles normalt af navnet pa skriftligt grundlag, dvs. neevnet mgdes
uden at ansgger, den eventuelt beskikkede advokat og reprasentanten fra Udlendingestyrelsen er til stede. I
2000 blev 33 ambassadesager og 65 statusaendringssager behandlet af nevnet pa skriftligt grundlag.

Neavnet har i 2000 modtaget 1.535 sager til behandling pa mundtligt naeevn og afsluttet 1.356 sager, hvilket
betyder, at antallet af verserende sager er steget med ca. 220 til i alt 444. Dette skyldes, at n@vnet i takt med
Udlandingestyrelsens ggede sagsproduktion hen over aret har tilpasset mgdeaktiviteten og saledes er gaet fra
ved arets begyndelse kun at aftholde et dagligt neevnsmgde til ved arets slutning at have to daglige nevn,
hvorfor der er behov for et stgrre antal verserende sager. Det stgrre antal verserende sager er saledes ikke
udtryk for en gget sagsbehandlingstid.

Om statistiske oplysninger henvises i gvrigt til kap. 10.
2.2 Flygtningenaevnets malszetninger for 2000

Flygtningenavnet opstiller som ovenfor anfgrt ikke malsatninger for sine aktiviteter i form af antallet af
atholdte mgder eller afsluttede sager, idet n@vnets aktiviteter afth@nger af antallet af klagesager fremsendt fra
Udlendingestyrelsen.

Flygtningenavnet opstiller derimod malsatninger pa andre omrader, hvilket bl.a. er sket i forbindelse med
navnets deltagelse i og opfglgningen af Indenrigsministeriets handlingsplan for gkonomisk styring og
opfelgning fra januar 1998.

2.2.1 Malsatninger for sagsbehandlingstider

Pa baggrund af det i 1999 udbyggede datagrundlag har navnet arbejdet med differentierede maltal for
sagsbehandlingstider i spontansager, og der er saledes fastsat serskilte malsatninger for sagsbehandlingstiderne
i spontansager afgjort pa mundtligt neevn og for samtlige spontansager.

Pa den made kan sager, der bliver udsat pa n&@vnsmgde, og som typisk har en l&ngere sagsbehandlingstid end
normalt, ved malingen af sagsbehandlingstiderne udsondres fra sager afgjort pa selve nevnsmgdet, hvilket bl.a.
medvirker til en bedre sagsstyring. Saledes var sagsbehandlingstiden for alle spontansagerne 104 dage og for
spontansager afgjort pa mundtligt naevn 96 dage.

Der blev opstillet malsetninger om sagsbehandlingstider for de enkelte sagstyper. Der henvises herom til
kapitel 10.

2.2.2 Udarbejdelse af prognoser for sagstilgangen

Flygtningenavnet har i de seneste ar modtaget prognoser for sagstilgangen fra Udleendingestyrelsen.
Prognoserne har imidlertid kun i mindre omfang kunnet anvendes til sagsstyring i n&@vnet, hvorfor n@vnet i
samarbejde med Indenrigsministeriet, Udlendingestyrelsen og Rigspolitiet fortsat arbejder pa at fa etableret et
bedre styringsgrundlag for hele udlendingeomradet, herunder prognoser for sagstilgangen til nevnet fra
Udlendingestyrelsen.

2.2.3 Flygtningenaevnets hjemmeside

I forbindelse med udgivelsen af Flygtningenavnets beretning for 1999 abnede Flygtningenavnet i juli maned
2000 sin hjemmeside pa www.fIn.dk.

Etableringen af hjemmesiden var et led i n®vnets gnske om gget information om navnets arbejde.
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Hjemmesiden indeholdt ved ibrugtagningen blandt andet en kort beskrivelse af lovgrundlaget for n&vnet og
n&vnets opgaver og organisation, beretningerne for 1998 og 1999 og en oversigt over det baggrundsmateriale,
navnet har udsendt som generelt baggrundsmateriale siden 1. januar 1998. I Igbet af beretningsperioden blev
hjemmesiden udbygget saledes, at n@vnets publikationer, herunder informationsbrevet, Igbende blev lagt ud pa
hjemmesiden.

Navnets hjemmeside har veret hyppigt besggt siden ibrugtagningen. De besggende har primart varet fra
Danmark, men der har tillige varet en del besggende fra USA og fra de nordeurop@iske lande. De besggende
har vist stgrst interesse for nevnets baggrundsmateriale, punktet ”sidste nyt” og siden indeholdende navnets
publikationer.

Flygtningen@vnets hjemmeside vil i Igbet af 2001 blive udbygget med blandt andet statistiske oplysninger om
navnets sagsproduktion og sagsbehandlingstider.

2.2.4 Afggrelsesdatabase

I 1999 etablerede n®vnet en afggrelsesdatabase over n@vnets afggrelser. Alle afggrelser siden januar 1999 er
Igbende lagt ind 1 databasen sammen med en ra&ekke nggleord, der korresponderer med databasens sggekriterier.

I det forlgbne ar er der foretaget en reekke justeringer og forbedringer af afggrelsesdatabasen af teknisk og
indholdsmessig art. Bl.a. er flere lande defineret i databasen, og der er udarbejdet serlige sggekriterier for
ambassadesager. Afggrelsesdatabasen omfatter nu samtlige afggrelser truffet af navnet igennem lidt over to ar
og danner efterhanden et solidt grundlag for sekretariatets systematisering og fremfindelse af praksis til brug for
nevnsbehandlingen.

Neavnet vil i de kommende ar arbejde videre med en udbygning af databasen, blandt andet med henblik pa
muligheden for at udskrive anonymiserede praksisresuméer.

2.2.5 Flygtningenavnets virksomhedsregnskab

Udarbejdelse af virksomhedsregnskab indgar endvidere i neevnets malsatninger, og virksomhedsregnskab for
1999 blev udarbejdet i foraret 2000.

Virksomhedsregnskab for 2000 er udarbejdet og blev offentliggjort i slutningen af april 2001. Der henvises til
virksomhedsregnskabet for en n&rmere beskrivelse af n@vnets malsetninger og opfyldelsen heraf.
Virksomhedsregnskabet indeholder endvidere resultatanalyse og driftsregnskab for 2000.

2.3 Flygtningenzvnets sekretariat
Indenrigsministeriet stiller sekretariatsbetjening til radighed for Flygtningenavnet.

Afledt af Flygtningenavnets opgaver er nevnssekretariatets hovedopgave at yde en kvalificeret juridisk og
praktisk servicering af Flygtningen&vnets formandskab, koordinationsudvalget og n&vnets gvrige medlemmer,
herunder en hurtig og sikker ekspedition af sagerne samt en hensigtsmessig og effektiv tilretteleeggelse af
nevnsmgderne.

Sekretariatet har til opgave at forberede asylsagerne, saledes at sagerne sa vidt muligt kan behandles og afggres
under et og samme navnsmgde. Sekretariatets opgaver og bemyndigelse fremgar i vidt omfang af
forretningsordenen for Flygtningen&vnet.

Forberedelsen af sagerne indebarer — ud over en kontrol af sagens bilag — bl.a. stillingtagen til, hvorvidt
fremmedsprogede bilag og dokumenter skal oversettes, og hvorvidt der bgr indhentes akter fra andre asylsager,
eksempelvis vedrgrende familiemedlemmer til ansggeren. Endvidere sgrger sekretariatet for, at n&vnet i
forbindelse med sagsbehandlingen er i besiddelse af de baggrundsoplysninger, som foreligger i n@vnet. Forud
for neevnsmgderne udarbejdes der et resumé af sagens faktiske oplysninger. Dette resumé indgar sammen med
ansggerens forklaring under selve n&vnsmgdet 1 n®vnets beslutning, som udleveres til ansggeren ved
afslutningen af mgdet.
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Flygtningen@vnets formand har i medfgr af forretningsordenen i vidt omfang bemyndiget sekretariatet til at
foresta visiteringen af sagerne (fordelingen mellem skriftlig og mundtlig n&vnsbehandling).

Sekretariatet foretager beskikkelse af advokater, berammelse af neevnsmgder samt indkaldelse til
nevnsmgderne af ansgger, tolk, advokat, Udlendingestyrelsen, n&evnets medlemmer.

Neavnssekretariatet har endvidere til opgave at bista Flygtningenavnet med lgbende ajourfgring af navnets
baggrundsmateriale, undersggelse af juridiske problemstillinger, udarbejdelse af udkast til hgringstemaer og
besvarelse af diverse henvendelser fra andre myndigheder eller institutioner samt udarbejdelse af udkast til
formandskabets beretninger.

Sekretariatet bistar desuden formanden og nastformandene med udfaerdigelse af udkast til afggrelser
vedrgrende spgrgsmal om genoptagelse af asylsager og besvarelse af andre henvendelser vedrgrende konkrete
asylsager.

Sekretariatet udarbejder og udgiver "Information fra Flygtningen@vnet", som er et nyhedsbrev til n&vnets
medlemmer og til organisationer, advokater og myndigheder, som arbejder med asylsager. Informationsbrevet
indeholder orientering om navnets arbejde, herunder n@vnets praksis og om aktuelle asylretlige
problemstillinger.

Kapitel 3

Flygtningencevnets deltagelse i internationalt arbejde

Dette kapitel indeholder en kort oversigt over de internationale arbejdsgrupper og mgder, som
Flygtningen@vnet har deltaget i i 2000, samt en beskrivelse af de vasentligste emner, der har varet drgftet.

Det g®lder generelt for n@sten alle arbejdsgrupper, mgder m.v., at Flygtningen@vnet er reprasenteret ved
sekretariatet pa nevnsformandens vegne. Sekretariatets eventuelle bidrag i forbindelse med forberedelse af
skriftlige eller mundtlige bidrag er saledes altid baseret pa et tet samarbejde med navnsformanden.

Flygtningen@vnet finder deltagelsen i det internationale arbejde nyttig og ngdvendig, men er samtidig s@rdeles
opmarksom pa de begrensninger, nevnets uafh@ngighed pa asylomradet satter. I tilfzlde, hvor der behandles
emner, der ikke har direkte forbindelse med nevnets virksomhed eller praksis, er navnets rolle salede alene af
observerende karakter, ligesom n&vnet ikke deltager 1 mere politisk pregede droftelser.

Flygtningenavnet har i beretningsperioden deltaget i de tre faste fora i det internationale samarbejde pa
flygtningeomradet, nemlig arbejdsgruppen vedrgrende asyl under EU (asylgruppen), jf. pkt. 3.1, CIREA-
arbejdsgruppen under EU, jf. pkt. 3.2, og det arlige mgde i UNHCR’s eksekutivkomité (EXCOM), jf. pkt. 3.3.

Flygtningen&vnets formand har deltaget i en konference 1 Bern, Schweiz, arrangeret af IARLJ (Den
internationale sammenslutning af dommere, der arbejder med asylret), jf. pkt. 3.4, samt i to mgder i CIREA-
regi for appelinstanser pa asylomradet i EU, jf. pkt. 3.2.

Desuden deltager Flygtningenavnet i ad hoc mgder m.v., som behandler emner af asylretlig karakter.
Flygtningenavnet har saledes i beretningsperioden deltaget i to seminarer afholdt af UNHCR i samarbejde med
nordiske lande om oprindelseslande, jf. pkt. 3.6. Endvidere har Flygtningenavnet deltaget i Nordisk
Asylseminar, jf. pkt. 3.5. Endelig har neevnet ogsa deltaget i et nordisk seminar om uledsagede mindrearige
asylansggere, jf. pkt. 3.7.

Derudover har Flygtningen@vnet i 2000 haft besgg af udenlandske delegationer, der har besggt Danmark for at
fa nermere kendskab til de danske asylprocedurer og asylregler, jf. neermere herom under pkt. 3.8.
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3.1 Asylgruppen - EU

Danmark deltager, som fglge af det danske forbehold pa omradet retlige og indre anliggender, ikke i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til EF-traktatens afsnit IV, dvs. det overstatslige
samarbejde vedrgrende asyl. Danmark deltager dog fortsat i mgder, hvor disse forbehold forhandles, og kan
give sin mening til kende. Danmark deltager endvidere i samarbejdet om retlige og indre anliggender, sa laenge
det er mellemstatsligt. Danmarks stilling er nermere fastlagt i en protokol til Amsterdamtraktaten.

I asylgruppen foretages der kortlegning af regelgrundlag og praksis i de forskellige medlemslande, ligesom der
udarbejdes oplag til brug for de overordnede grupper og udvalg under Radet. Arbejdsgruppen er hovedsagelig
sammensat af juridiske eksperter pa omradet med kendskab til savel national udlendingelovgivning som
praksis pa udlendingeomradet.

En repraesentant fra Flygtningena@vnet, en repraesentant fra Indenrigsministeriets internationale kontor samt
specialattachéen ved Danmarks faste representation ved EU deltager som udgangspunkt fast i den danske
delegation i arbejdsgruppen. Herudover deltager - alt efter hvilke emner der er til behandling — tillige en
representant fra Udlendingestyrelsens asylafdeling og Udenrigsministeriet.

Flygtningen@vnets rolle udmgnter sig hovedsagelig i, at nevnets reprasentant bidrager med oplysninger om
asylpraksis her i landet i forhold til de asylretlige emner, der er genstand for drgftelse. Dette sker normalt
internt i den danske delegation, siledes at navnets bidrag indgar i grundlaget for fastleggelsen af den danske
holdning til det pageldende emne.

Asylgruppen drgftede i foraret 2000 den europziske flygtningefond, hvilket ikke havde bergring til naevnets
virksomhed, hvorfor Flygtningenavnet ikke deltog 1 disse mgder.

I efteraret 2000 har Flygtningenavnet deltaget i fire mgder i asylgruppen.

Der har blandt andet vearet drgftelser om udkast til et radsdirektiv om midlertidig beskyttelse. Direktivet tager
udgangspunkt i situationen i Kosovo-provinsen og tager stilling til anvendelsesomradet, bopzl, ophold,
familiens enhed m.m. Endvidere var der drgftelser om udkast til direktiv vedrgrende falles asylprocedurer,
herunder om fremskyndelse af asylprocedurer, standardisering af bevismidler og begreberne “abenbart
grundlgs” og “sikkert tredjeland”.

Endvidere har man drgftet oprettelsen af "Eurodac" til sammenligning af asylansggeres og visse andre
udlendinges fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen.

3.2 CIREA-arbejdsgruppen

CIREA (Center for Information, Reflection and Exchange on Asylum) er en uformel arbejdsgruppe, hvor der
indsamles og udveksles baggrundsoplysninger om de lande, hvorfra der modtages asylansggere 1 Europa. Der
udveksles endvidere oplysninger om de enkelte EU-landes asylpraksis, statistiske oplysninger og andre
relevante oplysninger pa asylomradet. CIREA er udelukkende et forum for informationsudveksling og er
saledes uden beslutningsmyndighed i spgrgsmal om asyl.

12000 er der afholdt 10 mgder i CIREA-arbejdsgruppen, hvori representanter fra Flygtningenavnets
sekretariat har deltaget sammen med den gvrige danske delegation, der ledes af Udl@ndingestyrelsen.

Flygtningen@vnets rolle i forbindelse med mgderne er som sagkyndig instans at bidrage til informationen om
Danmarks praksis pa asylomradet samt at drage nytte af den generelle informationsudveksling, som finder sted
pa mgderne, og som er et vigtigt led i na@vnets lgbende opdatering af baggrundsmaterialet.

Pa mgderne i 2000 er der indhentet og udvekslet oplysninger om Nigeria, Den Dominikanske Republik Congo,
Irak, Sudan og Rusland. Danmarks orientering om konkrete sager sker i anonymiseret form, og oplysninger om
de enkelte landes behandling af asylsager behandles som udgangspunkt fortroligt. UNHCR’s deltagelse i
mg@derne er et vigtigt led 1 informationsudvekslingen, idet UNHCR’s reprasentanter er personer med
ekspertviden om forholdene i de pagaldende lande, ligesom UNHCR efter aftale med CIREA i sa vidt omfang
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som muligt udarbejder opdaterede landerapporter om forholdene. Disse rapporter er offentligt tilgengelige og
indgar i neevnets baggrundsmateriale.

Ud over drgftelsen af de nevnte lande er der som faste punkter pa dagsordenen udvekslet oplysninger om
statistik pa udvalgte lande, om ny lovgivning og praksis pa asylomradet samt om planlagte og afviklede fact-
finding missioner. De danske fact-finding rapporter oversattes lgbende til engelsk og distribueres via CIREA til
de andre medlemslande, ligesom flere af de gvrige lande bidrager med deres rapporter til Udl&ndingestyrelsens
og Flygtningen@vnets baggrundsmaterialesamling.

Pa flere mgder har der ogsa i ar varet informationsudveksling vedrgrende situationen i Kosovo-provinsen,
herunder drgftelser af saerlige beskyttelsesforanstaltninger i de enkelte lande, status pa behandlingen af sagerne
og status pa repatriering.

Af andre emner af asylretlig relevans er der blandt andet udvekslet oplysninger om asylsagsbehandling ved
gransen, asyl og terrorisme (udelukkelsesgrundene 1 flygtningekonventionens artikel 1, litra F) og muligheden
for overfgrsel af flygtningebeskyttelse fra et medlemsland til et andet.

Der har endvidere i 2000 veret aftholdt to mgder med CEEC (@steuropa) og Cypern, ligesom USA og Canada
har deltaget i tre mgder.

Der arbejdes fortsat med etablering af et felles elektronisk informationsudvekslingssystem og udarbejdelse af
feelles statistikker pa asylomradet (EUROSTAT).

Flygtningenavnets formand har endvidere deltaget i to mgder i CIREA-regi for appelinstanser pa asylomradet i
EU. Dette mgdeforum har til formal at udbygge informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne. Pa
mg@derne er blandt andet flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde, bevisvurderingen i
asylsagsbehandlingen, juridisk assistance i forbindelse med asylsagsbehandlingen og fremskyndede
asylprocedurer blevet drgftet.

3.3 UNHCR'’s eksekutiv komité (EXCOM)

EXCOM er det politikformulerende, radgivende og budgetfastleggende forum (Eksekutivkomiteen), der
fastsatter de overordnede retningslinier for UNHCR’s arbejde. De anbefalinger, som EXCOM nar til enighed
om ved de arlige plenumsamlinger, betegnes EXCOM-konklusioner og udggr et supplement til det mandat,
som er grundlaget for UNHCR’s virksomhed.

Nar den arlige EXCOM-samling finder sted i oktober, er Flygtningenavnet reprasenteret ved en medarbejder
fra sekretariatet. Flygtningenavnets reprasentant bidrager til, at oplysninger om asylpraksis her i landet indgar
i grundlaget for de danske indlag til drgftelserne af de asylretlige emner.

Ud over Flygtningenavnets representant deltager Dansk Flygtningehjalp, Udlendingestyrelsen og
Udenrigsministeriet i den danske delegation.

I perioden fra den 2. til den 6. oktober 2000 afholdt EXCOM sin 51. samling i Geneve. Mgdet var det sidste i
eksekutivkomiteen for flygtningehgjkommisar Sadako Ogata, som efter en tiarig embedsperiode er blevet
aflgst af Ruud Lubbers, der tiltradte i januar 2001.

I anledning af arsdagen i 2001 for flygtningekonventionen fra 1951 ar gjorde Eksekutivkomiteen i ar 2000,
under temaet "From Response to Solutions”, status over UNHCR’s arbejde med beskyttelse af flygtninge i de
forlgbne 50 ar og i forleengelse heraf de videre perspektiver for det internationale flygtningearbejde.

Ved samlingen blev vedtaget Executive Committee Conclusions No. 89 (LI) — 2000, Conclusions on
International Protection. Konklusionerne vedrgrte blandt andet atholdelse af en r&kke “globale konsultationer”
i arene 2001-2002 med deltagelse af medlemsstaterne og ikke-statslige organisationer som led i bestrebelserne
pa at styrke beskyttelsen af flygtninge.

3.4 Den internationale sammenslutning af dommere, der arbejder med asylret
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I perioden fra den 25. til den 28. oktober 2000 deltog Flygtningen@vnets formand i en konference i Bern,
Schweiz, arrangeret af IARLJ (International Association of Refugee Law Judges, IARLJ). Emnet for
konferencen var *The Changing Nature of Persecution’, herunder blandt andet ’ Agents of Persecution” samt
kvindelige asylansggere og flygtninge.

3.5 Nordisk Asylseminar

Den 10. og den 11. februar 2000 blev der afholdt det 3. Nordiske Asylseminar. Seminaret fandt sted i
Stockholm med observatgrer fra de baltiske lande. Seminaret har veret afholdt med henblik pa at give personer,
der dagligt beskeaftiger sig med asylspgrgsmal, lejlighed til pa en uformel made at diskutere asylrelevante
emner. Flygtningen@vnets representant deltog i seminaret sammen med reprasentanter fra
Udlendingestyrelsen og Dansk Flygtningehjzlp. Pa seminaret blev drgftet FN’s konvention mod tortur og
anden grusom, umenneskelig og nedvardigende behandling eller straf (torturkonventionen) i relation til
beskyttelsen af flygtninge i de nordiske lande samt sikre tredjelande i relation til Dublin-konventionen.

3.6 UNHCR seminar med de nordiske lande om oprindelseslande

Flygtningen&vnets sekretariat deltog den 15. marts 2000 1 den danske delegation i et seminar 1 Norge om
oprindelseslande. Seminaret var arrangeret af UNHCR i samarbejde med Norsk Flygtningehjalp og den norske
asylansgger-organisation NOAS. Emnet for seminaret var Colombia. UNHCR og nationale eksperter fra de
nordiske lande informerede om situationen i Colombia, herunder om serligt udsatte grupper, agents of
persecution og interne flugtalternativer.

Den 28. september 2000 deltog Flygtningenavnet i den danske delegation i et seminar i Finland, arrangeret af
UNHCR i samarbejde med Finsk Rgde Kors og Finsk Flygtningehj®lp. Emnet for seminaret var Afrikas Horn
(Ethiopien, Eritrea og Somalia). UNHCR informerede om situationen i de tre lande, herunder klansystemet,
sikkerhedssituationen, risikogrupper, interne flugtalternativer, spgrgsmalet om fastleggelse af asylansggeres
oprindelsesland/-region, frivillig repatriering samt situationen ved tilbagevenden til regionen efter afslag pa
asyl, hvorefter disse emner blev drgftet.

3.7 Nordisk seminar om uledsagede mindrearige asylansggere

Flygtningen&vnet deltog den 7. og 8. december 2000 sammen med Indenrigsministeriet og
Udlendingestyrelsen i et seminar i Sverige med deltagelse af repraesentanter fra Sverige, Norge, Finland og
Danmark om sager vedrgrende uledsagede mindrearige asylansggere.

Formalet med seminaret var at give de personer, der til daglig arbejder med behandlingen af disse sager under
og efter asylfasen, mulighed for pa et uformelt niveau at fa belyst de forskellige deltagerlandes erfaringer pa
omradet. Seminarets hovedvagt 1a pa integrationen af de uledsagede mindrearige asylansggere, der efter afslag
pa asyl har faet opholdstilladelse pa andet grundlag.

3.8 Udenlandske besgg i Flygtningenzvnets sekretariat

Flygtningenavnet har i det forlgbne ar modtaget en reekke delegationer, der har vearet i Danmark for at fa
kendskab til den danske asylprocedure. Delegationerne har enten deltaget i reelle kurser vedrgrende asylret
arrangeret af myndigheder eller NGO’er her i landet eller varet pa kortere besgg som gester hos andre
institutioner, der arbejder med asylansggere og flygtninge.

Delegationerne blev informeret om Flygtningen@vnets placering og kompetence 1 den danske asylprocedure,
herunder de danske forvaltningsretlige regler, ligesom Flygtningen&@vnets og sekretariatets arbejdsopgaver blev
gennemgaet. Informationen blev afstemt efter besggets formal og delegationernes sammensatning.

Den 21. januar 2000 havde Flygtningenaevnet besgg af fem hgjtstaende embedsmend fra Det Kongelige Justits-
og Politidepartement i Norge. Nordmandenes besgg havde til formal at indhente information og fa belyst

konkrete problemstillinger til brug for etableringen af et norsk Flygtningenavn.

Den 10. april 2000 havde Flygtningenavnet besgg af en dommer fra Tyskland og to embedsmend fra Irland.
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Besgget var del af EU’s Odysseus Program - Exchanges of civil servants in the asylum, immigration and
external border crossing field 1999/2000.

Den 22. juni 2000 havde Flygtningen®vnet besgg af to embedsmand fra Bulgarien samt to embedsmand fra
Litauen. Alle arbejdede indenfor asylsystemet.

Den 4. september 2000 besggte den bulgarske indenrigsminister Flygtningen@vnet som led i et besgg hos den
danske indenrigsminister.

Den 22. september 2000 besggte to hgjtstaende embedsmend fra det rumanske "refugee affairs division"
Flygtningen@vnet. Besgget i Flygtningen@vnet var en del af et 10 dages besgg arrangeret af
Udlendingestyrelsen.

Den 25. september 2000 deltog Flygtningen@vnet sammen med Indenrigsministeriet i et arrangement for fire
embedsmand fra Hong Kong. Personerne var alle ansat 1 "Immigration" i Hong Kong.

Den 2. oktober 2000 havde Flygtningen®vnet besgg af en delegation fra Makedonien. Delegationen bestod af
seks personer fra "Department for Foreigners and Immigration Issues", to personer fra NGO’er, én person fra
det makedonske UNHCR og én person fra det makedonske arbejdsministerium.

Den 16. oktober 2000 havde Flygtningen@vnet besgg af formanden for det Canadiske Immigrations- og
Flygtningen@vn, den administrative leder af det Canadiske Immigrations- og Flygtningenavn samt en
medarbejder fra Den Canadiske Ambassade i Danmark. Besgget var en del af en stgrre rundrejse 1 henholdsvis
Danmark, Belgien, Frankrig, Tyskland og Schweiz med henblik pa at modtage information om de forskellige
landes asylsystem samt for at skabe kontakt til, hvad der i de respektive lande svarer til det Canadiske
Immigrations- og Flygtningenavn.

Kapitel 4

Grundlaget for og behandlingen af asylsager

4.1 Udleendingelovens § 7, stk. 1 (konventionsstatus)
Det retlige grundlag for Flygtningen@vnets behandling af asylsager findes i udlendingelovens § 7.

I medfor af § 7, stk. 1, gives efter ansggning opholdstilladelse til en udlending, safremt den pageldende er
omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951. Efter konventionens artikel 1, litra A, nr. 2, betragtes en
person som flygtning, hvis den pagaldende:

”...som fglge af velbegrundet frygt for forfglgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit tilhgrsforhold
til en sarlig social gruppe eller sine politiske anskuelser befinder sig uden for det land, i1 hvilket han har
statsborgerret, og som ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke gnsker — at s@ge dette lands
beskyttelse, eller som ikke har nogen statsborgerret, og som pa grund af sadanne begivenheder befinder sig
uden for det land, hvor han tidligere havde fast bopzl, og ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke
gnsker — at vende tilbage dertil.”

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, inkorporerer flygtningekonventionens artikel 1, litra A, i dansk ret, saledes at
flygtninge som udgangspunkt har et retskrav pa opholdstilladelse.

Det fremgar af ordlyden af artikel 1, litra A, nr. 2, at ansggeren skal nare en velbegrundet frygt for forfglgelse.

Heri ligger som udgangspunkt et krav om, at ansggerens frygt er understgttet af objektive kendsgerninger. Der
kan imidlertid foreligge situationer, hvor den subjektive frygt for forfglgelse er sa velbegrundet, at dette udggr
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et tilstreekkeligt grundlag for at meddele asyl. Det er i den forbindelse ikke afggrende, om der reelt er sket
forfglgelse, eller om der udelukkende foreligger en risiko for forfglgelse.

Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger forfglgelse indgar blandt andet baggrunden for og intensiteten af
overgrebene, herunder om der er tale om overgreb af systematiseret og kvalificeret karakter. Herudover
tillegges det betydning, hvornar overgrebene tidsmessigt har fundet sted, og om der er risiko for, at
overgrebene vil fortsette. Som udgangspunkt sigtes til forfglgelse, der udgar fra myndighedernes side, men
beskyttelsen er ikke begranset hertil. Der vil saledes kunne meddeles asyl i situationer, hvor myndighederne
ikke er i stand til at yde ansggeren effektiv beskyttelse mod konkret og individuel forfglgelse. Det afggrende i
disse situationer er, hvorvidt sadanne handlinger fra en befolkningsgruppes side tilskyndes eller tolereres af
myndighederne, eller myndighederne afviser eller viser sig ude af stand til at yde effektiv beskyttelse mod
sadanne handlinger.

Det generelle kriterium for, hvornar Flygtningenavnet anser betingelserne for opholdstilladelse efter § 7, stk. 1,
for opfyldt, kan udtrykkes saledes, at der skal vare tale om en person, som ved en eventuel tilbagevenden til sit
hjemland ma frygtes at blive udsat for en konkret, individuel forfglgelse af en vis styrke eller en risiko herfor.

Ved bedgmmelsen af om dette kriterium er opfyldt, tager n&vnet udgangspunkt i de oplysninger om
forfglgelse, der matte foreligge forud for den pagaeldendes udrejse af hjemlandet. Det afggrende er imidlertid,
hvordan den pagaldendes situation ma antages at vere ved en eventuel tilbagevenden til hjemlandet. Dette
galder selv om navnet ikke finder, at der ved ansggerens udrejse forela et asylgrundlag.

4.2 Udlendingelovens § 7, stk. 2 (de facto status)

Efter § 7, stk. 2, gives efter ansggning opholdstilladelse til en udlending, som ikke er omfattet af
flygtningekonventionen, men hvor det af lignende grunde som anfgrt i konventionen eller af andre tungtvejende
grunde, der medfgrer velbegrundet frygt for forfglgelse eller tilsvarende overgreb, ikke bgr kraves, at den
pagaldende vender tilbage til sit hjemland (de facto status).

Bestemmelsen giver et egentligt retskrav pa opholdstilladelse, safremt betingelserne er opfyldt.

I forbindelse med lovendringen ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 skete der en pracisering af § 7, stk. 2, men det
fremgik af bemarkningerne til loven, at der ikke dermed var tilsigtet en @ndring af betingelserne for at meddele
de facto status, der blandt andet var sammenfattet saledes i 4. beretning: “Forfglgelse af lignende grunde som
anfgrt i konventionen samt chikane eller andre former for overgreb, der — uden at vare omfattet af
konventionen — har antaget en sadan grov eller systematisk karakter, at der foreligger tungtvejende grunde til, at
det ikke bgr kreves, at ansggeren vender tilbage.”

Der skal saledes fortsat meddeles opholdstilladelse til personer, der ved en eventuel tilbagevenden til
hjemlandet ma frygtes at blive udsat for en konkret og individuel forfglgelse af en vis styrke eller en risiko
herfor. Den omstendighed, at der i et land hersker generelt darlige forhold, herunder borgerkrigslignende
tilstande, eller at den pagaldende af sociale, uddannelsesmessige, helbredsmessige eller lignende grunde er
darligt stillet, kan derimod ikke uden videre begrunde asyl.

Der kan endvidere vere grundlag for at anvende udlendingelovens § 7, stk. 2, i tilfelde, som ligger uden for
flygtningekonventionens anvendelsesomrade, men hvor grundlaget for asylansggningen er omfattet af andre
internationale forpligtelser, herunder internationale konventioner, hvorefter Danmark er forpligtet til at undlade
at udsende den pageldende ansgger.

Det fglger saledes af Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 3, at ingen ma
underkastes tortur eller uds&ttes for umenneskelig vanerende behandling eller straf.

Tilsvarende indeholder FN’s konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig og nedvardigende
behandling eller straf (torturkonventionen) artikel 3 et forbud mod udsendelse til et land, hvor der er risiko for

udsattelse for tortur eller for umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.

Disse konventioner og andre forpligtelser, der indgar i Flygtningenavnets grundlag for behandling af
asylsagerne, er nermere beskrevet i formandsskabets 6. beretning, kap. 5, hvortil der henvises.
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4.3 Naermere om statusvalget

Grensen mellem flygtningekonventionens flygtningebegreb og det danske de facto flygtningebegreb vil i
praksis ath@nge af den konkrete vurdering, nevnet foretager af de ofte flere grunde ansggeren paberaber sig
som asylmotiv. Flygtningekonventionens ordlyd indeholder en vis vejledning om og konkretisering af, hvilke
personer, der opfylder betingelserne for konventionsstatus, hvorimod der fgrst i forbindelse med praciseringen
af § 7, stk. 2, ved lovendringen 1 1998 i lovforslagets bem@rkninger ved en beskrivelse af n@vnets praksis blev
narmere redegjort for, i hvilke situationer der kan meddeles opholdstilladelse efter bestemmelsen. Det har
saledes veret overladt til Flygtningenavnet gennem sin praksis at fastlagge kriterier for, hvornar betingelserne
for de facto status er opfyldt samt at fastlegge graensen mellem konventionsstatus og de facto status.

Retsvirkningerne for den enkelte flygtning af, om der meddeles konventionsstatus eller de facto status er stort
set de samme, idet der gelder samme form for integration og samme rettigheder i det danske samfund.
Udlendingelovens regler for blandt andet familiesammenfg@ring og udvisning er ens for de to grupper, dog har
konventionsflygtninge fortsat en stgrre beskyttelse mod refoulering , jf. udlendingelovens § 31, idet denne
beskyttelse ikke galder for udleendinge med opholdstilladelse efter § 7, stk. 2, safremt der er bestemte grunde
til at antage, at udlendingen frembyder fare for landets sikkerhed, eller hvis udlendingen efter endelig dom for
en serlig farlig forbrydelse ma antages at frembyde nerliggende fare for andres liv, legeme, helbred eller
frihed, jf. § 31, stk. 2.

Den eneste praktiske betydning er, at konventionsstatus som udgangspunkt er forbundet med en ret til at fa
udstedt et konventionspas, som giver visumfrihed i forhold til en reekke lande. De facto status giver som
udgangspunkt ret til at fa udstedt fremmedpas, som ikke fritager indehaveren for visumpligt. Det kan herudover
have en fglelsesmassig betydning for visse flygtninge, om de er anerkendt som konventionsflygtninge.

Det fremgar af bemerkningerne til &ndringen af udl@ndingeloven ved lov nr. 473 af 1. juli 1998, at
udlendingemyndighederne efter lovendringen fortsat ville kunne meddele de facto status til stgrsteparten —
eller eventuelt alle — asylansggere af for eksempel en bestemt nationalitet, hvis oplysningerne om forholdene 1
hjemlandet tilsiger, at den enkelte ansgger risikerer forfglgelse eller overgreb, der ma sidestilles hermed, ved en
tilbagevenden til hjemlandet. Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at det saledes fortsat vil vare sadan, at
den enkeltes velbegrundede frygt for overgreb ved en tilbagevenden kan fgre til meddelelse af asyl, safremt den
bestar i en objektivt funderet antagelse om, at ansggeren ved en tilbagevenden vil blive udsat for overgreb, eller
safremt den pageldendes betydelige subjektive frygt skyldes de overgreb, som den pageldende var udsat for
inden flugten til Danmark. Der vil saledes fortsat kunne meddeles de facto status til torturofre.

Endvidere vil der kunne meddeles de facto status til personer, der ved en tilbagevenden risikerer en efter danske
retstraditioner uforholdsmassig streng straf for republikflugt eller militerunddragelse eller risikerer at blive
tvunget til aktiv krigstjeneste.

Det er ikke muligt at give en udtgmmende gennemgang af de enkelte asylgrundlag, og hvilken status der
meddeles, idet hver enkelt sag afggres efter en konkret og individuel vurdering af sagens omstendigheder.

I beretningsperioden meddelte Flygtningenavnet asyl 1 214 spontansager, hvoraf nevnet meddelte
konventionsstatus i 75 sager og de facto status i 139 sager. I status@ndringssager meddelte Flygtningena@vnet
konventionsstatus i 23 sager og stadfestede Udlendingestyrelsens afggrelse i 43 sager. For begge sagstypers
vedkommende er der saledes meddelt 35 % tilladelser efter udlendingelovens § 7, stk. 1, mens navnet i de
resterende 65 % sager har meddelt de facto status / stadfaestet Udlendingestyrelsens afggrelse om de facto
status. Der henvises til kapitel 10, tabel 6.

Der henvises til beretningens gvrige afsnit om n@vnets praksis i sager i beretningsperioden, som kan give et
indtryk af n@vnets statusvalg.

4.4 Andringer af udleendingeloven i beretningsperioden

Udlendingeloven er i beretningsperioden @ndret ved love nr. 424 og 425 af 31. maj 2000 samt i forbindelse
med ophavelsen af Kosovongdloven ved lov nr. 427 af 31. maj 2000.

4.4.1 Lov nr. 424 af 31. maj 2000. Andring af regler for familiesammenfgring,
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seerligt zegtefellesammenfgring

Ved lovaendringen blev det en betingelse for ®gtefellesammenfgring samt familiesammenfgring med foraldre
over 60 ar samt — i visse sarlige tilfaelde — mindrearige bgrn, at den herboende godtggr at rade over egen bolig
af rimelig stgrrelse. Derudover blev ®gtefellesammenfgring betinget af, at &gtefellernes eller samlevernes
samlede tilknytning til Danmark mindst svarer til deres samlede tilknytning til et andet land. Endelig blev
retskravet pa egtefellesammenfgring til personer under 25 ar ophavet, idet der i stedet blev givet mulighed for
efter et individuelt skgn at meddele tilladelse til egtefeellesammenfgring til de pagaldende, safremt aegteskabet
eller samlivsforholdet utvivlsomt ma anses for indgaet efter den herboendes eget gnske eller sarlige personlige
forhold i gvrigt taler herfor.

4.4.2 Lov nr. 425 af 31. maj 2000. Skzrpelse af strafniveauet for ulovlig
beskaftigelse af udleendinge, justeringer i forbindelse med Danmarks
indtraeden i Schengensamarbejdet samt praecisering af underholds-
forpligtelsen m.v.

Med henblik pa en forggelse af den praventive virkning i forhold til arbejdsgiveres udnyttelse af ulovlig
udenlandsk arbejdskraft blev udlendingelovens § 59 skerpet. Lovendringen indebar blandt andet, at
strafferammen for arbejdsgiveren blev fordoblet til 1 ars faengsel, at det blev understreget, at det skal betragtes
som en skerpende omstendighed, at overtraedelsen er begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og at der er
opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageldende selv eller andre, samt at en opnaet gkonomisk
fordel kan konfiskeres.

Endvidere blev udleendingeloven justeret pa en raekke punkter i forbindelse med Danmarks indtraeden i
Schengensamarbejdet, herunder blandt andet med hensyn til politiets adgang til at standse kgretgjer med
henblik pa at kontrollere, at der ikke sker ulovlig indrejse samt en ophavelse af muligheden for at afvise
udlendinge med indrejseforbud til et af de andre nordiske lande.

Endelig blev det praciseret, at Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse galder for asylansggere, der
opholder sig her i landet, indtil de pageldende meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes — og at den
saledes ogsa omfatter spontane asylansggere i afvisningsproceduren, Dublin-proceduren eller i
udsendelsesfasen.

4.4.3 Lov nr. 427 af 31. maj 2000. Ophavelse af Kosovongdloven

Efter § 35 1 lov nr. 251 af 28. april 1999 om midlertidig opholdstilladelse til ngdstedte fra Kosovo-provinsen 1
Forbundsrepublikken Jugoslavien (Kosovongdloven) skulle indenrigsministeren inden udgangen af
folketingsaret 1999-2000 fremseatte forslag til revision af loven. I den anledning og pa baggrund af den i foraret
2000 foreliggende situation i Kosovo-provinsen, blev Kosovongdloven oph@vet. I forbindelse hermed blev
udleendingeloven @&ndret saledes, at der herefter i udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, er hjemmel til under
nermere angivne betingelser at meddele midlertidig opholdstilladelse til personer fra Kosovo-provinsen.

4.5 Sagens oplysning

Flygtningenavnet treeffer afggrelse pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den enkelte ansggers
asylmotiv sammenholdt med den baggrundsviden om generelle forhold i hjemlandet og eventuelt konkrete
forhold af betydning for sagen, som na&vnet er 1 besiddelse af.

Flygtningen&vnet drager selv omsorg for sagens oplysning, jf. udlendingelovens § 54, stk. 1, 2. pkt., og treffer
bestemmelse om athgring af udlendingen samt om tilvejebringelse af andre bevismidler, herunder athgring af
vidner. Nevnet har saledes ansvaret for, at sagens konkrete omstaendigheder er tilstraekkelig belyst samt for, at
der er tilvejebragt de forngdne baggrundsoplysninger, herunder om forholdene i1 asylansggerens hjemland eller
forste asylland.

Det fglger heraf, at n&@vnet selv vurderer, om sagen er forsvarligt oplyst, inden der treffes afggrelse. Nevnet
kan saledes afskere yderligere undersggelse og bevisfgrelse, som rakker ud over, hvad der er ngdvendigt for at
na til den materielt rigtige afggrelse. Modsat kan naevnet beslutte, at en sags afggrelse bgr afvente indhentelse
af yderligere oplysninger. Det er saledes navnet og ikke sekretariatet, der tager stilling til, om sagen ma anses
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for tilstraekkeligt oplyst. En anmodning stilet til n&evnet inden sagens berammelse med anmodning om
indhentelse af yderligere oplysninger forud for mgdet, vil derfor som udgangspunkt ikke kunne forventes
imgdekommet, men sekretariatet vil pa navnets vegne vejlede om, at der kan fremsattes anmodning pa
nzvnsmgdet om udsettelse af sagen med henblik pa indhentelse af de pageldende oplysninger.

Til belysning af forholdene i en ansggers hjemland eller fgrste asylland er Flygtningenavnet i besiddelse af en
omfattende samling af baggrundsmateriale om serligt de lande, hvorfra Danmark modtager asylansggere.
Materialet bliver lgbende ajourfgrt og suppleret. Baggrundsmaterialet indhentes fra forskellige myndigheder,
herunder sarlig fra Udenrigsministeriet og Udlendingestyrelsen. Derudover indhentes baggrundsmaterialet fra
forskellige organisationer som for eksempel Dansk Flygtningehj®lp, Amnesty International, andre
internationale menneskerettighedsorganisationer samt FN’s Flygtningehgjkommissariat UNHCR. Endvidere
fremskaffes rapporter fra det amerikanske udenrigsministerium, det canadiske flygtningenavns
dokumentationscenter, EU-arbejdsgruppen CIREA (Centre d’Information, de Réflexion et d’Echanges en
matiere d’ Asile), andre landes myndigheder i gvrigt samt artikler fra identificerbare (internationale) tidsskrifter.

Flygtningenavnet tilstraeber at tilvejebringe et sa bredt oplysningsgrundlag som muligt og vil derfor i mange
tilfelde sgge at indhente oplysninger om de samme forhold fra flere forskellige sider. N@&vnet kan via
Internettet meget nemt og hurtigt komme i besiddelse af gnsket materiale fra en rekke myndigheder og
anerkendte organisationer, eksempelvis hentes det amerikanske udenrigsministeriums arlige rapporter (Country
Reports on Human Rights Practices) om menneskerettighedssituationen 1 et stort antal lande direkte fra nettet.
Muligheden for at hente uendelige mangder af baggrundsmateriale indebarer dog, at nevnet lgbende foretager
en kvalificeret og kritisk vurdering af savel kilden som af den indholdsmassige verdi af det tilgeengelige
materiale, for det indgér i samlingen af baggrundsmateriale. Materiale, der ma karakteriseres som rene
partsindleg eller generelle vurderinger af de foreliggende baggrundsoplysninger, indgar saledes ikke i
baggrundsmaterialet.

En oversigt over nevnets baggrundsmateriale i perioden fra 1. januar 1998 er tilgengelig pa nevnets
hjemmeside (www.fln.dk).

4.5.1 Flygtningenzvnets indhentelse af yderligere oplysninger

Finder n®vnet, at der i en sag ikke foreligger tilstrekkelige oplysninger til at treffe afggrelse, udsattes sagen
med henblik pa indhentelse af disse oplysninger typisk via Udenrigsministeriet. Der kan vere tale om
oplysninger om savel generelle forhold i det pageldende land som oplysninger af helt konkret karakter af
betydning for afggrelsen af den pagaeldende sag, herunder egthedsvurderinger.

Ligeledes kan det forekomme, at Flygtningenavnets koordinationsudvalg tager initiativ til, at der indhentes nye
generelle oplysninger til brug for behandlingen af en stgrre eller mindre gruppe af (ensartede) sager.

4.5.2 Hgringer

Hvis en hgring har betydning for vurderingen af en stgrre gruppe af sager, indgar nevnets hgringsskrivelse i det
generelle baggrundsmateriale, idet samtlige n&evnsmedlemmer og beskikkede advokater saledes orienteres om,
at nevnet afventer oplysninger af betydning for kommende sager vedrgrende ansggere af den pagaeldende
nationalitet. En sddan hgring kan indebare, at behandlingen af en stgrre gruppe af sager ma stilles i bero,
eksempelvis kan n@vnes, at n@vnet i beretningsperioden berosatte sager vedrgrende etniske armenere fra
Aserbajdsjan med henblik pa at afvente reviderede guidelines fra UNHCR.

Svar pa hgringer i konkrete sager indeholder til tider oplysninger af generel karakter. I sadanne tilfeelde indgar
hgringssvaret i anonymiseret form i n&vnets generelle baggrundsmateriale.

4.5.3 Agthedsvurderinger og kriminaltekniske undersggelser

I mange af de konkrete sager fremlegges der dokumenter, typisk 1 form af arrestordrer, tilsigelser, udskrift af
dombgger m.v., til stgtte for ansggerens forklaring om forfglgelse i hjemlandet. Flygtningenavnet sender i vid
udstreekning disse dokumenter til Udenrigsministeriet med anmodning om en udtalelse om, hvorvidt
dokumenterne kan anses for @gte. Under hensyn til ansggerens beskyttelsesbehov, skal vurderingen af
dokumenterne dog ske uden, at hjemlandets myndigheder bliver bekendt med ansggerens identitet, hvorfor
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@gthedsvurdering kun kan ske i lande, hvor Udenrigsministeriet har en godkendt uvildig kilde.

Flygtningen@vnet kan endvidere velge at anmode Rigspolitiet om en kriminalteknisk undersggelse af
dokumenter, typisk identitetsdokumenter. Dokumentet vil sa blandt andet blive undersggt med hensyn til
forfalskninger.

4.6 Bevisvurderingen

Ifglge udlendingelovens § 40 skal en udlending meddele de oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse
af, om den pagaldende er omfattet af udlendingelovens § 7. Ansggeren skal saledes afgive en
sammenhangende og konsistent forklaring, der sandsynligggr, at betingelserne for meddelelse af asyl er til
stede. Under behandlingen af asylsagen vejledes udleendingen om, at det pahviler den pagaeldende at meddele
de oplysninger, der er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse kan meddeles, ligesom udlendingen
vejledes om vigtigheden af, at den pageldende meddeler alle oplysninger.

Flygtningenavnets bedgmmelse af en asylsag bygger pa en vurdering af helhedsindtrykket af ansggerens
forklaring og personlige fremtraeden under neevnsmgdet sammenholdt med sagens skriftlige oplysninger,
herunder ansggerens tidligere forklaringer over for de danske myndigheder, samt det for nevnet foreliggende
baggrundsmateriale om ansggerens hjemland. Navnet vil blandt andet leegge vagt pa, hvorvidt ansggeren pa
trovaerdig vis kan redeggre for baggrunden for eventuelt skiftende forklaringer.

I nogle tilfeelde kan ansggerens forklaring ikke uden videre leegges til grund. Det vil da indga i vurderingen, om
princippet vedrgrende “benefit of the doubt” skal finde anvendelse. I sager vedrgrende mentalt forstyrrede
personer og mindrearige personer vil kravet til bevisbyrden ofte veere mindre. Som det fremgar af UNHCR’s
Handbook, pkt. 206-212, kan det pa grund af ansggerens mentale tilstand eller alder i visse situationer vare
ngdvendigt at tillegge oplysninger vedrgrende objektive forhold stgrre betydning end de oplysninger, som
ansggeren har afgivet til sagen. Flygtningenavnet er endvidere opmarksom pa de serlige forhold, der ggr sig
geldende for andre sarbare grupper som for eksempel torturofre og kvinder, der har veret udsat for seksuelle
krankelser.

Som eksempel herpa kan nevnes:

Navnet meddelte den 15. december 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Indien,
fadt 1 1964. Indrejst i juli 1999. Ansggeren havde veret medlem af AISSF siden 1985. I forbindelse med
deltagelse i demonstrationer for partiet blev ansggeren adskillige gange kortvarigt anholdt og fysisk mishandlet.
1 1996 blev han under besgg hos sin moder ops@gt af politiet, som udsatte ham for et alvorligt fysisk overgreb.
Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren havde veret medlem af AISSF siden 1985, og at han i
perioden indtil 1989-1990, hvor hans aktiviteter ophgrte, alene havde udfgrt aktiviteter af begrenset og ikke-
profileret karakter, herunder deltagelse i massedemonstrationer. Flygtningen@vnet fandt derfor ikke, at
ansggerens medlemskab af AISSF indebar, at ansggeren ved en tilbagevenden risikerede en asylbegrundende
forfglgelse. Flygtningen@vnet lagde endvidere til grund, at ansggeren i forbindelse med en demonstration i
1988 blev anholdt og tilbageholdt i 3 dage og herunder udsat for tortur. Flertallet bemarkede herefter, at
ansggerens forklaring til sagen og i n&evnsmgdet pa flere punkter havde veret divergerende og uklar. Efter en
samlet vurdering af ansggerens forklaring fandt flertallet det imidlertid afggrende, at ansggeren ikke fremstod
som en person, der afgav en forklaring, som ikke var selvoplevet. Flertallet fandt, at de vaesentlige
usikkerheder, som ansggerens forklaring efterlod, matte vurderes i lyset af den alvorlige tortur, som ansggeren
havde oplyst om straks fra begyndelsen af sagen, og som var n@rmere beskrevet i den foreliggende legerapport
af 5. december 2000 fra Amnesty Internationals l&egegruppe. Flertallet lagde herefter til grund, at ansggeren
ogsa i 1996 i forbindelse med besgg pa sin moders bopzal i Punjab blev opsggt af politiet, der udsatte ansggeren
for alvorlig vold. Selvom baggrunden for politiets henvendelse fremstod som usikker, fandt flertallet herefter, at
ansggerens tydeligt tilkendegivne subjektive vasentlige frygt for en tilbagevenden fremstod saledes
velbegrundet, at det ikke burde kreves, at ansggeren pa ny tog ophold i Indien, hvorfor ansggeren havde krav
pa opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2. BR9/1

Det forekommer jevnligt, at Flygtningenavnet ikke fuldt ud kan legge ansggerens forklaring til grund, og at
forklaringen saledes tilsidesattes pa et eller flere punkter. I andre tilfelde, hvor nevnet ikke finder, at
ansggeren har meddelt de forngdne oplysninger, stadfastes Udlendingestyrelsens afggrelse. Der vil oftest vaere
tale om betydelige mangler, divergenser eller lignende, fgr n&vnet henviser til udlendingelovens § 40, stk. 1.
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Som eksempler pa sager, hvor der udtrykkeligt er henvist til udleendingelovens § 40 kan na&vnes:

Navnet stadfaestede den 19. januar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger
angiveligt fra Irak, fgdt 1 1968. Indrejst 1 februar 1998. Ansggeren var fodt og opvokset i Irak, men hun var
etnisk armener og kristen af trosretning. Ansggerens foreldre stammede fra Tyrkiet. Ansggeren talte armensk.
Flygtningenzevnets flertal bemzrkede, at det efter udlendingelovens § 40, stk. 1, pahvilede en asylansgger at
meddele de oplysninger, som var ngdvendige til bedgmmelse af, om en opholdstilladelse i henhold til loven
kunne gives. Det fulgte heraf, at en udleending, der sggte opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, matte
sandsynligggre den identitet og det asylgrundlag, udleendingen paberabte sig. Flertallet fandt ikke, at ansggeren
havde sandsynliggjort, at hun var irakisk statsborger, ligesom flertallet efter det foreliggende heller ikke kunne
leegge noget andet statsborgerskab til grund. Flygtningenavnets flertal bemarkede herved, at ansggeren
vedvarende havde fastholdt slegtsforholdet til den angivelige broder, at sidstn@vnte havde oplyst at vere
armensk statsborger, og at dette forhold var underbygget gennem oplysningerne om broderens asylsag i
Tyskland og dennes udrejse fra Tyskland. Endvidere matte det tilleegges vaegt, at den iverksatte sprogtest bade
pegede pa Nordirak og et omrade i Armenien, og at ansggeren havde udvist et omend begraenset lokalkendskab
vedrgrende Zakho-omradet. Flertallet forkastede herefter ansggerens forklaring. Det kunne herefter ikke laeegges
til grund, at ansggeren havde varet forfulgt ved udrejsen eller ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vere 1
risiko herfor. BR9/2

Navnet stadfaestede den 26. april 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Nigeria, fgdt i 1968. Indrejst i juni 1998. Ansggeren havde varet i haeren, og han blev involveret i et kupforsgg.
Flygtningenzevnet udtalte, at efter udleendingelovens § 40, stk. 1, pahvilede det en asylansgger at meddele de
ngdvendige oplysninger til bedgmmelse af, om der var grundlag for at meddele opholdstilladelse. Det fulgte
heraf, at en ansgger skulle sandsynligggre sin identitet og det asylgrundlag, som udleendingen paberabte sig.
Flygtningen®vnet bemarkede, at ansggerens forklaring om identitet, familieforhold, tidsangivelser for
ansattelse i militeret og for kupforsgget samt pasforhold havde varet divergerende og til dels modstridende.
Hertil kom, at ansggerens forklaring om sin medvirken til kupforsgget havde varet praget af stor usikkerhed og
1 gvrigt fremstod som konstrueret. Det bem@rkedes endvidere, at ansggeren fgrst sggte om opholdstilladelse
efter nogen tids ophold her i landet i forbindelse med, at han blev antruffet af politiet. Flygtningenavnet fandt,
at ansggeren ikke pa trovaerdig made havde sandsynliggjort, at han var forfulgt ved udrejsen, eller at han ved en
tilbagevenden til hjemlandet ville vaere i risiko for asylrelevante overgreb. Flygtningen@vnet forkastede
herefter ansggerens forklaring om sit asylgrundlag. BR9/3

4.7 Sagsbehandlingen

Grundlaget for Flygtningenavnets virksomhed er udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1, hvorefter
Udlandingestyrelsens afggrelser, hvorved der er meddelt afslag pa opholdstilladelse til en udleending, der
paberaber sig at veere omfattet af udleendingelovens § 7, indbringes for Flygtningenavnet.

4.7.1 Behandlingsformer
Navnets mgder er som udgangspunkt mundtlige, jf. udlendingelovens § 53, stk. 2, og § 56, stk. 2.

Den mundtlige behandlingsform anvendes som udgangspunkt i spontansager samt i bortfalds-, inddragelses- og
udsendelsessager, medens ambassadesager, dvs. sager der behandles efter udlendingelovens § 7, stk. 4, og
statusendringssager som udgangspunkt behandles pa skriftligt grundlag, jf. § 56, stk. 4, nr. 3, og § 56, stk. 4,
nr. 2.

I henhold til udlendingelovens § 56, stk. 1, og § 14 i Flygtningen@vnets forretningsorden, har formanden
bemyndiget naevnssekretariatet til at foresta visiteringen af sagerne. I serlige tilfeelde forelaegger sekretariatet
sagerne for formanden.

Spontansager samt bortfalds-, inddragelses- og udsendelsessager kan f.eks. visiteres til skriftlig behandling,
safremt ansggeren pa grund af alder eller sygdom har svert ved at give mgde — samt for bortfalds- og

inddragelsessagerne, safremt klageren ikke opholder sig i Danmark, jf. udlendingelovens § 56, stk. 4, nr. 6.

Grundlaget for at behandle en ambassadesag pa mundtligt neevnsmgde vil ofte veere, at det findes ngdvendigt,
at en herboende slegtning (reference) afgiver forklaring for nevnet.
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4.7.2 Hastesager

Flygtningenavnet har en sarlig hasteprocedure for sa vidt angar sager vedrgrende mindrearige uledsagede
flygtningebgrn og sager, hvor Udlendingestyrelsen, Dansk Flygtningehjalp eller Dansk Rgde Kors har
anmodet om hastebehandling, eksempelvis pa grund af ansggerens helbredsmaessige tilstand.

Flygtningen@vnet hastebehandler ligeledes sager vedrgrende asylansggere, som af Rigspolitichefen er
indberettet som sigtet eller dgmt for kriminalitet, samt personer, der af Dansk Rgde Kors er indberettet pa grund
af adferd, som forstyrrer asylcentrets ro og orden. Endvidere hastebehandles sager vedrgrende frihedsbergvede
asylansggere, eksempelvis personer, der er frihedsbergvet i henhold til udlendingelovens § 35, for at sikre
ansggerens tilstedevarelse, indtil en eventuel bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, eller sager, der 1
henhold til udlendingelovens § 49 a, er indbragt for Flygtningenavnet.

Hasteproceduren har som overordnet mal at sikre, at sager som omfattes af proceduren i alle
sagsbehandlingsled behandles forlods med henblik pa at fa sagerne berammet og feerdigbehandlet hurtigst
muligt. Det tilstraebes saledes, at en hastesag kan behandles pa 1 %2 -2 maneder.

4.7.3 Forberedelse af neevnsmgdet

I henhold til udlendingelovens § 53, stk. 1, kan Flygtningen®vnet beskikke en advokat for ansggeren.
Bestemmelsen er saledes fakultativ, men i praksis beskikker Flygtningenavnet en advokat for ansggeren i alle
sager, der behandles pa mundtligt neevn samt som udgangspunkt i ambassadesager, jf. udlendingelovens § 7,
stk. 4.

Ved modtagelsen af sagen anmoder Flygtningen@vnets sekretariat ansggeren om inden 10 dage at fremsatte
gnske om at fa beskikket en bestemt advokat. @nsker ansggeren ikke beskikkelse af en bestemt advokat, valger
sekretariatet en advokat for den pagaldende. Sekretariatet beskikker alene advokater, som anses for at vaere
fortrolige med at fgre sager for naevnet, ligesom sekretariatet bestraeeber sig pa at beskikke advokater i samme
lokalomrade, som ansggeren er bosiddende i. Flygtningenavnet har til brug herfor oprettet en liste over
advokater, der modtager beskikkelse i sager, der behandles 1 n®vnet. Der er ingen betingelser for at blive
optaget pa advokatlisten.

Ansggeren og advokaten har inden nevnsmgdet mulighed for at satte sig ind i sagens akter og det foreliggende
baggrundsmateriale samt for at holde mgde med tilstedevarelse af en tolk.

Som udgangspunkt udsendes der senest 14 dage for neevnsmgdet en indkaldelse til advokaten og ansggeren. Af
indkaldelsen fremgar dato, tidspunkt og sted for mgdet samt hvilket sprog, der vil blive tolket pa.

4.7.4 Udeblivelse og lovligt forfald

Safremt ansggeren ikke meddeler lovlig forfald forud for et mundtligt neevnsmgde, og det kan leegges til grund,
at ansggeren er blevet bekendt med indkaldelsen til neevnsmgdet, behandles sagen uden ansggerens deltagelse,
jf. Flygtningena®vnets forretningsorden §§ 21 og 22. Den beskikkede advokat og Udlendingestyrelsens
repraesentant far lejlighed til at fremkomme med bemarkninger til sagen, hvorefter Flygtningenavnet treffer
afggrelse, safremt nevnet ikke af andre grunde finder, at sagens behandling bgr udszttes.

Dokumenterer ansggeren efter nevnsmgdet at have haft lovligt forfald, eksempelvis ved sygdom, genoptager
navnet sagen til behandling ved et nyt mundtligt neevnsmgde, hvor ansggeren far lejlighed til at afgive
forklaring, jf. Flygtningen&vnets forretningsorden § 21, stk. 2.

4.7.5 Neevnsmgdet og naevnets afggrelse

Nevnets mgder er ikke offentlige 1 henhold til Flygtningenavnets forretningsorden § 18, stk. 1. Det bemarkes
herved, at det er afggrende for sagens udfald, at ansggeren forklarer frit og uddybende om de relevante forhold,
herunder ofte meget personfglsomme oplysninger. Som det fremgar af UNHCR’s Handbook pkt. 200 er en
asylansgger i en serlig sarbar situation, hvorfor det er afggrende, at der etableres en fortrolighed mellem
ansggeren og sagsbehandlerne, sdledes at ansggeren fgler, at han kan forklare om sine forhold. Samtidig har
ansggeren brug for den stgrst mulige beskyttelse, hvorfor asylsagen behandles i fortrolighed for at beskytte
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ansggeren og eventuel tilbagevarende familie eller bekendte i hjemlandet mod risikoen for videregivelse af
oplysninger til hjemlandets myndigheder.

Under mundtlige neevnsmgder deltager foruden ansggeren og advokaten, en tolk og en representant fra
Udlzndingestyrelsen. De mgdende far ved mgdets begyndelse oplyst, at det skriftlige materiale i sagen samt
baggrundsmateriale er naevnet bekendt, og at neevnets mundtlige behandling af sagen séaledes vil vedrgre den
forngdne uddybning eller opklaring af sagens omstandigheder.

Tolkningen vil som udgangspunkt forega til og fra ansggerens modersmal. Flygtningenavnet anvender som
hovedregel tolke, der er godkendt af Rigspolitichefen og optaget pa Rigspolitichefens tolkeliste.

Under mgdet far ansggeren lejlighed til at afgive forklaring og svare pa spgrgsmal. Derefter far advokaten og
reprasentanten fra Udlendingestyrelsen lejlighed til at fremkomme med afsluttende bemearkninger, hvorpa
ansggeren far det sidste ord. Ansggeren, advokaten, tolken og styrelsens reprasentant forlader derefter
navnslokalet. Straks herefter voterer nevnets medlemmer og afggrelsens konklusion indfgres 1 en
forhandlingsprotokol, ligesom der udfardiges en skriftlig beslutning, som indeholder en gengivelse af sagens
oplysninger samt n&vnets afggrelse og premisserne herfor. Nevnets afggrelser treffes ved stemmeflerhed, jf.
Flygtningen@vnets forretningsorden § 25, stk. 1. Som udgangspunkt vil n&vnets beslutning blive forkyndt for
ansggeren umiddelbart i forlengelse af nevnsmgdet, og formanden giver samtidig en redeggrelse for
baggrunden for den trufne beslutning. Ansggeren, advokaten og Udlendingestyrelsens reprasentant far
udleveret et eksemplar af beslutningen.

I sager, der er behandlet pa skriftligt grundlag, treffer neevnet efter mundtlig votering afggrelse i sagen pa
baggrund af sagens akter samt de foreliggende baggrundsoplysninger. Afggrelsen udferdiges af formanden pa
baggrund af de afgivne vota under eller snarest efter nevnsmgdet og sendes til ansggeren og/eller den
beskikkede advokat og Udl@ndingestyrelsen.

Hvis en sag udsattes med henblik pa indhentelse af yderligere konkrete eller generelle oplysninger, vil det
indkomne materiale og advokatens eventuelle bemarkninger dertil normalt blive udsendt til n&vnets
medlemmer, hvorefter sagen faerdigbehandles ved skriftlig votering blandt medlemmerne, jf. herved
Flygtningen@vnets forretningsorden § 28.

4.7.6 Sagen afsluttes uden afggrelse

Safremt en asylansgger registreres som forsvundet i udleendingeregistret og ansggerens opholdssted ikke er
Rigspolitichefen, Den Central Politiafdeling (DCP) bekendt, eller safremt en asylansgger frafalder sin klage
over Udlendingestyrelsens afggrelse, afsluttes sagsbehandlingen i Flygtningenavnet, og sagen returneres til
Udlendingestyrelsen.

Begarer Udlendingestyrelsen en asylsag retur til styrelsen med henblik pa at meddele opholdstilladelse i
medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 1, kan sagen som udgangspunkt returneres, uanset hvilket stadie sagen
befinder sig pa i Flygtningenavnet. Safremt Udlendingestyrelsen begarer en asylsag tilbagesendt med henblik
pa at meddele opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2, kontakter Flygtningenavnet den beskikkede
advokat eller asylansggeren, hvor der endnu ikke er beskikket en advokat, med henblik pa at klarlegge, om
ansggeren gnsker at fastholde klagen.

Styrelsen kan som udgangspunkt ikke begare en sag tilbagesendt blot med henblik pa en vurdering af nye
oplysninger, der er fremkommet efter styrelsens afggrelse. Det ma i disse tilfeelde overlades til det konkrete
nevn at treffe beslutning om, hvorvidt de nye oplysninger giver grundlag for at hjemvise sagen til fornyet
behandling i 1. instans.

4.8 Genoptagelse

Efter udlendingelovens § 56, stk. 7, er nevnets afggrelser endelige, hvilket indebzarer, at nevnets afggrelser
ikke kan efterprgves af domstolene. Hgjesteret udtalte sig senest herom 1 dom af 26. januar 2001 (UfR
2001.861), hvoraf det fremgar, at domstolsprgvelse af Flygtningenavnets afggrelser er begranset til en
prévelse af retsspgrgsmal, herunder mangler ved afggrelsesgrundlaget, sagsbehandlingsfejl og ulovlig
skgnsudgvelse. Hgjesteret har ligeledes i tidligere domme af 16. juni 1997 (UfR 1997.1157) og 29. april 1999
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(UfR 1999.1243.) udtalt, at foreligger der ikke sadanne omstendigheder, er der ikke grundlag for at fravige
endelighedsbestemmelsen i1 udlendingelovens § 56, stk. 7.

Det bemearkes, at Folketingets Ombudsmands virksomhed ifglge § 58 a i udlendingeloven ikke omfatter
Flygtningen&vnet, jf. dog § 17 i lov om Folketingets Ombudsmand.

Efter Flygtningenavnets afggrelse kan ansggeren saledes alene anmode nzvnet om genoptagelse af sagen.

Det fremgar af udleendingelovens § 53, stk. 6, at formanden for det konkrete neevn har kompetence til at treffe
afggrelse i sager, hvor der er anmodet om genoptagelse, nar der ikke er grund til at antage, at n@vnet vil @&ndre
sin afggrelse.

Safremt formanden for det konkrete navn finder, at det er tvivlsomt, om der er grundlag for at genoptage sagen,
kan formanden beslutte, at det na@vn, der fgrst afgjorde sagen, skal tage stilling til selve
genoptagelsesspgrgsmalet ved skriftlig votering, jf. udlendingelovens § 56, stk. 4, nr. 6.

Derudover kan formanden for det konkrete naevn genoptage en sag med henblik pa at lade det navn, der fgrst
afgjorde sagen, tage stilling til sagen pa ny enten ved skriftlig votering, jf. Flygtningen@vnets forretningsorden
§ 29, 3. pkt., eller under et mgde ved mundtlig votering, jf. Flygtningen@vnets forretningsorden § 29, 4. pkt.
Formanden kan endvidere beslutte, at sagen berammes til nyt mundtligt neevnsmgde, eksempelvis hvor
ansggeren er udeblevet fra nevnsmgdet, men hvor denne efterfglgende godtggr at have haft lovligt forfald, jf.
Flygtningen&vnets forretningsorden § 21, stk. 1.

Det fremgar af bemarkningerne til udleendingelovens § 53, stk. 8, at spgrgsmalet om, hvorvidt en sag skal
genoptages, kan afggres ved votering blandt de medlemmer, der deltog i1 den oprindelige behandling af sagen.
Genoptages sagen, kan afggrelsen i den genoptagne sag enten treffes ved votering blandt de medlemmer, der
deltog i den oprindelige behandling af sagen, eller ved at sagen behandles af et nyt nevn.

Folketingets Ombudsmand har tidligere udtalt sig om spgrgsmalet om navnets behandling af anmodninger om
genoptagelse af en afgjort sag. Ombudsmanden udtalte bl.a., at genoptagelse af en asylsag af
retssikkerhedsmaessige hensyn bgr ske enten for det samme navn, eventuelt ved skriftlig votering, eller saledes,
at det anderledes sammensatte n@vn foretager en ny og fuldstendig gennemgang af sagen. Der henvises til
Formandskabets 2. beretning, side 25-26, og Ombudsmandens beretning 1987, s. 93-94.

I et andet tilfeelde har Folketingets Ombudsmand udtalt sig om spgrgsmalet om n@vnsmedlemmers habilitet. I
den konkrete sag blev sagen behandlet af et andet n&vn end det, der oprindeligt havde truffet afggrelse i sagen.
Ombudsmanden fandt ikke, at der forela inhabilitet, selvom flere af nevnets medlemmer tidligere havde truffet
afggrelse 1 sagen. Der henvises til Formandskabets 4. beretning, s. 61.

Efter udlendingelovens § 53, stk. 8, er der hjemmel til, at et medlem, der har forfald, i visse tilfelde kan
erstattes med et medlem fra samme myndighed eller organisation. Efter Flygtningen@®vnets forretningsorden §
31, stk. 2, afgiver sekretariatet efter foreleggelse for nevnets formand indstilling til Indenrigsministeriet om
udpegning eller beskikkelse af et andet medlem. Der tages navnlig hensyn til, om retssikkerhedsmassige
hensyn er til hinder derfor. Sager, hvori der er troverdighedsproblemer, eller hvor ansggerens personlige
fremmgde i naevnet er af betydning for afggrelsen af sagen, behandles pa et nyt mundtligt n&evnsmgde.

En anmodning om genoptagelse har ifglge udlendingelovens § 33, stk. 7, 1. pkt., som udgangspunkt ikke
opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Safremt en sag begares genoptaget inden udrejsefristens udlgb, vil Flygtningenavnet tage stilling til, om
anmodningen giver grundlag for udsattelse af udrejsefristen. Anmodningen om genoptagelse skal vere
modtaget inden udrejsefristens udlgb, hvilket vil sige, at den skal vere modtaget i Flygtningen&vnet indenfor
almindelig kontortid senest pa dagen, hvor udrejsefristen udlgber. Er udrejsefristen fastsat til en Igrdag eller en
son- og helligdag, skal anmodningen vere Flygtningenavnet i hende indenfor normal kontortid sidste hverdag,
for udrejsefristen udlgber.

Spgrgsmalet om udseattelse af udrejsefristen foreleegges af sekretariatet for formanden for det konkrete nevn.
Anmodningen tillegges kun ops@ttende virkning, hvis der er konkrete holdepunkter for at antage, at det i
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anmodningen anfgrte vil kunne fgre til en &ndret afggrelse.

Hvis anmodningen om genoptagelse indgives efter fristens udlgb, kan udrejsefristen ikke udsattes, jf.
udlendingelovens § 33, stk. 7, 2. pkt.

Ved afggrelsen af om en sag skal genoptages, skal navnet vurdere, om der er fremkommet sadanne nye
vasentlige oplysninger eller synspunkter i forhold til det oprindelige afggrelsesgrundlag, at disse oplysninger
kan fgre til en @ndret vurdering af sagen. Naevnet sammenholder saledes de nye oplysninger eller synspunkter
med de tidligere afgivne oplysninger i sagen.

Safremt der findes grundlag for at genoptage en sag, udsettes udrejsefristen under genoptagelsessagens
behandling.

Som eksempel pa en sag, hvor navnet har fundet, at der forela sadanne vesentlige nye oplysninger, at sagen
blev genoptaget kan n@vnes:

Navnet meddelte den 23. august 2000 opholdstilladelse (K-status) til en pakistansk mand, fgdt i 1960, indrejst
1 maj 1998. Under den oprindelige behandling af sagen havde ansggeren forklaret, at han gentagne gange havde
varet tilbageholdt. Ansggeren var medlem af PPP. I juli 1997 udgav ansggeren en bog, hvori han blandt andet
havde beskrevet sine oplevelser i1 forbindelse med sin tilbageholdelse. Ansggeren fik oplysning om, at han
risikerede problemer med militeret grundet bogen, hvorefter ansggeren flyttede og blev medlem af ANP med
henblik pa at opna beskyttelse. I juni 1999 stadfaestede Flygtningenaevnet Udlendingestyrelsens afggrelse.
Flygtningenavnets flertal lagde vagt pa, at ansggeren havde kunnet opholde sig i hjemlandet fra bogudgivelsen
ijuli 1997 og frem til udrejsen i maj 1998, at han i den periode fik udgivet artikler, ligesom han i december
1997 deltog i en offentlig pressekonference, at han udrejste legalt med sit eget &gte pas, og at han fgrst ansggte
om asyl i november 1997. Under disse omsta@ndigheder, og idet det af ansggeren i n&@evnsmgdet fremlagte
materiale ikke kunne fgre til et andet resultat, kunne det ikke leegges til grund, at ansggeren havde varet
forfulgt ved udrejsen eller ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vare i risiko herfor. I november 1999 blev
der anmodet om genoptagelse af sagen. I den forbindelse blev der henvist til den @ndrede politiske situation i
Pakistan, hvor militeret havde tilegnet sig magten ved et kup. Efter skriftlig votering blandt nevnets
medlemmer besluttede Flygtningen®vnet at genoptage sagen. Flygtningengevnet udtalte, at efter den nu
@ndrede situation i hjemlandet, hvor militeret havde overtaget magten, forela der en politisk @ndret situation i
hjemlandet. Et flertal af Flygtningenavnet fandt, at da ansggeren under sit virke i hjemlandet ubestridt havde
udtalt sig kritisk over for militeret, kunne det ikke afvises, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet
risikerede asylbegrundende forfglgelse. BR9/4

Efter almindelige forvaltningsretlige principper kan det pahvile navnet af egen drift at genoptage behandlingen
af sager, hvor afviste asylansggere star i udsendelsesposition, safremt der er fremkommet nye vesentlige
oplysninger, der forrykker naevnets beslutningsgrundlag i de pagaeldende sager. I forbindelse med navnets
overvejelser herom kan det veere ngdvendigt at indhente yderligere oplysninger med henblik pa stillingtagen til
genoptagelsesspgrgsmalet. Nevnet har i sin praksis antaget, at navnet i disse tilfalde har kompetence til at
treeffe beslutning om, at tvangsmassige udsendelser skal sattes i bero, indtil de yderligere oplysninger
foreligger, jf. herved princippet i udlendingelovens § 31. Et eksempel herpa fra beretningsperioden er n@vnets
berostillelse af de tvangsmassige udsendelser af libanesiske statsborgere med tilknytning til den sydlibanesiske
har (SLA) med henblik pa via Udenrigsministeriet at sgge oplysninger om situationen i Sydlibanon efter Israels
tilbagetreekning i foraret.

Kapitel 5

Udvalgte asylretlige problemstillinger

5.1 Tortur
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Tortur er ikke n@vnt som en asylbegrundende omstendighed i flygtningekonventionens artikel 1, litra A, men
da tortur ma anses for en konkret og individuel forfglgelse, og ofte som en fglge af de i konventionen nevnte
forhold, vil det forhold, at en asylansgger i sit hjemland har varet udsat for tortur eller torturlignende
behandling, vare af vasentlig betydning for vurderingen af, om betingelserne for at meddele opholdstilladelse
som flygtning efter udlendingelovens § 7, stk. 1, eller stk. 2, er opfyldt. Heraf fglger imidlertid efter n&vnets
opfattelse ikke, at betingelserne for at meddele asyl kan anses for opfyldt i alle tilfeelde, hvor en asylansgger har
varet udsat for tortur i hjemlandet.

I de tilfelde, hvor n@vnet kan laegge til grund, at en asylansgger har varet udsat for tortur, og ved en
tilbagevenden til hjemlandet vil vare 1 risiko for at blive udsat for tortur som led i1 en forfglgelse af de i
flygtningekonventionen navnte grunde, vil der blive meddelt opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens §
7, stk. 1 (konventionsstatus), safremt betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

5.1.1 Neevnets praksis vedrgrende tortur
Fra n®vnets praksis kan nevnes fglgende afggrelser:

Nevnet meddelte den 29. marts 2000 opholdstilladelse (K-status) til en kvindelig statsborger fra Sri Lanka,
fodt 1 1969. Indrejst i april 1998. Klageren var etnisk tamil og hindu. Klageren havde forud for
navnsbehandlingen varet underkastet en torturundersggelse foretaget af Retspatologisk Afdeling, en
speciallege i rheumatologi samt Retspsykiatrisk Klinik. Ansggeren fandtes ved undersggelsen at have veret
udsat for tortur. Udlendingestyrelsen meddelte pa baggrund af torturundersggelsen klageren opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, stk. 2. Flygtningenaevnet lagde klagerens forklaring under navnsbehandlingen til
grund. Det fremgik heraf, at klageren havde udfgrt omfattende aktiviteter for LTTE, og at dette var almindeligt
kendt i omradet, samt at klageren under en tilbageholdelse havde varet udsat for grov tortur. Det kunne derfor
ikke udelukkes, at hun ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vare 1 risiko for forfglgelse at grunde omfattet
af udlendingelovens § 7, stk. 1. BR9/5

Navnet meddelte den 23. august 2000 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statslgs kurder fra Syrien,
fedt 1 1956. Indrejst i maj 1998. Ansggeren havde som statslgs kurder ingen rettigheder i Syrien. I den fgrste
halvdel af 1980’erne og fra begyndelsen af 1990’erne var ansggeren udsat for gentagne tilbageholdelser.
Endvidere var ansggeren udsat for husransagninger, hvor myndighederne konfiskerede kurdisk-relaterede
bgger. Flygtningenzvnets flertal kunne legge ansggerens forklaring til grund. Flertallet havde herved lagt
vegt pa ansggerens forklaring om anholdelserne og torturen, den retspsykiatriske erklering og ansggerens
fremtoning under ne@vnsmgdet samt de foreliggende baggrundsoplysninger om forholdene for statslgse kurdere
1 Syrien. Da flertallet endvidere lagde til grund, at den forfglgelse, ansggeren havde varet udsat for, var etnisk
begrundet, fandt flertallet, at ansggeren opfyldte betingelserne for asyl i udlendingelovens § 7, stk. 1. BR9/6

Navnet meddelte den 5. september 2000 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Cameroun,
fgdt i 1977. Indrejst i maj 1998. Ansggeren havde veret tilknyttet SDF, i hvilken forbindelse han havde
fungeret som valgobservatgr. Ansggeren havde 1 forbindelse med valg 1 1997 opdaget valgsvindel, hvilket han
meddelte SDF. Der opstod kampe mellem tilh&ngere af SDF og tilh@&ngere af CPDM, og ansggeren blev
anholdt og fengslet i to uger. Ansggeren blev efterfglgende 2 gange fengslet, hvor han i forbindelse med den
seneste faengsling blev udsat for tortur i form af stgvlespark og elektriske stgd pa testiklerne, ligesom han blev
hangt op i en balancior. Ansggeren blev oprindeligt af Udlaendingestyrelsen meddelt afslag pa
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. I forbindelse med sagens behandling i Flygtningena@vnet den 2.
februar 1999 fandt et flertal af n@vnets medlemmer, at ansggeren skulle underkastes en torturundersggelse.
Efter resultatet af torturundersggelsen genoptog Udl@ndingestyrelsen den oprindelige afggrelse og meddelte
ansggeren opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens § 7, stk. 2. Ansggeren paklagede herefter afggrelsen
til nevnet med pastand om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenzevnets flertal
fandt pa det foreliggende ikke at kunne afvise, at fengslingen skyldtes ansggerens politiske tilhgrsforhold og
aktiviteter. Herefter fandt flertallet, at den forfglgelse, som ansggeren havde varet udsat for 1 hjemlandet,
skyldtes forhold, som var omfattet af flygtningekonventionen, og meddelte saledes ansggeren opholdstilladelse
1 medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 1. BR9/7

Danmark er pa flygtningeomradet udover flygtningekonventionen bundet af en reekke internationale regler,
herunder egentlige folkeretlige forpligtelser i form af konventioner, som Danmark har tiltradt. Af sarlig
betydning for Flygtningen@vnets virksomhed er blandt andet Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention
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(herefter EMRK), som i 1992 ved lov er gjort til en del af dansk ret, og FN’s konvention mod tortur og anden
grusom, umenneskelig og nedvardigende behandling eller straf (herefter torturkonventionen).

Det fglger saledes af EMRK artikel 3, at ingen ma underkastes tortur eller udseattes for umenneskelig eller
van@rende behandling eller straf. Bestemmelsen er af Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol blevet
tillagt eksterritorial virkning og indebzrer saledes et forbud mod udsendelse af en asylansgger eller andre til et
land, hvor den pageldende ma antages at blive behandlet i strid med artikel 3, eller hvor den pagaldende
risikerer at blive videresendt til et sadant land.

Tilsvarende indeholder torturkonventionens artikel 3 et forbud mod udsendelse til et land, hvor der er risiko for
udsattelse for tortur. Forbudet indbarer, at staterne forinden ivaerksattelse af udvisning, tilbagesendelse
(afvisning) eller udlevering af en udleending skal vurdere, om den pagaldende vil vere i fare for at blive
underkastet tortur som defineret 1 artikel 1. Samme konventions artikel 16 indebarer endvidere et forbud mod
udsendelse af en udlending til et land, hvor der er risiko for, at den pagaeldende vil blive udsat for grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf, eller hvor den pageldende risikerer at blive
videresendt til et sadant land.

Danmarks forpligtelser efter blandt andet disse konventioner kan 1 situationer, hvor en asylansgger er omfattet
af bestemmelserne, men hvor grundlaget for ansggningen ligger uden for flygtningekonventionens
anvendelsesomrade, danne grundlag for meddelelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2 (de
facto status), under henvisning til, at der foreligger lignende grunde som anfgrt i konventionen eller andre
tungtvejende grunde, der medfgrer velbegrundet frygt for forfglgelse eller tilsvarende overgreb, hvorefter det
ikke bgr kraeves, at den pageldende vender tilbage til sit hjemland.

Nar tortur angives som en del af asylgrundlaget, kan momenter som torturens karakter, herunder overgrebenes
omfang, grovhed og hyppighed, tidspunktet for overgrebene set i forhold til ansggerens udrejse samt
ansggerens alder, tillegges betydning for sagens afggrelse. Det bemarkes, at den udgvede tortur kan antage
karakter af savel grove psykiske som grove fysiske overgreb.

Som eksempel pa en nevnsafggrelse, hvor det tillagdes betydning, at overgrebene 1a tilbage i tid, kan navnes:

Nevnet stadfaestede den 6. juni 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Pakistan, fgdt i 1967. Indrejst 1 januar 1999. Ansggeren var aktiv for det legale parti Sippah-Sahaba. Ansggeren
arrangerede transport for partiets medlemmer i forbindelse med mgder og demonstrationer og assisterede
partiets ledere. Ansggeren blev flere gange falsk anklaget for diverse forbrydelser og 1 denne forbindelse
tilbageholdt og udsat for overgreb. Flygtningenaevnet tilsidesatte pa vaesentlige punkter ansggerens forklaring.
Ansggeren havde forklaret upracist og divergerende om de angivne tilbageholdelser, varigheden heraf og
baggrunden herfor. Ansggeren havde ogsa pa andre punkter forklaret upracist og undvigende, blandt andet om
sine opholdssteder og om, hvorledes han formaede at opretholde sit arbejde pa trods af myndighedernes
angivelige eftersggning af ham. Ved bedgmmelsen af ansggerens trovardighed havde navnet endvidere lagt
vegt pa, at der var uoverensstemmelser mellem indholdet af de fremlagte kopier af dokumenter og ansggerens
forklaring, samt at der forekom uoverensstemmelser mellem dokumenterne. Foreholdt uoverensstemmelserne
med hensyn til de falske anklager, havde ansggeren udbygget sin forklaring med angivelse af, at der havde
veret flere forskellige sager, hvilket dog ikke fremgik af de forklaringer, han tidligere havde afgivet. Pa denne
baggrund kunne Flygtningenavnet ikke lagge til grund, at ansggeren i de senere ar forud for sin udrejse havde
veret forfulgt af myndighederne pa grund af det angivne tilhgrsforhold til den religigse organisation Sippah-
Sahaba. Uanset om det herefter - pa baggrund af den foretagne torturundersggelse - lagdes til grund, at
ansggeren pa et tidspunkt havde veret udsat for tortur, fandt Flygtningenavnet ikke, at dette nu kunne fgre til
asyl, idet Flygtningenavnet lagde ansggerens oprindelige forklaring til grund, hvorefter den angivne tortur
fandt sted i 1993. Det bemarkedes i den forbindelse, at Flygtningenavnet pa baggrund af ansggerens usikre og
divergerende forklaringer ikke pa det foreliggende grundlag fandt at kunne fastsla, at arsagen til
tilbageholdelsen i 1993 skulle have sammenha&ng med hans politiske tilhgrsforhold. BR9/8

En asylansggers velbegrundede frygt for overgreb ved en tilbagevenden til sit hjemland kan fgre til meddelelse
af asyl, safremt den stgttes af en objektivt funderet antagelse om, at ansggeren ved en tilbagevenden vil blive
udsat for overgreb. I n@vnets vurdering heraf indgar blandt andet oplysninger om, hvorvidt der i ansggerens
hjemland foregar systematiske, alvorlige, abenbare eller massive krenkelser af menneskerettighederne.
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Endvidere kan der efter n@vnets praksis meddeles asyl i tilfelde, hvor det kan leegges til grund, at ansggeren
har vaeret udsat for tortur inden flugten til Danmark, og hvor den pagaldendes betydelige subjektive frygt som
folge af overgrebene derfor anses for velbegrundet, selvom der efter en objektiv vurdering ikke anses at vaere
risiko for yderligere forfglgelse ved en tilbagevenden. Typisk vil den sterke subjektive frygt vaere forbundet
med grove overgreb rettet mod ansggeren selv eller dennes nermeste.

Fra naevnets praksis kan navnes fglgende afggrelser, hvor navnet har taget stilling til subjektiv frygt forarsaget
af tortur som asylgrundlag:

Navnet meddelte den 31. oktober 2000 opholdstilladelse (F-status) til et @gtepar fra Kosovo-provinsen i
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1967 (M) og 1971 (K), samt 4 bgrn. Indrejst i maj 1999. Ansggerne
var etniske albanere og muslimer af trosretning. Den mandlige ansgger havde forsynet UCK med brandstof, og
han var i den forbindelse blevet anholdt og afhgrt af det serbiske politi, der blandt andet havde slaect ham med
en treeknippel pa underarmen til pulsaren sprang. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til grund,
herunder at ansggeren havde veret tilbageholdt af serberne i 2'2 uge omkring arsskiftet 1998/1999 og under
tilbageholdelsen havde varet udsat for massive overgreb i form af slag pa armene og pa kroppen. Herefter, og
nar hensas til de i sagen foreliggende lgelige oplysninger om, at den mandlige ansgger fortsat var staerkt
pavirket af de overgreb, ansggeren havde veret udsat for, samt pa ansggerens fremtraden under
navnsbehandlingen, fandt Flygtningenavnet ikke, at det burde kraves, at ansggeren og hans familie vendte
tilbage til Kosovo. BR9/9

Navnet meddelte den 14. november 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fgdt 1 1984. Indrejst 1 oktober 1999. Flygtningenaevnet lagde efter ansggerens forklaring til
grund, at han var etnisk hazara og shiamuslim, og at to af hans brgdre var blevet drabt under kampe for
Wahdat. Det lagdes endvidere til grund, at ansggeren i september 1996 som 12-arig blev tilbageholdt af
Taleban og udsat for grove fysiske overgreb, og at han alene blev lgsladt ved hjlp af faderens bestikkelse.
Endelig lagdes det efter de leegelige oplysninger til grund, at ansggeren fortsat havde alvorlige psykiske
problemer som fglge af den tortur, han havde veret udsat for. Uanset at der var forlgbet flere ar siden den
pageldende episode fandt sted, og uanset at ansggeren i disse ar havde kunnet opholde sig i hjemlandet uden
problemer, fandt Flygtningenavnet pa baggrund af de leegelige oplysninger og den betydelige subjektive frygt,
som ansggerens fremtreeden under neevnsmgdet havde bekraftet, at det ikke burde kraves, at ansggeren vendte
tilbage til hjemlandet. BR9/10

Nevnet stadfaestede den 19. december 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Bosnien-Hercegovina, fgdt i juni 1979. Indrejst i oktober 1999. Ansggeren var bosnisk muslim
fra Srebrenica. Efter serbernes indtagelse af Srebrenica flygtede ansggeren mod Serbien. Undervejs sggte han
efter sin fader blandt en masse lig. I august 1995 blev han anholdt ved graensen. Han blev anbragt i fangelejre,
hvor han udfgrte tvangsarbejde og blev udsat for alvorlig psykisk og fysisk vold. I april 1996 blev han lgsladt,
hvorefter han rejste til Fgderationsomradet, hvor han opholdt sig indtil sin udrejse. Ansggeren havde ar og
nyreproblemer som fglge af overgrebene, og siden opholdet 1 fangelejrene havde han lidt af sgvnproblemer og
mareridt. Flygtningenaevnet kunne l&gge ansggerens forklaring til grund og kunne ligeledes leegge til grund, at
ansggeren ikke kunne vende tilbage til Republika Srpska. Efter baggrundsoplysningerne fandt
Flygtningenavnet, at ansggeren ikke risikerede asylbegrundende overgreb i Fgderationsomradet, hvor han
havde opholdt sig uden problemer i l&engere tid fgr sin udrejse. Pa denne baggrund fandt nevnet, at ansggeren
kunne henvises til at tage ophold i Fgderationsomradet. Navnet fandt ikke, at ansggerens subjektive frygt for
en tilbagevenden kunne begrunde et andet resultat. Neevnet lagde herved vegt pa, at ansggerens
traumatiserende oplevelser la flere ar tilbage, og at han i de felgende ar havde opholdt sig i Fgderationsomradet.
Neavnet fandt pa denne baggrund ikke, at ansggerens subjektive frygt for en tilbagevenden var begrundet i
sadanne objektive omstendigheder i forhold til Fgderationsomradet, at der var grundlag for at meddele asyl.
Det af ansggeren i gvrigt anfgrte kunne ikke fgre til et andet resultat. BR9/11

Ved vurderingen af om asyl skal meddeles, treffer nevnet afggrelse efter en samlet vurdering af sagens
omstendigheder. I sager, hvor tortur paberabes som en del af asylgrundlaget, kan det forekomme, at navnet
finder det ngdvendigt at indhente yderligere oplysninger om torturen fgr der treffes afggrelse 1 sagen. Nevnet
kan som et led i dets officialvirksomhed for eksempel foranstalte en torturundersggelse af ansggeren.
Beslutning herom kan typisk forst treffes under n&vnsmgdet, idet nevnets vurdering af ngdvendigheden heraf
ofte ath@nger af ansggerens forklaring, herunder ansggerens trovardighed.
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Treaeffer nevnet beslutning om, at sagen bgr udsattes med henblik pa foretagelse af en torturundersggelse, kan
navnet valge enten at hjemvise sagen til Udlendingestyrelsen, eller selv foranstalte undersggelsen ved at
anmode Udl@ndingestyrelsen om via Retsmedicinsk Institut at foranledige en nermere undersggelse af
ansggeren med henblik pa en vurdering af, hvorvidt eventuelle objektive fund kan karakteriseres som udslag af
fysisk tortur. Endvidere foretages en undersggelse pa Retspsykiatrisk Klinik, hvor der udarbejdes psykiatrisk
erklering. Der kan derudover foretages andre speciallegeundersggelser. Disse undersggelser sammenfattes
efterfglgende 1 en konklusion.

Resultatet af torturundersggelsen indgar herefter som en del af navnets samlede beslutningsgrundlag. Hvis der i
sagen foreligger andre legelige oplysninger, herunder erkleringer fra Amnesty Internationals l&gegruppe,
indgar disse tillige i grundlaget for sagens afggrelse.

Som eksempler pa, at naevnet har foranlediget en torturundersggelse af asylansggeren, kan naevnes:

Nevnet meddelte den 22. februar 2000 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Afghanistan,
fadt 1 1966. Indrejst i november 1998. Ansggeren havde arbejdet for Harakat Islami. Ansggeren var
tilbageholdt to gange af Wahdat. Derudover blev ansggeren tilbageholdt af Taleban, hvor han blev udsat for
tortur. Der blev foranstaltet en torturundersggelse. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren var etnisk
hazara og shiamuslim, og at han havde varet tilknyttet til Harakat Islami. Efter den retsmedicinske
undersggelse fandt Flygtningen®vnet endvidere, at ansggeren havde varet udsat for tortur. Herefter fandt
Flygtningen@vnet ikke, at det kunne kraves, at ansggeren vendte tilbage til Afghanistan. BR9/12

Navnet meddelte den 28. marts 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Pakistan, fgdt i
1968. Indrejst i oktober 1998. Ansggeren havde som asylmotiv anfgrt, at han stillede sin forretning og sit hjem
til radighed for PPP, der benyttede lokalerne som partikontor i forbindelse med det forestaende valg i 1998.
Han stgttede partiet gkonomisk. Dagen efter valget blev han anholdt. Muslim League kraevede, at politiet
anklagede nogen for drabene pa to af deres medlemmer. De ville have ansggeren til at tilsta drabene, idet han
sympatiserede med PPP. I alt blev han tilbageholdt tre gange. Under den tredje tilbageholdelse blev han slaet
under fodsalerne. Han blev bundet pa hander og fgdder. Han blev endvidere hangt op i et bildek og slaet over
hele kroppen. Ved et nevnsmgde besluttede naevnet at udsatte sagen med henblik pa foretagelse af en
torturundersggelse. I Retsmedicinsk Instituts rapport over den foretagne undersggelse konkluderedes, at den
psykiatriske undersggelse ikke var entydig, men at de fysiske fund kunne vere opstaet som oplyst, og det kunne
derfor ikke afvises, at undersggte havde veret offer for tortur. Sagen blev herefter behandlet pa et nyt mundtligt
nevnsmgde. Flygtningenaevnet kunne efter indholdet af den foretagne torturundersggelse ikke afvise, at
ansggeren havde varet udsat for grov tortur. Nevnet fandt ikke, at ansggeren havde sandsynliggjort, at torturen
var udgvet mod ham som led i en politisk forfglgelse. Under disse omstendigheder fandt navnet, at der burde
meddeles ansggeren opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2. BR9/13

Navnet meddelte den 29. september 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statslgs pal@stinenser fra
Syrien, fgdt i 1968. Indrejst i maj 1999. Ansggeren havde som asylmotiv anfgrt, at han i fire maneder havde
varet fengslet hos Statssikkerhedstjenesten, hvorunder han blev udsat for tortur. Han led af en sterk frygt for
pa ny at blive faengslet. Under et mgde i Flygtningenavnet, hvor ansggeren afgav forklaring, blev det besluttet
at udszatte sagen med henblik pa at fa foretaget en torturundersggelse af ansggeren. Sagen blev herefter afgjort
efter skriftlig votering blandt n@evnets medlemmer. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til grund.
Flygtningenavnet lagde til grund, at ansggeren havde veret faengslet i 14 maneder frem til august 1998
beskyldt blandt andet for valutasmugling og samarbejde med udenlandske efterretningstjenester.
Flygtningenavnet lagde herved vagt pa, at ansggeren havde forklaret herom under hele sagens behandling.
Flygtningena&vnet lagde desuden til grund, at ansggeren under fengslingen var udsat for tortur.
Flygtningenavnet lagde herved vagt pa, at ansggerens forklaring herom stgttedes af konklusionen i
Retsmedicinsk Instituts torturundersggelse af ansggeren. Pa den baggrund burde det ikke kraeves, at ansggeren
vendte tilbage til Syrien. BR9/14

Navnet meddelte den 25. oktober 2000 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Yemen, fgdt
1 1972. Indrejst 1 februar 1999. Ansggeren havde som asylmotiv anfgrt, at han havde varet medlem af og
politisk aktiv for Al-Rabta, som keempede for det sydlige Yemens lgsrivelse. Nevnet foranstaltede en
torturundersggelse. Efter undersggelsens konklusion var de legelige fund fuldt forenelige med fglger efter
tortur som oplyst. Flygtningengevnet lagde til grund, at ansggeren havde varet politisk aktiv og i den
anledning var fengslet cirka syv maneder i 1998 og 1999, hvorefter han fik hjelp til at flygte. Efter
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torturundersggelsen lagdes det videre til grund, at ansggeren under fengselsopholdet havde veret udsat for
tortur. Pa den baggrund fandt navnet, at ansggeren opfyldte betingelserne for meddelelse af asyl. BR9/15

Som eksempler pa andre sager, hvor tortur har veret paberabt som en del af asylmotivet, kan navnes fglgende
afggrelser:

Navnet meddelte den 15. november 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Indien,
fgdt 1 1970. Indrejst i december 1998. Ansggeren var sikh fra Punjab. Han var flere gange blevet opsggt af sikh-
terrorister, som tvang ham til at give dem mad og husly. Pa grund af dette, blev han tilbageholdt af politiet flere
gange, hvorunder han blev udsat for tortur. Han blev dog hver gang 1gsladt. Flygtningengevnet udtalte, at
uanset at ansggeren pa en reekke punkter fandtes at have forklaret upracist om sin faerden, blev det lagt til
grund, at ansggeren havde varet tilbageholdt 3 gange af politiet, og at han i forbindelse hermed havde veret
udsat for tortur. Der blev herved lagt vaegt pa indholdet af fremlagte leegeerklaringer sammenholdt med det
foreliggende baggrundsmateriale. Hertil kom, at ansggeren fremstod med et tydeligt preeg af subjektiv frygt.
BRY/16

5.1.2 Sager indbragt for FN’s Torturkomité

FN’s torturkomité blev oprettet i 1984 og begyndte sit arbejde i 1988. Komitéen er nedsat med hjemmel i
torturkonventionens kapitel 2 og har til formal at arbejde for bekeempelse af tortur som defineret i
konventionens artikel 1. Komitéen bestar af ti eksperter, som mgdes to gange arligt. Medlemmerne vealges af de
deltagende stater. De deltagende stater skal afgive beretninger til Komitéen om de foranstaltninger, de treffer
for at gennemfgre deres forpligtelser ifglge konventionen.

Komitéen har til opgave at gennemga og vurdere indberetningerne fra deltagerlandene, jf. artikel 19. I tilfelde,
hvor komitéen kommer i besiddelse af information om, at der i en medlemsstat foregar systematiske
menneskerettighedskrankelser, har Komitéen mulighed for at rette henvendelse til og eventuelt tage pa besgg i
det pageldende land. For sa vidt angar deltagerstater, der har ratificeret torturkonventionens artikel 22,
behandler komitéen tillige individuelle klager, jf. artikel 22. Pa nuvarende tidspunkt har 119 lande ratificeret
konventionen, mens 39 - fgrst og fremmest vestlige - lande tillige har tiltradt artikel 22. Der gaelder visse
kriterier for at antage en sag til realitetsbehandling efter artikel 22. Saledes skal sagens fakta falde inden for
Komitéens kompetence, og klageren ma ikke veere anonym. Alle relevante nationale retsmidler skal vaere
udtgmt, og sagen ma ikke vaere under samtidig behandling i realiteten for et andet internationalt organ.

I relation til beskyttelsen af flygtninge og asylansggere er det is@r konventionens artikel 3, der er relevant.
Bestemmelsen indeholder et forbud mod refoulering af en person til en anden stat, hvis der er vaegtige grunde
til at antage, at han vil vere 1 fare for at blive underkastet tortur. Komitéen kan anmode staterne om ops&ttende
virkning med hensyn til den praktiske udsendelse af klageren under Komitéens behandling af sagen. Komitéen
har siden 1994, hvor man modtog fgrste sag, behandlet cirka 50 sager vedrgrende artikel 3.

I oktober 1999 blev Danmark for fgrste gang indbragt for FN’s torturkomité. Det drejede sig om to sager, hvor
Flygtningenavnet havde truffet beslutning om afslag pa asyl og udsendelse til hjemlandet.

Den fgrste sag vedrgrte en kvindelig statsborger fra Ecuador, der indrejste i Danmark i august 1998 sammen
med sine bgrn. I februar 1999 besluttede Flygtningenavnet at stadfaste Udlendingestyrelsens afslag pa asyl.
Det blev samtidig palagt ansggeren at udrejse senest 15 dage efter denne beslutning.

Ansggeren havde som asylmotiv anfgrt, at hun havde indtaget en fremtradende position i partiet Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE), var politisk leder for kvinderne og deltog i mgder med partiets ledelse.
Ansggerens politiske aktiviteter, herunder deltagelse i demonstrationer, havde fort til tre tilbageholdelser,
domfaldelser, og hun var blevet frataget sine identitetspapirer i cirka et ar. Fgrst under navnets mgde med
ansggeren, forklarede hun, at hun var blevet voldtaget under den seneste tilbageholdelse. Ansggeren fremlagde
blandt andet breve fra partiet, legeerklaringer og arrestordrer.

Flygtningen&vnet fandt ved sin beslutning af februar 1999, at det ikke var sandsynliggjort, at ansggeren forud
for udrejsen havde varet udsat for forfglgelse som fglge af politiske aktiviteter, ligesom na@vnet ikke fandt det
sandsynliggjort, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede forfglgelse eller tilsvarende
overgreb omfattet af udlendingelovens § 7.
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Senere meddelte Flygtningenavnet afslag pa en anmodning om genoptagelse, hvor det blev palagt den
pagaldende at udrejse i overensstemmelse med navnets beslutning. Nevnet lagde herved vegt pa, at der ikke
var tilfgrt sagen vesentlige nye oplysninger eller synspunkter i forhold til de oplysninger, der forela ved den
oprindelige behandling i n&vnet.

Den anden sag vedrgrte en georgisk statsborger, der indrejste i Danmark i februar 1996 sammen med sine bgrn.
I august 1998 besluttede Flygtningenavnet at stadfaeste Udleendingestyrelsens afslag pa asyl. Det blev samtidig
palagt den pagaeldende at udrejse senest 15 dage efter denne beslutning.

Ansggeren havde som asylmotiv anfgrt, at hun stgttede zviadisterne, for hvem hun havde udfert forskellige
aktiviteter. I 1993 havde hun deltaget i en demonstration, der blev angrebet og oplgst af Mkhdreoni. Hun blev
anholdt og faengslet og i den forbindelse udsat for hardhendet behandling, idet hun blandt andet blev slaet og
tvunget til anden kgnslig omgang end samleje. Ansggerens moder var tillige blevet fengslet. Ansggeren blev —
i lighed med de gvrige fengslede kvinder — dgmt til dgden. Ansggeren blev befriet ved en stgrre, vabnet
aktion. Efter Igsladelsen fandt ansggeren ud af, at fem kvinder var blevet henrettet. Ansggeren flygtede til
Gegetsjkori-regionen sammen med sin fader, hvor hun genoptog sine politiske aktiviteter.

Flygtningen@vnet fandt ved sin beslutning af august 1998 ikke fuldt ud at kunne leegge ansggerens forklaring
til grund, og efter de foreliggende baggrundsoplysninger fandt nevnet ikke grundlag for at antage, at ansggeren
ved en tilbagevenden til Georgien risikerede forfglgelse. Neevnet lagde endvidere blandt andet vagt pa, at
ansggeren fgrst var udrejst i 1996.

Senere meddelte Flygtningenavnet fire gange afslag pa anmodninger om genoptagelse af sagen, hvor det blev
palagt den pageldende at udrejse i overensstemmelse med nevnets beslutning. Naevnet lagde herved vagt pa,
at der ikke var tilfgrt sagen vesentlige nye oplysninger eller synspunkter i forhold til de oplysninger, der forela
ved den oprindelige behandling i n@vnet.

En dansk interesseorganisation indbragte pa de pagaldendes vegne begge sager for FN’s Torturkomité. I
klagerne blev henvist til, at de pageldende risikerede at blive udsat for tortur ved en tilbagevenden til deres
respektive hjemlande, hvilket ville stride mod torturkonventionens artikel 3.

Klagerne blev tillagt opsattende virkning med hensyn til de pagaldendes udrejsefrist.

I maj 2000 besluttede Flygtningenavnet at genoptage sagen vedrgrende kvinden fra Georgien pa baggrund af
nogle nye oplysninger i sagen, som ivaerksattes undersggt via Udenrigsministeriet.

I maj 2000 traf FN’s Torturkomité i medfgr af torturkonventionens artikel 22 i Ecuadorsagen afggrelse om, at
Danmark ikke havde overtradt konventionens artikel 3 ved Flygtningenavnets beslutning om afslag pa asyl og
udsendelse af kvinden til Ecuador.

Komitéen bemarkede blandt andet, at klageren havde udfgrt sine politiske aktiviteter som medlem af et lovligt
parti i et land, som havde ratificeret torturkonventionen herunder artikel 22. Komitéen bemarkede endvidere, at
under artikel 3 er det klageren, som skal sandsynligggre, at han/hun er i en forudsigelig, reel og personlig risiko
for at blive udsat for tortur i det land, hvortil han/ hun returnerer. Det var komitéens opfattelse, at det af
klageren anfgrte ikke udgjorde vegtige grunde for at antage, at hun Igb en forudsigelig, reel og personlig risiko
for at blive udsat for tortur ved en tilbagevenden til Ecuador.

5.2 Agents of persecution
Efter Flygtningenavnets praksis anses private konflikter som udgangspunkt ikke for at vaere asylbegrundende.

Private konflikter og chikane fra privatpersoners — eller store grupper af privatpersoners — side kan dog antage
et sadant omfang og vere af en sadan intensitet, at det anses for forfglgelse.

Det er en foruds@tning for meddelelse af asyl, at overgrebene eller chikanen fra privatpersoner er af

asylrelevant karakter. Dette vil eksempelvis vere tilfeldet, safremt handlingerne er begrundet i ansggerens
religigse eller etniske tilhgrsforhold.
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Det er endvidere en foruds@tning for meddelelse af asyl, at de ovenfor anfgrte handlinger fra en
befolkningsgruppes side er myndighederne bekendt og tilskyndes eller tolereres af disse, eller myndighederne
afviser eller viser sig ude af stand til at yde effektiv beskyttelse mod sadanne handlinger.

Som eksempler pa tilfaelde, hvor Flygtningenavnet har lagt til grund, at ansggeren ikke vil kunne opna
myndighedernes beskyttelse mod overgreb fra privatpersoner kan nevnes fglgende afggrelser, der begge
vedrgrer russiske statsborgere med anden etnisk oprindelse end russisk:

Nevnet meddelte den 3. august 2000 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Rusland, fgdt i
1967. Indrejst 1 december 1999. Ansggeren var etnisk armener. Han var fgdt og opvokset 1 Armenien. Efter at
vare blevet indkaldt til militeret i 1991, rejste ansggeren til Rusland, idet han ikke gnskede at efterkomme
indkaldelsen. Ansggeren opnaede russisk statsborgerskab. I Rusland var ansggeren gentagne gange udsat for
anholdelser fra politiets side. Den russiske nationale enhed sendte ansggeren trusselsbreve og udsatte ham for
telefontrusler. Endvidere blev ansggeren tevet pa en parkeringsplads og pa sin arbejdsplads. Derudover blev
ansggeren indlagt som fglge af et overgreb, hvor han blev slaet med kgller. Ansggeren klagede til
myndighederne over alle hendelserne. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til grund.
Flygtningenavnet fandt herefter, at ansggeren matte anses for at havde varet udsat for overgreb af en sadan
karakter og omfang fra den omhandlede nynazistiske gruppe, at ansggeren var omfattet af udlendingelovens §
7. Flygtningenavnet bemerkede herved, at myndighederne pa trods af ansggerens anmeldelse af overfaldene
ikke havde foretaget videre, ligesom ansggerens klager til overordnede myndigheder ikke havde fgrt til noget.
Myndighederne havde saledes ikke ydet ansggeren tilstreekkelig beskyttelse. Efter baggrunden for overgrebene
— ansggerens etniske oprindelse — fandtes ansggeren omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1. BR9/17

Navnet meddelte den 14. november 2000 opholdstilladelse (K-status) til et @gtepar fra Rusland, fgdt i 1963
(M) og 1971 (K) samt et barn. Indrejst i juli 2000. Den kvindelige ansgger var jode, og den mandlige ansgger
var delvist af jodisk herkomst. Flygtningengevnets flertal kunne l&gge ansggernes samlede forklaringer til
grund for sagen. Det fulgte af disse forklaringer, at begge ansggerne havde varet udsat for fysiske overgreb fra
uniformerede RNE medlemmer af en sadan karakter, at ansggerne var omfattet af udlendingelovens § 7. Det
fulgte videre af ansggernes forklaringer, at de forgeves havde forsggt at klage over manglende efterforskning
af overgrebene hos overordnede politimyndigheder bade i Skt. Petersborg og i Moskva, men at de i forbindelse
med disse klager havde faet anonyme opkald gaende ud pa, at RNE medlemmer infiltrerede
politimyndighederne, og at de derfor ikke kunne forvente nogen beskyttelse fra politiet. Flertallet fandt herefter,
at ansggerne — da overgrebene matte anses for at veere begrundet i deres etniske tilhgrsforhold — var omfattet af
udlendingelovens § 7, stk. 1. BR9/18

Navnet har i beretningsperioden tillige stadfastet Udlendingestyrelsens afggrelse i sager vedrgrende russiske
statsborgere med anden etnisk oprindelse end russisk, idet nevnet har fundet, at de pagaldende kunne henvises
til at spge myndighedernes beskyttelse i hjemlandet, som eksempel herpa kan naevnes:

Navnet stadfaestede den 4. juli 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et @gtepar fra Rusland,
begge fadt i 1976. Indrejst 1 januar 2000. Ansggerne var af jgdisk afstamning og havde 1 perioden fra 1995 og
frem til udrejsen vaeret udsat for overgreb og chikane fra ukendte gerningsmand. Flygtningenaevnet fandt at
matte forkaste dele af ansggernes forklaringer, herunder forklaringerne om rejserute og forklaringerne om de
manglende familiemassige relationer til Kaliningrad. Flygtningenavnet fandt det ikke trovardigt, at ansggerne
ikke 1 hgjere grad havde kunnet dokumentere deres identitet, herunder deres tilhgrsforhold til den jgdiske tro,
og fandt det endvidere pafaldende, at ansggerne skulle vaere udrejst uden at medbringe deres datter pa tre ar.
Uanset om det i gvrigt matte leegges til grund, at ansggerne var af jgdisk herkomst, og uanset om det matte
leegges til grund, at ansggerne i 1995 havde varet udsat for overfald pa en cafe, at den mandlige ansgger i 1998
havde veret udsat for et voldeligt overfald, og at den kvindelige ansgger i maj 1999 var blevet kidnappet og
udsat for voldtegt, fandt nevnet imidlertid ikke, at disse episoder var udtryk for en forfglgelse af ansggerne af
de grunde, som er angivet i flygtningekonventionen, og som kunne anses for et led i myndighedsforfglgelse
eller accepteret af myndighederne. Efter ansggernes forklaringer fandt navnet at matte leegge til grund, at
navnlig episoden 1 maj 1999 var udslag af kriminalitet rettet mod den kvindelige ansggers fader, uden at den
naevnte episode kunne anses for asylrelevant forfglgelse af ansggerne. Flygtningenavnet fandt, at ansggerne
kunne henvises til at klage til de overordnede myndigheder i det omfang, de havde veret udsat for de
ovennavnte overgreb. BR9/19

I tilfelde, hvor de overgreb eller den chikane, som ansggeren angiver at have varet udsat for, ikke kan antages
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at veere myndighedsunderstgttet, og hvor navnet ikke kan legge til grund, at ansggeren ikke vil kunne opna
myndighedernes beskyttelse, vil ansggeren som udgangspunkt blive meddelt afslag pa asyl:

Navnet stadfaestede den 25. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Pakistan, fgdt 1 1957. Indrejst i august 1999. Ansggeren var efterstrebt af en indflydelsesrig politisk leder 1
Quetta-omradet, idet den pageldende beskyldte ham for at have medvirket til drabet pa hans sgn.
Flygtningenzevnet kunne ikke legge til grund, at ansggeren var efterstraebt af den politiske leder i et sadant
omfang, at ansggeren ikke kunne opna den forngdne beskyttelse ved ophold i Pakistan, eventuelt i andre
omrader end Quetta. Flygtningenavnet bemarkede herved, at ansggeren fgrst var udrejst cirka tre ar efter det af
ham forklarede modsatningsforhold til den politiske leder opstod, og at ansggeren ikke havde noget
modsatningsforhold til de pakistanske myndigheder. BR9/20

Neavnet stadfaestede den 14. juni 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger fra
Bulgarien, fgdt i 1974. Indrejst i marts 2000. Ansggeren havde i hjemlandet haft problemer med sin kareste,
der udsatte ansggeren for vold og trusler pa livet, ligesom han tvang ansggeren til at have seksuelt samkvem
med hans venner. Pa et tidspunkt blev ansggeren voldtaget af flere af kerestens venner under overvearelse af
keresten. Ansggerens kunne ikke sgge politiets beskyttelse, idet keresten havde venner indenfor politiet.
Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren ikke havde veret politisk aktiv, og at hun ikke havde varet
udsat for straffeprocessuelle indgreb eller i gvrigt haft problemer med myndighederne. Ansggerens problemer
med karesten var en privat konflikt og en borgerlig forbrydelse, som ikke kunne begrunde asyl. I givet fald
matte ansggeren henvises til at sgge beskyttelse hos de relevante myndigheder i hjemlandet. Det kunne herefter
ikke legges til grund, at ansggeren havde varet forfulgt ved udrejsen eller ved en tilbagevenden til hjemlandet
ville veere i en sadan risiko herfor, at der var grundlag for opholdstilladelse efter udl@ndingelovens § 7. BR9/21

Navnet stadfaestede den 19. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et &gtepar fra
Albanien, fadti 1961 (M) og i 1969 (K), samt 1 barn. Indrejst i november 1999. Flygtningenaevnet udtalte, at
ansggerne som deres asylmotiv havde henvist til, at de frygtede, at den mandlige ansgger eller deres sgn skulle
blive ofre for blodhavn for det af den mandlige ansggers fatter angiveligt begaede drab. Flygtningen®vnet
matte leegge til grund, at blodhavn ikke var myndighedsunderstgttet, og at de albanske myndigheder havde
vilje til at bek@mpe den. Et flertal af Flygtningenzevnet bemerkede, at det ikke var muligt for nogen stat at
beskytte sine borgere sa effektivt, at de ikke kunne blive ofre for blodhavn. Flertallet fandt ikke grundlag for at
antage, at de albanske myndigheder ikke faktisk ville yde ansggerne beskyttelse mod overgreb fra den draebtes
familie 1 det omfang, som med rimelighed kunne forventes. Flertallet bemarkede herved, at truslerne fra den
drabtes familie var fremsat fra januar 1999, og at ingen familiemedlemmer til ansggerne efter det oplyste havde
lidt personlig overlast. BR9/22

Nevnet stadfaestede den 6. oktober 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et ®gtepar fra Kroatien,
begge fadt i 1940. Indrejst i december 1999. Den mandlige ansgger var etnisk kroat, mens den kvindelige
ansgger var etnisk serber. Ansggerne havde bopl i Kroatien, hvor de var udsat for trusler og overgreb fra 1992
og frem. I 1998 mgdte to mend op pa bopzlen og truede den mandlige ansgger pa livet som fglge af
egteskabet med en serber. Et overfald pa den mandlige ansgger blev meldt til politiet, og gerningsmandene
blev efterfglgende retsforfulgt. Under sagen blev ansggerne truet pa livet, og de flyttede derfor til Split primo
1999. Flygtningenaevnet fandt ikke, at den chikane ansggerne havde varet udsat for som fglge af, at den
mandlige ansgger var etnisk kroat og den kvindelige ansgger var etnisk serber, havde haft en sadan styrke og
veret af en sadan karakter, at der var tale om asylbegrundende forfglgelse. Flygtningenavnet fandt ikke, at
chikanen var sanktioneret af myndighederne, der rejste tiltale mod gerningsmanden/gerningsmandene for
episoden i 1998. Flygtningenavnet fandt, at ansggerne matte rette henvendelse til myndighederne for at sgge
beskyttelse, safremt de blev udsat for yderligere chikane. Uanset de generelt vanskelige forhold for @gtefeller
med forskellig etnisk baggrund, fandt Flygtningenavnet ikke, at ansggerne ved en tilbagevenden til Kroatien
ville risikere at blive udsat for en af udlendingelovens § 7 omfattet forfglgelse. Det indgik i Flygtningenavnets
vurdering, at ansggerne fgrst indgav ansggning om asyl efter at have opholdt sig i Danmark i cirka to maneder.
BR9/23

Neavnet vil som udgangspunkt tillige meddele afslag pa asyl, safremt de overgreb eller den chikane, som
ansggeren angiver at have varet udsat for, ikke kan anses for at have en sadan intensitet eller et sadant omfang,

at det kan karakteriseres som forfglgelse:

Navnet stadfaestede den 2. august 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
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Bosnien-Hercegovina, fgdt i 1980. Indrejst i september 1999. Flygtningenaevnet fandt, at det ikke burde
kraves, at ansggeren, der var etnisk muslim og kom fra Jagodnja, skulle vende tilbage til sin hjemby,
beliggende i den serbisk kontrollerede del af Bosnien-Hercegovina. Ansggeren havde siden 1993 opholdt sig i
Tuzla i Fgderationsomradet, hvor hans moder og sgskende fortsat var bosat. Ansggeren havde ikke haft
konflikter med myndighederne i Fgderationsomradet. Flygtningenavnet fandt ikke, at de chikanerier og
overfald, ansggeren havde forklaret om, var af asylbegrundende karakter, og bemarkede herved, at ansggeren
matte henvises til at sgge myndighedernes beskyttelse mod eventuelt fremtidige overgreb. Naevnet fandt ikke,
at ansggeren havde sandsynliggjort, at han var indkaldt til aftjening af vernepligt. Uanset om det matte laeegges
til grund, at ansggeren var udeblevet fra en sadan indkaldelse, fandt navnet ikke, at ansggeren som fglge heraf
ville vare i risiko for uforholdsmassige sanktioner. BR9/24

5.3 Kgnsrelateret forfglgelse

Den danske udl@ndingelov indeholder ikke s@rlige bestemmelser om kgnsrelaterede overgreb, men
Flygtningenavnet vurderer i disse sager — som i andre asylsager - om den pagaldende asylansgger inden
udrejsen var udsat for forfglgelse omfattet af udlendingelovens § 7, eller ved en tilbagevenden til hjemlandet
vil veere i risiko herfor. I lighed med andre asylsager treffer nevnet saledes afggrelse pa baggrund af en
konkret og individuel vurdering af den enkeltes asylmotiv sammenholdt med den baggrundsviden om generelle
forhold i hjemlandet og eventuelt konkrete forhold af betydning for sagen, som navnet er i besiddelse af. Savel
oplysninger om overgreb rettet mod en ansggers kgn som oplysninger om s&rlige forhold for kvinder 1 det
pageldende hjemland, der er anfgrt som arsag til forfglgelse, vil indga i vurderingen af, hvorvidt der skal
meddeles asyl. Nevnet vil i forbindelse med afggrelsen tage stilling til statusvalget.

De kgnsrelaterede overgreb, som kvindelige asylansggere paberaber sig, herunder eksempelvis vold i hjemmet,
er ofte overgreb af privat karakter, for hvilke myndighederne ikke umiddelbart kan holdes ansvarlige.

Private stridigheder anses som udgangspunkt ikke for at vere asylbegrundende i dansk praksis. Som ovenfor
navnt under afsnit 5.2 om agents of persecution anerkendes det imidlertid efter praksis, at overgreb eller
chikane udgvet af privatpersoner eller af stgrre grupper af privatpersoner kan antage et sadant omfang og vere
af en sa intensiv karakter, at det ma anses for forfglgelse, nar myndighederne er vidende om handlingerne og
tolererer disse, idet de enten ikke har evne eller vilje til at yde den pagaldende beskyttelse.

Der henvises i gvrigt til 8. beretning, s. 59-61.

Flygtningenavnet har i 2000 behandlet en reekke sager, hvori kgnsrelaterede overgreb har veret eller er indgaet
som en del af asylmotivet.

Som eksempler fra Flygtningen®vnets praksis kan s@rligt n&vnes:

N@vnet meddelte den 12. januar 2000 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Jordan, fgdt i
1969. Indrejst i april 1997. Ved indrejsen angav ansggeren at vare irakisk statsborger, idet agenten havde radet
hende hertil, og idet hun frygtede, at hun ville blive sendt tilbage til Jordan. Ansggeren forlod hjemlandet, idet
hun blev udsat for fysiske overgreb og seksuel vold. Hun kunne ikke opna beskyttelse fra de jordanske
myndigheder, idet disse ville opfatte sagen som et familieanliggende. Flygtningensevnets flertal fandt, at
ansggeren havde afgivet en plausibel forklaring pa, at hun oprindelig udgav sig for at vare iraker. Flertallet
kunne saledes ogsa leegge til grund, at ansggeren under sit &gteskab med sin kusines sgn havde varet udsat for
grov vold, voldtegt og ydmygelser, og at savel hendes egen familie som svigerfamilien havde truet hende pa
livet, fordi hun havde gnsket skilsmisse. Flertallet fandt derfor, at ansggeren, der havde trodset familien og var
flygtet med de to feellesbgrn, ved en tilbagevenden ville blive efterstrebt pa livet af familien, og flertallet fandt
ikke, at myndighederne ville yde ansggeren effektiv beskyttelse herimod. Flertallet fandt derfor efter en konkret
vurdering af ansggerens forhold, at det ikke burde kraeves, at hun vendte tilbage til hjemlandet. BR9/25

Navnet stadfaestede den 21. januar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger
fra Afghanistan, fgdt i 1977. Indrejst i januar 1999. Ansggeren sggte asyl pa grund af de generelle forhold for
kvinder i Afghanistan, og fordi hun var shiamuslim. Flygtningensevnet udtalte, at ansggeren overfor nevnet
havde forklaret, at hverken hun eller &gtefellen havde udfgrt politiske aktiviteter 1 Afghanistan eller Iran, og at
hun derfor ikke ved en tilbagevenden til Afghanistan ville veere i risiko for forfglgelse pa grund af saidanne
forhold. Flygtningenavnet fandt ikke, at ansggeren havde sandsynliggjort, at der forela konkrete
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omstendigheder, der bevirkede, at hun pa grund af sit kgn ved en tilbagevenden risikerede at blive udsat for
overgreb, der kunne begrunde, at hun blev meddelt opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 7.
Flygtningenavnet fandt heller ikke, at ansggeren pa grund af den generelle situation for kvinder i Afghanistan
kunne meddeles asyl. Flygtningen@vnet fandt endvidere ikke, at de generelle forhold for shiamuslimer i
Afghanistan 1 sig selv kunne begrunde opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Det bema&rkedes, at
ansggerens foraldre og 6 sgskende, der ligeledes var shiamuslimer, var bosat i Herat-omradet i Afghanistan. Da
Flygtningenavnet heller ikke fandt, at udsendelse af ansggeren ville vere 1 strid med EMRK artikel 3,
stadfaestede Flygtningenevnet Udlendingestyrelsens afggrelse. BR9/26

Navnet stadfaestede den 17. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger
fra Kina, fodt i 1984. Indrejst i september 1999. Ansggeren var blevet solgt til prostitution af sin plejefader.
Agenten, til hvem hun var blevet solgt, ville bringe ansggeren til USA, hvor det var meningen, at hun skulle
arbejde som prostitueret. Undervejs blev hun forsggt voldtaget af agenten. Flygtningengevnet udtalte, at
ansggeren ikke havde haft politiske aktiviteter, og at hun ikke havde haft problemer med myndighederne.
Flygtningenavnet lagde til grund, at ansggeren var opvokset hos plejeforeldrene, og at plejefaderen havde
overgivet hende til en person, der skulle tage ansggeren med til USA. Ansggeren var oprindelig af den
opfattelse, at hun skulle arbejde i restaurationsbranchen, men efter at hun blev forsggt seksuelt misbrugt af en
agent, blev hun klar over, at hun skulle tvinges til prostitution. Flygtningen®vnet fandt, at de forhold, ansggeren
havde veret udsat for, matte anses for kriminelle forhold. Ansggeren havde ikke haft anledning til at rette
henvendelse til myndighederne, idet hun som anfert gik ud fra, at hun skulle arbejde i restaurationsbranchen. Et
flertal af naevnets medlemmer fandt ikke holdepunkter for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden ikke
ville kunne opna myndighedernes beskyttelse mod yderligere overgreb. Flertallet fandt herefter ikke, at
ansggeren opfyldte betingelserne for opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Flertallet kunne ikke
tillegge plejefaderens behandling af ansggeren asylretlig betydning. BR9/27

Nevnet stadfaestede den 23. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger
fra Iran, fgdt i 1946. Indrejst i december 1998. Ansggerens @ldste sgn indrejste i Danmark i 1987, hvor han
blev meddelt opholdstilladelse. Efterfglgende besggte ansggeren sgnnen flere gange. I 1988 indgav hun
ansggning om asyl, men frafaldt og returnerede til Iran. Flygtningenzevnet udtalte, at ansggeren navnlig havde
paberabt sig vold fra sin @egtefalle som asylgrundlag. Ansggeren havde oplyst, at hendes @gtefalle havde slaet
hende allerede kort efter, at hun havde fgdt deres @®ldste sgn i 1975, og at hun i forlengelse heraf kontaktede
myndighederne. Hendes @gtefalle havde ogsa siden udgvet vold over for hende, uden at ansggeren havde
oplyst nermere herom. Det fremgik af de foreliggende oplysninger, at ansggeren var ind- og udrejst af
Danmark en rekke gange, siden hendes @ldste sgn fik asyl her. Ansggeren var senest indrejst i december 1998,
og ansggningen om asyl blev indgivet i oktober 1999. Flygtningen®vnet fandt ikke, at ansggeren under disse
omstendigheder kunne antages at have veret udsat for en sadan voldsudgvelse, at hun af denne grund eller i
gvrigt var omfattet af udlendingelovens § 7. BR9/28

Nevnet stadfaestede den 2. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger fra
Algeriet, fgdt 1 1970. Indrejst 1 marts 1999. Ansggeren var muslim og etnisk araber. I 1994 blev ansggerens
forlovede drabt af ukendte gerningsmend. Ifglge myndighederne stod terrorister bag drabet. En af ansggerens
sleegtninge blev pa et tidspunkt tillige draebt af ukendte gerningsmand. I 1995 blev ansggeren af sin fader
tvunget til at gifte sig, efter at ansggerens brgdre — der havde fundamentalistiske sympatier — havde taget skridt
hertil. Agtefallen var voldelig, hvorfor ansggeren med sin faders hjelp blev skilt. Ansggerens brgdre, der
bestemte alt i hjemmet, udsatte tillige ansggeren for fysiske overgreb. Efter udrejsen fik ansggeren fra sin
moder oplyst, at brgdrene gnskede at dreebe ansggeren, safremt hun vendte tilbage, idet hun ved sin udrejse
havde kastet skam over familien. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer fandt ikke tilstreekkelig
grundlag for at antage, at ansggeren ved sin udrejse af Algeriet var asylbegrundende forfulgt eller ville vere 1
risiko for en sadan forfglgelse ved tilbagevenden til Algeriet. Flertallet lagde i denne forbindelse vagt pa, at
ansggeren i nogen grad havde udbygget sine forklaringer, navnlig om forholdet til sine brgdre, under
asylbehandlingen, idet hun fgrst under samtalen med Udl@ndingestyrelsen angav, at brgdrene havde vaeret
voldelige overfor hende. Flertallet fandt ikke at kunne l&gge megen vagt pa indholdet af den telefax, der efter
det oplyste var modtaget pa ansggerens asylcenter den 26. april 2000, idet visse af oplysningerne i denne
telefax, herunder om en “forlovet”, ikke stemte overens med de gvrige oplysninger i sagen. Flertallet fandt
saledes ikke tilstraekkeligt grundlag for at antage, at hendes familieere forhold var af en sadan karakter, at det
ville vaere forbundet med en asylbegrundende risiko for hende at vende tilbage til hjemlandet, og det
bemarkedes i gvrigt, at de foreliggende baggrundsoplysninger om de generelle forhold i Algeriet, herunder de
generelle forhold for algeriske kvinder, ikke i sig selv var asylbegrundende. De oplysninger om ansggerens
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almindelige psykiske tilstand, som blandt andet fremgik af den fremlagte legeerklaring, fandtes ej heller i sig
selv at kunne begrunde, at ansggeren som fglge af mulig subjektiv frygt ikke burde vende tilbage til hjemlandet.
BR9/29

Navnet meddelte den 23. juni 2000 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Colombia, fgdt
i 1972. Indrejst i januar 1999. Ansggeren var rejst til Danmark pa baggrund af et tilbud om arbejde pa en
massageklinik. I april 1999 indgav ansggeren politianmeldelse mod den person, der stod bag massageklinikken.
Ansggeren modtog herefter dgdstrusler fra den pagaldende person og dennes @gtefaelle, der var colombiansk
statsborger. Den pagaldende blev dgmt for rufferi, mens hans agtefelle blev dgmt for trusler mod ansggeren
og udvist af Danmark. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring om hendes forhold fgr udrejsen fra
Colombia til grund og fandt ikke, at ansggeren var forfulgt i udlendingelovens § 7’°s forstand, da hun udrejste.
Flygtningen®vnet fandt, at ansggeren efter straffedommene her 1 landet nzrede en velbegrundet frygt for
repressalier i Colombia. Henset til baggrundsoplysningerne om forholdene i Colombia fandt n@vnet ikke med
den forngdne sikkerhed at kunne laegge til grund, at hun kunne opna de colombianske myndigheders
beskyttelse. BR9/30

Navnet stadfaestede den 13. november 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Nigeria, fgdt 1 1965. Indrejst 1 juli 1997. Ansggeren var etnisk afemai. I ansggerens landsby
opstod der 1 1995 nogle stridigheder, som ansggerens fader forsggte at magle i. Dette medfgrte imidlertid, at
ansggeren og hendes familie ikke kunne tage ophold i landsbyen. Pa et tidspunkt havde ansggeren kgbt et
stykke jord, men mistede dette, idet en anden paberabte sig retten hertil. Ved en tilbagevenden til hjemlandet
frygtede ansggeren at blive omskaret. Flygtningenaevnet fandt ikke noget grundlag for at antage, at ansggeren,
der ikke selv havde udgvet politiske aktiviteter af nogen art, ved en tilbagevenden til Nigeria ville risikere at
blive forfulgt som fglge af sin etniske herkomst. Flygtningenavnet bemarkede, at ansggeren, safremt hun ikke
mente, at hun kunne vende tilbage til familiens landsby, kunne henvises til at tage ophold andre steder 1
Nigeria, herunder i Benin City, hvor hun havde boet, siden hun var barn. Flygtningena@vnet fandt endvidere
ikke, at uenigheden om et grundstykke kunne begrunde, at der skulle meddeles ansggeren asyl.
Flygtningen@vnet bemarkede, at der var tale om en konflikt af privatretlig karakter. Ansggeren havde gradvis
under sagens behandling udbygget sin forklaring om den risiko, hun angav at ville 1gbe for tvangsmassigt at
blive omskaret ved en tilbagevenden til hjemlandet. Flygtningenavnet fandt ikke at kunne lagge til grund, at
ansggeren ved en tilbagevenden ville vere i en konkret risiko for at blive tvangsomskaret. Flygtningenavnet
lagde vaegt pa, at ansggeren var en veluddannet kvinde pa 35 ar, der matte antages at kunne friggre sig fra det
eventuelle pres, familien matte laegge pa hende. Det var ogsa indgaet i Flygtningen@vnets vurdering af
ansggerens asylgrundlag, at hun fgrst havde sggt asyl efter at have opholdt sig i Danmark i ca. to og et halvt ar.
BRY/31

5.4 Seksuelle forhold

I beretningsperioden har flere asylansggere som asylmotiv paberabt sig seksuelle forhold. Sagerne er ofte meget
konkret begrundede og en del af dem stadfastes pa grund af manglende trovardighed. Safremt ansggerens
forklaring leegges til grund, vil det vaere af betydning, om forholdet kan antages at veere kommet til
myndighedernes kendskab. Herudover vil det vare af betydning, hvilken straf de pagaldende risikerer ved en
tilbagevenden.

Nedenstaende praksiseksempler illustrerer problemstillingen:

Nevnet stadfaestede den 11. februar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Iran, fgdt 1 1963. Indrejst i 1994. Han blev familiesammenfort i 1994, men er siden blevet skilt. Han mente,
at den tidligere ®gtefelle havde fortalt de iranske myndigheder, at ansggeren var homoseksuel og havde haft
homoseksuelle forhold i Danmark. Han havde de sidste to et halvt ar veret samboende med en herboende
mand. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggeren udrejste af hjemlandet i 1994 med henblik pa at blive
familiesammenfgrt med sin ®gtefelle, med hvem han ventede barn. Ansggeren havde bortset fra et par tilfaelde
i 14-ars alderen ikke haft homoseksuelle forhold i hjemlandet. Ansggeren havde som sit asylmotiv henvist til, at
han her i landet havde haft flere homoseksuelle forhold, og at han nu levede i et fast homoseksuelt parforhold.
Flygtningen@vnet fandt ikke, at der i sagen var holdepunkter for at antage, at de iranske myndigheder var
kommet til kendskab om ansggerens seksuelle orientering. Det bemarkedes herved, at n&vnet ikke fandt
grundlag for at tilsides@tte den af @gtefellen overfor Udlendingestyrelsen afgivne og underskrevne forklaring
om, at hun ikke havde orienteret de iranske myndigheder om ansggerens homoseksualitet. Flygtningen@vnet
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fandt herefter, at ansggeren ikke havde sandsynliggjort sit asylmotiv, hvorfor ansggeren ikke opfyldte
betingelserne for opholdstilladelse i henhold til udlendingelovens § 7. BR9/32

Navnet stadfaestede den 16. februar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Tyrkiet, fgdt 1 1972. Indrejst 1 januar eller februar 1999. Han havde under sagen forklaret, at han var
transseksuel, og at transseksuelle ved aftjening af vernepligt blev sendt til den gstlige del af Tyrkiet, hvorfra
flere transseksuelle militerfolk forsvandt. Flygtningenzevnet fandt, at ansggeren aldrig havde varet politisk
aktiv. Han havde endnu ikke aftjent sin vernepligt. Ansggeren var transseksuel og havde leegeerklaering herpa,
og han havde med den som dokumentation i 1997 anmodet om at blive fritaget for militertjeneste, men det blev
nagtet. Hans moder modtog herefter en indkaldelse til ham til at aftjene vernepligten. Ansggeren mgdte ikke
op. Flygtningenavnet ville ikke forkaste ansggerens forklaring, hvorefter han to gange af tilfeeldige politifolk
var blevet udnyttet seksuelt. Ansggeren havde ikke rettet henvendelse til de tyrkiske myndigheder 1 den
anledning. Transseksualitet var ikke forbudt i Tyrkiet, og ansggeren kunne blive kgnsskifteopereret i Tyrkiet.
Flygtningen@vnet fandt ikke, at de overgreb eller den chikane, ansggeren havde varet udsat for, kunne
ligestilles med forfglgelse, jf. udlendingelovens § 7. BR9/33

Navnet stadfaestede den 17. juli 2000 Udlzndingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Iran, fgdt 1 1968. Indrejst i maj 1999. Flygtningengevnet lagde i overensstemmelse med ansggerens forklaring
til grund, at han var homoseksuel, og at han i det lokalsamfund i Iran, hvor han var vokset op, havde praktiseret
sin homoseksualitet siden 13-ars alderen. Det fremgik endvidere af de foreliggende baggrundsoplysninger, at
homoseksualitet var alment accepteret i Iran, og at homoseksualitet ikke blev forfulgt af myndighederne.
Flygtningen@vnet fandt herefter ikke grundlag for at antage, at ansggeren risikerede asylbegrundende
forfglgelse 1 anledning af sin homoseksualitet. Ansggeren havde videre forklaret, at han siden 1990 havde varet
gift, at der i &gteskabet var to bgrn fgdt i 1990 og 1992, og at han under ®gteskabet havde veret utro, idet han
havde haft homoseksuelle forhold. Det kunne efter ansggerens forklaring ikke antages, at utroskaben var
myndighederne bekendt, eller at ansggeren risikerede en strafferetlig forfglgelse i anledning af den allerede
stedfundne utroskab. BR9/34

Nevnet stadfaestede den 2. august 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Ukraine, fgdt 1 1969. Indrejst i februar 1999. Flygtningenzevnet udtalte, at ansggeren som sit asylmotiv havde
paberabt sig overgreb pa grund af sin homoseksualitet. Flygtningenzevnets flertal bemzrkede, at ansggerens
forklaring om asylmotivet var blevet udbygget under sagen, og at flertallet derfor ikke fuldt ud kunne legge
ansggerens forklaring til grund. Det blev bemarket, at ansggerens homoseksualitet ikke 1 sig selv kunne
begrunde asyl. Flertallet ville ikke afvise, at ansggeren to gange i 1998 var blevet antastet og udsat for seksuelle
krankelser af nogle privatpersoner. Flertallet fandt imidlertid ikke, at disse forhold i sig selv var
asylbegrundende. Ansggeren fandtes 1 gvrigt ikke at have sandsynliggjort, at han for eksempel ved klage til
overordnede myndigheder ikke ville kunne opna myndighedernes beskyttelse. Det blev bemearket, at de
pagaldende forhold ikke var den direkte anledning til ansggerens udrejse i februar 1999. Flertallet ville ikke
afvise, at ansggeren havde veret udsat for hardhandet behandling i forbindelse med hans anmeldelse af
arbejdsgiveren for skattesvindel. Flertallet kunne imidlertid ikke legge til grund, at ansggeren gentagne gange
dagligt var blevet voldtaget i forbindelse med tilbageholdelsen, idet ansggeren ikke var kommet med en
plausibel forklaring pa, at disse oplysninger fgrst var kommet frem under neevnsmgdet. Flertallet fandt herefter
ikke, at de omhandlede overgreb, der var sket i forbindelse med anmeldelsen for skattesvindel, var udtryk for
en asylbegrundende forfglgelse af ansggeren pa grund af hans homoseksualitet. Det blev bemeerket, at
ansggeren havde indgivet klage til overordnede myndigheder vedrgrende det navnte forhold. BR9/35

5.5 Statslgse personer som asylansggere

Som flygtningekonventionen er udformet, giver statslgshed ikke i sig selv ret til flygtningestatus. Betingelsen
for, at en statslgs kan vare omfattet af flygtningebegrebet, er ifglge artikel 1, litra A (2), 2. led, at den
pagaldende person har sadanne relationer til en stat, at denne kan betegnes som vedkommendes tidligere
opholdsland, og at den pageldende opholder sig uden for det tidligere opholdsland af grunde som er opregnet i
artikel 1, litra A (2). Tilsvarende er geldende for sa vidt angar udlendingelovens § 7, stk. 2, idet en statslgs for
at opna opholdstilladelse efter denne bestemmelse skal opholde sig uden for det tidligere opholdsland pa grund
af frygt for forfglgelse eller tilsvarende overgreb, af de grunde som er anfgrt i flygtningekonventionen eller
andre tungtvejende grunde. Det forhold, at en asylansgger ikke kan opna statsborgerskab i sit tidligere
opholdsland, er saledes ikke i sig selv asylbegrundende.
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I visse tilfelde er det oplyst, eller det viser sig senere i forbindelse med en udsendelse, at en afvist asylansgger
ikke kan opna tilladelse til at vende tilbage til et tidligere opholdsland. Dette forhold vil dog som udgangspunkt
ikke kunne danne grundlag for meddelelse af asyl, idet den afviste asylansgger saledes ikke kan siges at have et
tidligere opholdsland, i forhold til hvilket den pagaldendes frygt for tilbagevenden kan vurderes. Den
pagaldende vil derfor ikke vaere omfattet af flygtningekonventionen og dermed ej heller af udlendingelovens §
7.

Serligt for sa vidt angar statslgse palastinensere fra Libanon skal nevnes, at disse ifglge naevnets praksis anses
for omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1, idet de ikke kan vende tilbage til deres oprindelige hjemland,
Palestina, og idet Libanon ikke kan betragtes som de pagaldendes hjemland/tidligere opholdsland. Saledes
anvendes en fgrste asyllands vurdering i sager vedrgrende statslgse pal@stinensere fra Libanon, hvorfor der
henvises til praksiseksempler 1 afsnittet vedrgrende fgrste asylland.

Der henvises i gvrigt til Formandskabet 8. beretning side 85.
Som eksempler pa ovenstaende kan navnes:

Navnet stadfaestede den 15. februar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statslgs fra
Malaysia, fgdt i 1963. Indrejst i februar 1996. Ansggeren var fgdt i Malaysia. Som 12-arig flyttede han til
Filippinerne. Herfra rejste han til Thailand og videre til USA, hvor han opholdt sig nogle ar. Ansggeren rejste
tilbage til Thailand, hvor han indgik @&gteskab og drev en lille restauration. I Thailand skulle ansggeren betale
beskyttelsespenge til politiet. I den forbindelse blev ansggeren overfaldet af to betjente, men ansggeren slog
betjentene og slap fri. Efterfglgende kunne ansggeren ikke opholde sig sikkert i omradet, hvorfor han udrejste. I
juni 1997 blev ansggeren af Flygtningenavnet meddelt afslag pa sin ansggning om asyl her i landet. Neevnet
kunne ikke legge til grund at den vold, som ansggeren havde veret udsat for, generelt skulle vere accepteret af
de thailandske myndigheder, hvorfor n@vnet henviste ham til at tage ophold i Thailand, henset til hans
langvarige ophold i landet, eller Malaysia, hvor han var fgdt og opvokset, og hvor han ikke havde
modsa&tningsforhold af asylrelevant karakter til myndighederne. I januar 1999 meddelte Rigspolitichefen, afd.
E, at mulighederne for at udsende ansggeren til Malaysia eller Thailand var udsigtslgse. I april 1999 besluttede
Flygtningenavnet at genoptage sagen, hvorefter sagen blev hjemvist til Udl@ndingestyrelsen med henblik pa en
narmere undersggelse af ansggerens identitet. Flygtningenaevnet fandt, at ansggeren, der var statslgs, skulle
bedgmmes i forhold til Thailand, hvor han havde haft ophold fra 1990 til 1996, og hvor hans ®gtefzlle og barn
opholdt sig, hvorfor Thailand matte anses for at vere hans tidligere opholdsland, jf. flygtningekonventionens
artikel 1, litra A. Flygtningenavnet tiltradte af de grunde, der var anfgrt i nevnets afggrelse af 20. juni 1997, at
ansggeren ikke ved sin udrejse af Thailand kunne anses for forfulgt af de thailandske myndigheder af arsager,
som var omfattet af udlendingelovens § 7, eller at han ved en tilbagevenden hertil ville vare i risiko herfor.
Flygtningen@vnet bemarkede, at ansggerens jodiske baggrund ikke i sig selv kunne begrunde, at ansggeren
ansas for at veere i risiko for forfglgelse. Flygtningenavnet var bekendt med, at hidtidige forsgg pa at udsende
ansggeren til Thailand havde varet forgaeves. Det forhold, at ansggeren som statslgs muligvis ikke ville kunne
opna indrejsetilladelse til Thailand, og derfor ikke ville kunne udsendes, kunne imidlertid ikke i sig selv
medfgre, at ansggeren meddeltes opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 7. BR9/36

Navnet stadfaestede den 11. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
det tidligere Sovjetunionen, fgdt i 1972. Indrejst i februar 1999. Ansggeren var fgdt i Aserbajdsjan og opvokset
i Moldova. Ansggeren aftjente veernepligt i Rusland. Ansggeren forsggte at opna opholdstilladelse i Moldova
og Aserbajdsjan, men fik afslag. Han levede nogle ar i Rusland, hvor han tillige forgaves forsggte at fa
opholdstilladelse. Derudover levede ansggeren i knapt tre ar i Ukraine. Flygtningensevnet lagde ansggerens
forklaring til grund. Flygtningenavnet lagde saledes til grund, at ansggeren var opvokset i Moldova, men at han
var ikke anerkendt som statsborger i Moldova. Ansggeren var optaget pa laegdsrullen i Moldova, og Moldovas
ambassade i Tyskland havde pa et tidspunkt udstedt tilbagerejsetilladelse til ansggeren. Flygtningenzevnets
flertal fandt ikke, at ansggeren i Moldova havde varet udsat for asylbegrundende forfglgelse, eller at han
risikerede en sadan forfglgelse, hvis han vendte tilbage. Ansggeren havde en gang veret tilbageholdt cirka et
dggn, og han blev ifglge sin forklaring truet med at blive faengslet, hvis han vendte tilbage. En sadan kortvarig
tilbageholdelse var ikke forfglgelse. Flertallet kunne ikke l&gge til grund, at ansggeren 1 denne forbindelse blev
udvist. Dette havde ansggeren fgrst forklaret under Flygtningen@vnets behandling af sagen. Hertil kom, at
ansggeren senere, mens han opholdt sig i Ukraine, flere gange var rejst ind i Moldova legitimeret med sin
fadselsattest. Ansggeren opfyldte saledes ikke betingelserne for opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens
§ 7. Flygtningenavnet stadfaestede derfor Udlendingestyrelsens afggrelse sa vidt, at ansggeren kunne udsendes
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til Moldova. Flygtningensevnet fandt ikke, at ansggeren burde vurderes i forhold til Rusland. Ganske vist var
ansggeren etnisk russer, og han havde aftjent sin varnepligt i Rusland — i den sovjetiske haer. Han havde ogsa
siden opholdt sig flere ar i Rusland, men Flygtningenavnet lagde efter ansggerens forklaring til grund, at han
ikke efter aftjening af varnepligt havde haft lovligt ophold 1 Rusland. BR9/37

Nevnet stadfaestede den 18. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statslgs
palastinenser fra Saudi-Arabien, fgdt 1 1981. Indrejst i august 1998. Ansggeren var fgdt og opvokset 1 Saudi-
Arabien. Ansggerens fader, som var statslgs palestinenser, kunne ikke fa forlaenget sit rejsedokument, hvorfor
ansggeren ikke havde nogen opholdstilladelse i Saudi-Arabien. Ansggeren var indrejst sammen med seks
sgskende samt en svoger. Familien paberabte sig som asylmotiv, at de blev chikaneret grundet en
myndighedsforfglgelse af svogeren. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggeren ikke havde angivet et selvstendigt
asylmotiv, men henvist til den forfglgelse den gvrige familie havde angivet og paberabt sig asyl som
konsekvens heraf. Da navnet samme dag havde meddelt ansggerens gvrige familiemedlemmer afslag pa asyl,
opfyldte ansggeren ikke betingelserne for at opna opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 som fglge af
disse familiemedlemmers forhold. Den chikane, ansggeren som statslgs pal@stinenser havde veret udsat for,
fandtes ikke at kunne sidestilles med forfglgelse omfattet af udlendingelovens § 7. Den omstendighed, at
ansggeren muligvis ikke kunne opna tilladelse til pa ny at indrejse i Saudi-Arabien, kunne ikke i sig selv
begrunde opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. BR9/38

Navnet stadfaestede den 28. juni 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et ®gtepar, der var statslgse
palastinensere fra Kuwait, fgdt i 1941 (M) og 1945 (K). Indrejst i april 1999. Ansggerne, der begge var lerere,
blev under Golfkrigen af irakerne tvunget til at arbejde. Efter at irakerne havde trukket sig tilbage, blev
ansggerne nagtet arbejde af de kuwaitiske myndigheder. De fik begge en fratreedelsesgodtggrelse, idet de som
betingelse skulle skrive under pa, at de ville udrejse af Kuwait. Ansggerne henvendte sig til blandt andet
UNRWA for at fa hjelp til at udrejse og fa udstedt de ngdvendige rejsedokumenter, men uden held. I 1995
udlgb ansggernes egyptiske rejsedokumenter. Indtil 1996 fik ansggerne udstedt midlertidige opholdstilladelser,
men herefter var det ikke muligt for ansggerne at fa fornyet deres opholdstilladelser. Som fglge heraf var
ansggerne afskaret fra at modtage forskellige offentlige ydelser. Den mandlige ansgger blev flere gange
standset ved kontrolposter og af politiet. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggerne, der var statslgse
pal@stinensere, havde boet i Kuwait siden henholdsvis 1958 og 1961. Flygtningen®vnet fandt, at Kuwait burde
anses for ansggernes hjemland, og at ansggerne asylretligt burde vurderes i forhold til dette land. Navnet lagde
herved blandt andet vagt pa, at ansggernes langvarige ophold havde veret legalt i hvert fald indtil 1996, hvor
opholdstilladelsen ikke blev forl&nget, og at de indtil kort tid efter Golfkrigens afslutning havde haft arbejde
som larere. Det bemarkedes videre, at ansggernes tre dgtre boede med deres ®gtefeller i Kuwait. Ansggerne
havde ikke veret frihedsbergvede. Flygtningenavnet fandt ikke, at de chikanerier, som ansggerne ifglge deres
forklaringer havde veret udsat for, var af et sadant omfang og en sadan styrke, at det samlet kunne sidestilles
med en asylbegrundende forfglgelse omfattet af udlendingelovens § 7. Det bemarkedes, at de gkonomiske og
sociale forhold for personer med pal@stinensisk baggrund ikke i sig selv var asylbegrundende.
Flygtningen@vnet kunne herefter ikke leegge til grund, at ansggerne ved en tilbagevenden til Kuwait ville vere i
risiko for asylrelevante overgreb fra myndighedernes side. Den omste&ndighed, at ansggerne muligvis ikke
kunne opna tilladelse til pa ny at indrejse i Kuwait, kunne ikke i sig selv medfgre, at ansggerne blev meddelt
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. BR9/39

5.6 Konsekvensstatus

Konsekvensstatus er betegnelsen for den situation, hvor en asylansgger, der ikke har et selvstendigt
asylgrundlag, meddeles asyl pa baggrund af pageldendes nare familiemassige tilknytning til en anden person,
der anerkendes - eller allerede er anerkendt — som flygtning.

Udlzndingeloven indeholder ingen serlige bestemmelser om konsekvensstatus, men praksis er baseret pa en
forudsetning om, at ansggeren som fglge af sin tilknytning til hovedpersonen ligeledes ma antages at have
behov for beskyttelse.

Agtefzller og mindredrige bgrn er omfattet af konsekvensstatus begrebet.

Hvor ansggeren indrejser efter hovedpersonen, er det en betingelse for meddelelse af konsekvensstatus, at

hovedpersonens asylgrundlag fortsat er til stede, og at det er grundlaget for antagelsen om, at den athengige
person risikerer forfglgelse. Herudover indgar i vurderingen det tidsrum, der er forlgbet mellem @gtefallernes
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indrejse og baggrunden for, at &gtefellerne ikke er indrejst samtidigt. Endvidere indgar i vurderingen, hvor den
senest indrejste @gtefelle har opholdt sig siden den fgrste ®gtefalles udrejse.

Til illustration kan n&vnes:

Navnet meddelte den 11. april 2000 konsekvensstatus (F-status) til en kvindelig statsborger fra Afghanistan,
fedt 1 1959. Indrejst 1 oktober 1999. Ansggerens &gtefelle var medlem af PDPA og var under det
kommunistiske styre ansat i et fengsel i Kabul, hvor mange oppositionspolitikere sad fengslet. Efter
Mujahedins magtovertagelse ophgrte egtefellen med sit arbejde. Familiens bopal blev ransaget af Mujahedin,
der ledte efter @gtefaellen, som var pa familiebesgg, da ransagningen fandt sted. Familien tog herefter ophold i
Logar. Familiens bopal i Logar blev ransaget af Mujahedin, hvorefter ®gtefallen udrejste til Pakistan.
Flygtningenaevnet udtalte, at det fremgik af sagen, at ansggeren udrejste af Afghanistan til Pakistan cirka 4
maneder efter egtefellens udrejse, og at hun forinden havde sendt 3 af sine bgrn af sted til Pakistan.
Agtefellen blev i oktober 1997 meddelt opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 2. Ansggeren
indgav ansggning om familiesammenfgring i april 1998. Hun havde herom forklaret, at hun pa grund af
misforstaelse med hensyn til proceduren for indgivelse af ansggningen ikke s@gte straks, da hun fik oplysning
om, at &gtefellen havde opnaet opholdstilladelse. Straks efter at hun havde opnaet opholdstilladelse til
familiesammenfgring, indrejste hun 1 Danmark i oktober 1998. Under disse omst@ndigheder, hvor ansggeren
kun havde opholdt sig en kortere tid i hjemlandet efter eegtefallens udrejse, og hvor der forela sarlige grunde
til, at der hengik cirka 1 3 ar efter udrejsen fra hjemlandet til indrejsen i Danmark, fandt nevnet, at ansggeren
burde meddeles opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 2, i konsekvens af @gtefellens
opholdstilladelse. N&vnet fandt i den forbindelse, at det ikke burde tillegges afggrende betydning, at ansggeren
fgrst sggte asyl cirka 7 maneder efter sin indrejse i Danmark. BR9/40

Navnet meddelte den 16. august 2000 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Afghanistan,
fedt 1 1973. Indrejst i oktober 1999. Ansggerens @®gtefelle var tilknyttet Khalgh-partiet og arbejdede som
sikkerhedsofficer og politisk medarbejder. Agtefellen havde flere gange optradt i radio og pa TV og var et
kendt ansigt. Efter Mujahedins magtovertagelse i 1992 blev @gtefallen efterlyst pa grund af sine politiske
aktiviteter. Bopalen blev herefter flere gange opsggt af Masouds folk og senere af Taleban, der sggte efter
egtefellen og udsatte ansggeren for vold og trusler. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til grund.
Ansggeren havde veret udsat for visse overgreb fra Talebans side, men det matte efter forklaringen om
haendelsesforlgbet legges til grund, at Taleban ikke havde anset ansggeren for en politisk profileret
modstander, men at overgrebene skyldtes Talebans gnske om at pagribe ansggerens @gtefelle. Ansggeren
havde derfor ikke et selvstendigt asylmotiv. Vedrgrende spgrgsmalet om opholdstilladelse i konsekvens af
egtefellens status bemerkede flertallet, at ansggeren som fglge af Talebans overgreb matte leve i skjul hos sin
morbroder. Hun sggte at komme til Danmark, sa snart hun fik at vide, at eegtefellen var her, og hun udrejste
endeligt, sa snart hun fik opholdstilladelse. Uanset frem- og tilbagerejserne mellem Afghanistan og Pakistan,
der foregik skjult for Taleban, fandt flertallet — ogsa under henvisning til, at ansggeren ved en tilbagevenden
fortsat risikerede tilsvarende overgreb pa grund af Talebans interesse for egtefaellen — at ansggeren opfyldte
betingelserne for at fa opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2, i konsekvens af @gtefallens
status. BR9/41

Navnet stadfaestede den 21. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Afghanistan, fgdt i 1972. Indrejst i december 1998. Mujahedin opsggte ansggerens bopel flere
gange og udsatte hende for overgreb, idet de sggte efter ansggerens agtefelle. Agtefellen havde varet officer
under Najibullahs regering og medlem af Watan partiet. Ved den seneste henvendelse drabte de ansggerens
svigermoder, hvorefter familien oplyste &gtefellens tilholdssted, og han blev herefter feengslet. Ved Talebans
magtovertagelse 1 Kabul flygtede ®gtefellen fra fengslet. Herefter blev ansggeren opsggt af Taleban 3-4 gange
og udsat for overgreb, idet de sggte efter @gtefellen. Ved sidste henvendelse blev ansggerens svigerfader
dreebt, og ansggeren blev truet med, at hun ogsa ville blive draebt, hvis hun ikke inden 15 dage oplyste om
egtefellens tilholdssted. Ansggeren og ®gtefellen rejste herefter til Soroby, hvorfra ®gtefellen udrejste. Efter
cirka 1-1Y2 ar hgrte ansggeren fra sin @gtefaelle, hvorefter hun ved en mandlig slagtnings hjelp fik udstedt
nationalitetsbeviser i Kabul og nationalitetspas pa det afghanske konsulat i Peshawar. Hun rejste herefter
tilbage til Soroby, indtil hun en maned herefter udrejste til Pakistan og videre til Danmark. Flygtningenzaevnet
udtalte, at ansggerens forklaring lagdes til grund. Et flertal af nzevnets medlemmer fandt, at ansggeren ikke
havde et selvstendigt asylmotiv. Dette flertal lagde vegt pa, at ansggeren havde veret udsat for visse overgreb
fra Talebans side, men at det efter forklaringen om handelsesforlgbet matte leegges til grund, at Taleban ikke
havde anset ansggeren for en politisk profileret modstander, men at overgrebene skyldtes Talebans gnske om at
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pagribe ansggerens egtefelle. Vedrgrende spgrgsmalet om konsekvensstatus bemarkede et andet flertal af
Flygtningenzaevnet, at der matte l&gges vaegt pa, at ansggeren under opholdet i Soroby i Afghanistan af
Taleban-myndighederne fik udstedt nationalitetsbevis for sig selv og bgrnene, at hun pa det afghanske konsulat
1 Pakistan fik nationalitetspas, og at hun rejste tilbage til Soroby, hvor hun opholdt sig uden problemer indtil
den endelige udrejse cirka en maned senere. Endvidere matte det tilleegges stor betydning, at ansggeren ventede
cirka ti maneder med at sgge asyl efter indrejsen i Danmark. Pa denne baggrund opfyldte ansggeren ikke
betingelserne for at opna opholdstilladelse i konsekvens af @gtefellens status. BR9/42

Nevnet stadfaestede den 17. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger fra
Somalia, fgdt i 1972, samt fire bgrn. Indrejst i januar 1998. Ansggeren tilhgrte Midgan-klanen. Hun var fra
Hargaysa, som var domineret af Issak-klanen. Ansggerens ®gtefelle indrejste i Danmark i februar 1996 og blev
1 oktober 1996 af Flygtningenavnet meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2.
Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren ikke var konkret og individuelt forfulgt ved udrejsen, og at hun
ikke ville veere i risiko herfor ved en tilbagevenden til Nordvestsomalia. Nevnet fandt endvidere, at de
generelle forhold for medlemmer af Midgan-klanen 1 Nordvestsomalia efter de foreliggende
baggrundsoplysninger ikke var af en sadan karakter, at de kunne begrunde opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7. Nevnet bemarkede i den forbindelse, at ansggerens foraldre opholdt sig i
Nordvestsomalia. N&vnet fandt pa denne baggrund ikke, at ansggeren opfyldte betingelserne for at fa meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Det bemarkedes, at betingelserne for at fa meddelt
opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 2, som konsekvens af @®gtefellens opholdstilladelse
efter denne bestemmelse heller ikke fandtes opfyldt. BR9/43

5.7 Internt flugtalternativ - IFA

Det er i praksis antaget, at en asylansgger ikke har behov for international beskyttelse imod risiko for
forfglgelse, hvis ansggeren vil kunne undga denne forfglgelse eller opna beskyttelse et sted inden for sit
hjemlands grenser. Frygten for forfglgelse udstraekker sig ikke ngdvendigvis til hele hjemlandets territorium,
hvorfor det under visse forudsatninger vil kunne kraeves, at den pageldende ansgger tager ophold i en anden
del af hjemlandet, hvor forfglgelsen kan undgas. Der vil i sadanne tilfeelde eksistere et internt flugtalternativ
(Internal Flight Alternative - IFA).

Der er to afggrende forhold, som ma adresseres i forbindelse med fastlaeggelsen af IFA. Det er saledes
afggrende om det pageldende IFA er relevant i det konkrete tilfaelde, og om det er rimeligt at forvente, at
ansggeren tager ophold et andet sted i hjemlandet, jf. UNHCR’s Handbook, pkt. 91.

Ved afggrelsen af ovenstaende bgr der foretages en objektiv vurdering af, hvorvidt en del af hjemlandet kan
udggre et IFA. Herunder bgr det indga, om der er stabilitet i omradet, og om denne er af vedvarende karakter,
om omradet er egnet til beboelse og om omradet er tilgeengeligt. Omradet skal i princippet have varet
tilgeengeligt savel pa tidspunktet for flugten, som pa tidspunktet for afggrelsen af, om ansggeren skal have asyl,
jf. saledes UNHCRs Position Paper on Relocating Internally as a Reasonable Alternative to Seeking Asylum,
fra februar 1999, hvoraf det fremgar, at asylvurderingen hovedsageligt koncentrerer sig om fremtiden for
asylansggeren, hvorfor dette ogsa vil veere tilfeldet i forbindelse med vurderingen af, hvorvidt der eksisterer et
IFA. Eksistensen af et IFA pa tidspunktet for flugten vil kunne have betydning i forhold til den samlede
vurderingen af asylmotivet, men i praksis vil tidspunktet for afggrelsen vare afggrende for, hvorvidt en
asylansgger kan henvises til at tage ophold et andet sted i hjemlandet.

Dette er i overensstemmelse med den praksis, der har dannet sig i nevnet, hvorefter det er situationen pa
afggrelsestidspunktet, der er afggrende for, om der kan anses at foreligge et internt flugtalternativ.

Hvis et omrade indenfor hjemlandets granser skal kunne karakteriseres som vedvarende stabilt, vil beskyttelsen
i omradet som udgangspunkt blive ydet af de nationale myndigheder. Der vil saledes vare en formodning imod,
at der findes et IFA i tilfelde, hvor ansggeren er forfulgt af de nationale myndigheder. Der kan imidlertid vare
tale om sadanne s@rlige forhold, at lokale myndigheder eller magtfulde private kan yde den ngdvendige
beskyttelse. Dette er saledes i Flygtningenavnets praksis blevet antaget at vaere tilfaeldet for sa vidt angar
Nordirak og Nordsomalia.

Det skal ligeledes vurderes, om det i den konkrete sag vil vere rimeligt at henvise den konkrete ansgger til det
konkrete omrade. Ansggerens personlige forhold vil vere af betydning for denne vurdering. Herunder kan
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mange forhold ggre sig geldende, som eksempler fremhavet af UNHCR i det ovennavnte Position Paper fra
februar 1999 kan n@vnes: alder, kgn, helbredstilstand, familiemassig situation, etnisk eller kulturel gruppe,
politisk eller social tilknytning til det pageldende omrade, sprog, uddannelse og profession, tidligere
forfglgelse og deraf folgende psykologiske problemer. Disse forhold skal anskues kumulativt, jf. UNHCR’s
Handbook, pkt. 53.

Ansggerens personlige forhold skal i vurderingen af, om et omrade er egnet som IFA i en konkret sag,
sammenholdes med hjemlandets forhold i gvrigt, herunder den politiske, etniske eller religigse situation.
UNHCR anfgrer som eksempel i ovenfor nevnte Position Paper, at det kan vere af betydning, om regeringen
foretager ulovlige forflyttelser af befolkningsgrupper, om regeringen arbejder for adskillelse af forskellige
grupper i samfundet, om der s@ttes begrensninger for bevaegelsesfriheden samt stgrrelsen og
sammensatningen af befolkningen i det pageldende omrade, og hvorvidt det pagaldende omrade vil vaere i
stand til at absorbere flere tilflyttere.

Som eksempler pa, at Flygtningen@vnet har anvendt IFA kan n@vnes:

Navnet stadfaestede den 27. januar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Irak, fgdt 1 1976. Indrejst 1 januar 1999. Ansggeren rejste sammen med sin &gtefelle som fglge af
forholdene for faili-kurdere og shiamuslimer i 1991 fra den regeringskontrollerede til den nordlige del af Irak.
De tog ophold i omradet omkring Sulaimaniya, hvor de levede pa feltfod og af penge, som ansggerens
svigerfader sendte dem. Medio 1996 udrejste de til Iran som fglge af kamphandlinger i omradet. I slutningen af
1998 returnerede den mandlige ansgger til Irak, idet han efterlod sin &gtefelle og deres barn i graenseomradet
pa den iranske side af grensen. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren ikke ville kunne vende tilbage
til den regeringskontrollerede del af Irak uden at risikere forfglgelse omfattet af udlendingelovens § 7. Ved
vurderingen af sagen blev det herefter afggrende, om ansggeren havde en sadan tilknytning til det kurdiske
omrade i det nordlige Irak, at han kunne henvises til at tage ophold i dette omrade. Det matte ved denne
vurdering leegges til grund, at ansggeren, der var faili-kurder og shiamuslim, havde opholdt sig i Sulaimaniya-
omradet fra 1991 til 1996 uden dog at have fast bopal og uden at have kontakt til - eller konflikter med — de
kurdiske organisationer i omradet, samt at ansggeren ikke havde familiemessig tilknytning til omradet. Et
flertal af Flygtningenzevnets medlemmer lagde afggrende vagt pa ansggerens langvarige ophold i det
nordlige Irak og pa, at han ikke havde haft konflikter med de kurdiske organisationer, og at han i gvrigt ikke
havde foretaget sig noget, der kunne antages at bringe ham i saidanne konflikter. Flertallet fandt saledes, at
ansggeren matte henvises til at tage ophold i det nordlige Irak. BR9/ 44

Navnet stadfaestede den 30. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Transnistra-regionen i Moldova, fgdt i 1960. Indrejst i januar 1999. Ansggerens moder var af jgdisk oprindelse.
I 1989 blev ansggerens broder drabt, medens han besggte bedstemoderens grav sammen med ansggeren og
moderen. Ansggeren anmeldte drabet til politiet, som tilbageholdt ham i fire dggn. Under tilbageholdelsen blev
han udsat for fysiske overgreb, og der blev rabt skaeldsord ad ham. Han forsggte efterfglgende forgaeves at
klage over politiets adferd til byens hgjeste myndighed. I 1994 omkom moderen ved en brand. En nabo fortalte
ansggeren, at branden var pasat. Ansggeren henvendte sig til politiet, hvor man rabte skaldsord ad ham og
udsatte ham for fysiske overgreb. Efterfglgende blev ansggeren to gange overfaldet af ukendte civilkledte
personer. Pa et tidspunkt blev han efterlyst af politiet, idet han ikke ville opgive sagen vedrgrende drabet pa
moderen. Endvidere blev han frataget retten til moderens bopel pa trods af, at han var den eneste arving til den.
Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren var moldovisk statsborger. Flygtningen@vnet kunne i det
vasentlige legge ansggerens forklaring til grund. Et flertal fandt dog ikke at kunne legge til grund, at
ansggerens moder var omkommet ved en mordbrand. Flertallet fandt endvidere ikke, at ansggeren havde
sandsynligjort, at han blev forfulgt af de moldoviske myndigheder, og fandt derfor, at ansggeren kunne
henvises til at tage ophold i den myndighedskontrollerede del af Moldova. Ansggerens subjektive frygt og den
omstendighed, at ansggeren var af jgdisk herkomst, kunne ikke fgre til et andet resultat. BR9/45

Flygtningenavnet har ogsa i ar 2000 stadfaestet en rekke afggrelser vedrgrende statsborgere fra Bosnien-
Hercegovina under henvisning til, at der fandtes et IFA i Fgderationsomradet. Flygtningenavnet har fundet, at
ansggerne ikke kunne henvises til at tage ophold i deres tidligere hjemegn pa grund af @ndringer i den etniske
sammensztning eller kontrollen over hjemegnen, men at de kunne antages at opna den forngdne beskyttelse i
Fgderationsomradet. Der henvises til Formandskabets 6. beretning side 107 ff for sa vidt angar baggrunden for
anvendelsen af IFA i forhold til Bosnien-Hercegovina.

http://www fln.dk/Publikationer%?200g%?20statistik/beret2000/ren.htm 06-09-2007



Flygtningen@vnet - Formandskabet - 9. beretning 2000 - Samlet html Side 49 af 160
Som eksempel herpa kan nevnes:

Nevnet stadfaestede den 24. oktober 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Bosnien-Hercegovina, fgdt i 1977. Indrejst 1 september 1999. Ansggeren var muslim af trosretning.
Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til grund, herunder at ansggeren i 1993 blev fordrevet fra sin
landsby, som var beliggende i Republikken Srpska, samt at ansggeren i 1995 blev taget til fange af serberne og
oververede en massakre, hvorunder hans fader blev drebt. Flygtningen®vnet fandt ikke, at ansggeren kunne
henvises til at tage ophold i Republikken Srpska. Flertallet af Flygtningen@vnet fandt imidlertid, at ansggeren
kunne tage ophold i Fgderationsomradet, hvor han — sammen med sin familie — havde haft ophold siden 1995,
og hvor hans familie fortsat opholdt sig. Uanset at ansggeren havde veret udsat for traumatiserende oplevelser,
fandt flertallet ikke, at ansggerens subjektive frygt for en tilbagevenden kunne begrunde et andet resultat, idet
flertallet herved lagde vagt pa, at de voldsomme begivenheder, som ansggeren havde oplevet, 1a nogle ar
tilbage, og at ansggeren havde opholdt sig i Fgderationsomradet i de efterfglgende ar. Pa denne baggrund
fandtes ansggerens subjektive frygt ikke nu — i forhold til Fgderationsomradet — begrundet i sadanne objektive
omst@ndigheder, at der var grundlag for at meddele opholdstilladelse. BR9/46

5.8 Fgrste asylland

Efter udleendingelovens § 7, stk. 3, kan opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2, negtes, safremt udleendingen
allerede har opnaet beskyttelse i et andet land eller pa grund af l&ngerevarende ophold, derboende nare
sleegtninge eller andre tilsvarende forhold har narmere tilknytning til et andet land, hvor udleendingen ma
antages at kunne opna beskyttelse.

Bestemmelsen i § 7 er bygget op pa den made, at der f@rst skal tages stilling til, om ansggeren kan anses for at
have et beskyttelsesbehov, jf. § 7, stk. 1 eller 2. Dern@st treffes beslutning om, hvorvidt et andet land er
narmere til at give ansggeren beskyttelse, jf. § 7, stk. 3.

For en n@ermere gennemgang af begrebet henvises til 7. beretning kapitel 11 og 8. beretning, kapitel 9.
Som eksempler pa navnets praksis kan naevnes:

Nevnet stadfaestede den 19. januar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Irak, fgdt 1 1967. Indrejst 1 april 1998. Ansggeren var medlem af en hemmelig organisation, der havde til
formal at styrte den irakiske regering. I 1997 blev organisationen afslgret, og ansggeren flygtede til Tyskland,
hvor han samme ar opnaede status som konventionsflygtning. I Tyskland blev ansggeren chikaneret af den
irakiske efterretningstjeneste, der truede ansggeren. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren var
omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1. Endvidere blev det lagt til grund, at ansggeren indrejste i Tyskland
den 17. juli 1997, hvor han opholdt sig frem til den 25. april 1998, at han i Tyskland opnaede status som
konventionsflygtning, og at han fik arbejde og bolig og lerte sig tysk. Bestemmelserne i Dublinkonventionen
fandt ikke anvendelse ved bedgmmelsen af sagen, idet denne konvention ikke vedrgrte tilfalde, hvor ansggeren
i forvejen havde opnaet flygtningestatus. Uanset lengden af ansggerens ophold i Danmark, og idet den
europaiske overenskomst om overfgrsel af ansvar for flygtninge ikke kunne fgre til noget andet resultat, blev
det efter det foreliggende lagt til grund, at ansggeren havde opnaet og fortsat ville kunne opna forngden
beskyttelse i Tyskland, som herefter matte anses for at vaere ansggerens fgrste asylland. Vedrgrende de af
ansggeren fremfgrte problemer med den irakiske efterretningstjeneste, matte ansggeren henvises til at sgge
beskyttelse hos de tyske myndigheder. BR9/47

Navnet stadfaestede den 30. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Burundi, fgdt i 1970. Indrejst i februar 1998. Ansggeren var hutu. I 1993 flygtede ansggeren fra Burundi. I
1994 blev han anerkendt som flygtning i Swaziland. I savel 1994 som i 1996 blev ansggeren samt en rekke
andre hutuer fengslet af myndighederne 1 Swaziland som fglge af konflikter med derboende tutsier. Under den
sidste feengsling blev ansggeren angiveligt udsat for tortur. Ansggeren fik oplyst, at der i forbindelse med
feengslingen 1 1996 blev udvist burundiske statsborgere fra Swaziland. Ansggeren blev dog selv Igsladt, idet
medlemmer af ansggerens kirke gik 1 forbgn for ham. I 1997 fik ansggeren tilfeldigt kendskab til en telefax, i
hvilken alle tutsier blev opfordret til at deltage i kampen mod hutuer. Faxens rette modtager forsggte med vold
at fa ansggeren til at afslgre, hvorvidt han havde kendskab til faxens indhold, men det lykkedes ansggeren at
undslippe. Ansggeren forsggte at anmelde forholdet til politiet, der imidlertid ikke foretog undersggelse i sagen,
men derimod truede ham med udvisning til Burundi. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggeren af
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Udlendingestyrelsen var anset for at vaere omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 2. Flygtningenavnet lagde til
grund, at ansggeren i slutningen af 1994 blev anerkendt som flygtning i Swaziland. Flygtningen®vnet kunne
ikke leegge til grund, at ansggeren havde veret tilbageholdt i 1994 og i 1996. Han havde forklaret divergerende
om tidspunkterne for tilbageholdelserne, og om hvor han kom hen efter Igsladelsen 1 1994. Flygtningenavnet
kunne ikke legge ansggerens forklaring om faxepisoden i1 december 1997 til grund. Flygtningen®vnet lagde
herved vagt pa, at ansggeren i Flygtningenavnet havde forklaret, at faxepisoden, var den episode, der fik ham
til at beslutte at rejse ud af Swaziland. Alligevel havde ansggeren slet ikke omtalt episoden i sit 1 gvrigt fyldigt
udfyldte asylskema. Ansggeren havde forklaret, at Swaziland havde deporteret hutuflygtninge til hjemlandet.
Ansggerens viden herom var meget upracis. Efter Udenrigsministeriets notat at 7. april 1999 fandt
Flygtningenavnet ikke grundlag for at antage, at der skete sadanne deportationer. Efter Udenrigsministeriets
notat fandt Flygtningenavnet heller ikke grundlag for at antage, at der i Swaziland skete forfglgelse af hutuer
fra tutsier, som myndighederne ikke kunne beskytte imod. Flygtningenavnet fandt ikke noget grundlag for at
lade Udenrigsministeriets notat udga af sagen. Ansggeren og hans advokat havde faet udleveret notatet og
havde dermed haft lejlighed til at ggre sig bekendt med det materiale, der indgik i Flygtningenavnets
behandling. Det blev derfor tiltradt, at Swaziland matte anses for ansggerens fgrste asylland, jf.
udlendingelovens § 7, stk. 3. Navnet udtalte endvidere, at de praktiske foranstaltninger i forbindelse med
udsendelsen skulle varetages af politiet, jf. udlendingelovens § 30, stk. 2, og ikke hgrte under
Flygtningen@vnets kompetence. BR9/48

5.8.1 Statslgse palaestinensere fra Libanon

Statslgse pal@stinensere fra Libanon anses ifglge n@vnets praksis for omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1,
idet de ikke kan vende tilbage til deres oprindelige hjemland, Pal@stina, og idet Libanon ikke kan betragtes som
de pagaeldendes hjemland. Saledes anvendes en fgrste asyllands vurdering i sager vedrgrende statslgse
pal@stinensere fra Libanon.

Som eksempler herpa kan naevnes:

Navnet stadfaestede den 9. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statslgs
palastinenser fra Libanon, fgdt i 1975. Indrejst i maj 1999. Ansggeren var ved udrejsen af Libanon i besiddelse
af gyldig rejselegitimation, som han destruerede straks efter indrejsen i Danmark. En uge efter indrejsen blev
ansggeren af sine herboende fetre introduceret for en dansk kvinde, som han ikke kendte pa forhand, og som
han i juli 1999 indgik ®gteskab med. Ansggerens foreldre og syv halvsgskende var bosiddende i hjemlandet.
Ved en tilbagevenden til Libanon frygtede ansggeren straf som fglge af, at han havde destrueret sit pas, ligesom
han frygtede at blive hvervet til deltagelse i krigshandlinger. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren
var omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1. Af ansggerens forklaring fremgik, at han ikke forud for udrejsen
havde varet 1 konflikt med libanesiske myndigheder eller nogen organisationer i dette land. Ansggeren havde
ikke modtaget nogen indkaldelse til militeret. Flygtningena@vnet fandt ikke, at de generelle forhold i Libanon
var af en sadan karakter, at ansggeren ikke kunne opna den forngdne beskyttelse. Flygtningenavnet fandt ikke,
at den omstendighed, at ansggeren selv havde destrueret sit pas og som fglge deraf risikerede straf ved
tilbagekomsten, kunne begrunde opholdstilladelse. Det afvistes, at det pageldende forhold ville medfgre en
efter dansk retstradition uforholdsmassig straf. Flygtningen@vnet fandt derfor, at ansggeren fortsat i Libanon,
hvor han var fgdt og opvokset, kunne opna den forngdne beskyttelse. Ansggeren havde her i landet umiddelbart
efter ankomsten indgéet @gteskab med en dansk kvinde. Ansggeren havde fortsat familiemedlemmer boende i
Libanon. Flygtningen@vnet fandt ikke under de foreliggende omstendigheder, at &gteskabet kunne begrunde,
at Danmark var nermest til at yde ansggeren beskyttelse, jf. udlendingelovens § 7, stk. 3. BR9/49

Nevnet stadfaestede den 10. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statslgs
palastinenser fra Libanon, fodt i 1974. Ansggeren indrejste fgrste gang 1 oktober 1992, hvor han 1 februar 1993
af Udlendingestyrelsen blev meddelt afslag pa asyl, hvilket i juli 1993 blev stadfastet af Flygtningenavnet. I
september 1993 udrejste ansggeren til Libanon. I februar 1996 indrejste ansggeren pa ny i Danmark. I april
1996 blev han af Udlendingestyrelsen meddelt afslag pa asyl uden klageadgang til Flygtningenavnet.
Ansggeren havde herefter ikke veeret udrejst af Danmark. I august 1997 indgav ansggeren pa ny ansggning om
asyl. Ansggeren var sunnimuslim. Han var fra 1994 til 1995 aktiv i Generalkommandoen (Folkefronten til
Palastinas befrielse). I slutningen af 1995 fik ansggeren besked pa, at han skulle deltage i en militeraktion med
Hizbollah, hvorfor han deserterede fra Generalkommandoen. Ansggeren havde til brug for sagen fremlagt
dokumenter udstedt 1 1992 og 1997 af henholdsvis Generalsikkerheden i Libanon og det libanesiske
Generalsikkerhedsdirektorat. Det fremgik af begge, at ansggeren grundet sine politiske aktiviteter skulle
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tilbageholdes og afthgres. Flygtningenaevnet lagde i overensstemmelse med Udlendingestyrelsens afggrelse til
grund, at ansggeren var omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenavnet kunne ikke legge til grund,
at ansggeren ved en tilbagevenden ville blive efterstrabt af de libanesiske myndigheder eller Hizbollah.
Flygtningenavnet lagde herved vagt pa, at ansggeren ved indrejsen ikke angav disse forhold som asylmotiv,
ligesom hans forklaring om de aktiviteter, der gav anledning til den angivelige desertering fra
Generalkommandoen, havde varet vag og lidet overbevisende. Flygtningen@vnet havde ikke kunnet legge
vegt pa de fremlagte dokumenter dateret i august 1992 og i maj 1997, idet det blev bemarket, at fgrstnevnte
dokument 14 forud for de paberabte aktiviteter. Vedrgrende tilknytningen bemarkede Flygtningenaevnets
flertal, at ansggeren var fgdt og opvokset i Libanon, hvor hans forzldre stadig boede. Heroverfor havde
ansggeren henvist til, at han under opholdet i Danmark havde indgaet egteskab med en dansk statsborger, som
han boede sammen med. Desuden boede fire af hans sgskende i Danmark. Under hensyn til ansggerens sterke
tilknytning til Libanon fandt flertallet imidlertid — uanset det af ansggeren anfgrte — at ansggeren fortsat havde
narmere tilknytning til Libanon, jf. udlendingelovens § 7, stk. 3. BR9/50

5.9 Flygtningekonventionens artikel 1, litra F (udelukkelsesgrundene)

Efter flygtningekonventionens artikel 1, litra F, finder konventionens bestemmelser ikke anvendelse pa den, om
hvem der er alvorlig grund til at antage, at vedkommende:

e har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en forbrydelse mod menneskeheden,
saledes som disse forbrydelser er defineret i de mellemfolkelige aftaler, som er indgaet for at treffe
forholdsregler herimod (litra a),

o har begaet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse udenfor tilflugtslandet, inden han som flygtning fik
adgang til dette (litra b),

e har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og grundsatninger (litra

).

Bestemmelsen indebrer, at en udlending, der er eller vil vere omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1,
udelukkes fra at opna beskyttelse efter disse bestemmelser.

Disse udelukkelsesgrunde anvendes i praksis ogsa i forhold til personer, der ville have varet omfattet af
udlendingelovens § 7, stk. 2.

Hvis en asylansgger saledes findes at opfylde betingelserne for opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
beror det pa en konkret vurdering, om der er alvorlige grunde til at antage, at den pageldende skal udelukkes
fra opholdstilladelse pa dette grundlag som fglge af en af ovennavnte udelukkelsesgrunde. Vurderingen heraf
beror fgrst og fremmest pa ansggerens egen forklaring og fremlagte dokumentation, men ogsa henvendelser fra
hjemlandets myndigheder, oplysninger fra andre danske myndigheder, domstolene, henvendelser fra
krigstribunaler, og tredjemands vidneudsagn kan fgre til sadanne overvejelser.

For en n®rmere gennemgang af flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde henvises til 8. beretning s. 173-
180.

Neavnet har i beretningsperioden meddelt to afslag under henvisning til, at ansggerne matte anses for omfattet
af udlendingelovens § 7, men var udelukket fra beskyttelse efter artikel 1, litra F.

Nevnet stadfaestede den 4. januar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en statsborger fra Sierra
Leone, fgdt 1 1968. Indrejst i juni 1998. Flygtningenaevnet lagde 1 det vaesentlige ansggerens forklaringer til
grund for sagen. Det fulgte af disse forklaringer, at ansggeren i forbindelse med sin optagelse som medlem af
modstandsbevagelsen Revolutionary United Front (RUF) havde henrettet en civilperson og en politibetjent,
som var blevet fanget af RUF, og som efter det oplyste var blevet dgdsdgmt af RUF efter en summarisk
rettergang. Det fremgik af ansggerens forklaring for nevnet, at politibetjenten havde begaet underslab, og at
civilpersonen havde foretaget forrederiske handlinger overfor RUF. Efter ansggerens forklaringer lagde navnet
endvidere til grund, at ansggeren under sit medlemskab af RUF i en lang ra&kke tilfelde havde deltaget aktivt 1
drab pa mandlige personer i landsbyer, som ligeledes havde veret anset for at veere forreedere overfor RUF, og
at disse drab, 1 hvert fald i en del af tilfeldene, ikke kunne anses for at vare foretaget i selvforsvar eller
lignende. I overensstemmelse med de foreliggende baggrundsoplysninger om Sierra Leone fandt
Flygtningen@vnet ikke at kunne afvise, at ansggeren i den anledning ville kunne risikere asylrelevant
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forfglgelse ved eventuel tilbagevenden til Sierra Leone som fglge af sit tilhgrsforhold til RUF.
Flygtningenavnet fandt herefter, at ansggeren isoleret set opfyldte betingelserne for opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenavnet fandt imidlertid, at ansggeren var udelukket fra at paberabe sig
beskyttelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1, som fglge af bestemmelserne i flygtningekonventionens artikel
1, litra F (a) og artikel 1, litra F (b). For sa vidt angar artikel 1, litra F (a), lagde navnet efter ansggerens
forklaringer til grund, at ansggerens deltagelse i ovennavnte drab pa landsbyboere havde en sadan karakter, at
Flygtningena&vnet fandt det ubetenkeligt at anse drabene for at vare overtredelser af artikel 130 1 3.
Genevekonvention af 12. august 1949 om behandlingen af krigsfanger og artikel 147 i 4. Genevekonvention af
12. august 1949 om beskyttelse af civilpersoner i krigstid. For sa vidt angik artikel 1, litra F (b), fandt nevnet,
at de to ovennavnte drab pa en civilperson og en politibetjent som led i ansggerens optagelsesprocedure havde
en sadan karakter, at drabene matte anses for at vare omfattet af artikel 1, litra F (b), da der var tale om en
alvorlig ikke-politisk forbrydelse, som ansggeren efter de foreliggende oplysninger frivilligt kunne have tradt
tilbage fra. Under henvisning til, at ansggeren ved en tilbagevenden til Sierra Leone risikerede forfglgelse som
omhandlet i udlendingelovens § 7, stk. 1, kunne han ikke udsendes tvangsmassigt til Sierra Leone eller til et
land, hvor han ikke var beskyttet mod videresendelse til Sierra Leone, jf. udlendingelovens § 31, stk. 1.
BRY/51

Navnet stadfaestede den 13. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Burundi, fgdt i 1976. Indrejst i august 1999. Ansggeren var etnisk hutu og katolik. Ansggerens
moder og to halvsgstre havde opholdstilladelse 1 medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 1, 1 Danmark. I 1993
blev ansggeren medlem af Jedebu (Frodebu’s ungdomsafdeling). I 1994 @ndrede partiet navn til CNDD, og den
militere afdeling hed FDD. Ansggeren propaganderede, ligesom han hvervede rebeller, idet han som instruktgr
trenede dem. I 1993 modtog ansggeren nogle maneders militertrening i Rwanda. Fra 1993 til 1994 kempede
ansggeren som rebel i Bujumbura. I januar-februar 1994 kempede ansggeren i en gruppe bestaende af 36
personer. Gruppen lagde falder for regeringssoldaterne, idet deres lastbiler blev fanget 1 krydsild, hvorefter
regeringssoldaterne overgav sig. Regeringssoldaterne blev herefter smidt i en latrin med sammenbundne
haender og fgdder, hvorved de druknede og blev kvalt. Ansggeren gav ordre til disse drab, idet det var et
direktiv 1 sektionen. I januar - marts 1994 deltog ansggeren i en anden aktion, hvor ansggeren var leder af to
aktioner. Ansggeren blev af lederen beordret til at binde seks regeringssoldater pa en sadan made, at de ville
kveles ved forsgg pa at rejse sig. Ansggeren bandt personligt to soldater pa denne made. Ansggeren
overvarede ikke soldaterne dg. I samme periode keempede ansggeren i en gruppe pa 12 personer mod en lastbil
med 40 regeringssoldater. 20 regeringssoldater slap ud af lastbilen, hvoraf det lykkedes seks at undslippe. 14
regeringssoldater blev skudt, og ansggerens gruppe mistede tre personer i forbindelse med kampene. I et
tilfeelde havde ansggeren fgrt sin deling pa patruljering for at undga at deltage i disse drab. Ansggeren havde
ikke begaet overgreb pa civilbefolkningen, og han havde ikke deltaget i afhgringer. I 1994 flygtede ansggeren
med sin moder og sgstre til det davaerende Zaire, nu Den Demokratiske Republik Congo. Ansggeren fortsatte
sine aktiviteter, idet han indkgbte materiale, der blev sendt til Burundi. Den 25. november 1996 udbrgd der krig
1 Zaire, hvorefter ansggeren rejste til Tanzania. Under n&@vnsmgdet fragik ansggeren sin forklaring til
registreringsrapporten samt samtalereferatet. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggeren i samtalereferatet med
Udlendingestyrelsen havde afgivet forklaring om sine aktiviteter for oprgrsgruppen FDD og herunder havde
redegjort for, hvorledes han gav ordre til henrettelsen af ti ubevabnede regeringssoldater, der havde overgivet
sig efter et bagholdsangreb. Ansggeren havde endvidere forklaret, at han ved en anden lejlighed efter ordre
bandt 2 tilfangetagne soldater pa en sadan made, at de ville kvale sig selv. Ansggeren havde under
navnsbehandlingen afvist, at have begaet de pagaeldende handlinger. Ansggeren gjorde i gvrigt geeldende, at
Udlendingestyrelsens tolk havde misforstaet hans forklaring, idet han alene havde forklaret om den generelle
situation. Ansggeren havde anfgrt, at han kendte tolken fra Burundi, og at tolken havde en anden etnisk
baggrund end ansggeren. Flygtningenavnet fandt ikke, at sagsbehandlingen i Udl@ndingestyrelsen, herunder de
paberabte forhold vedrgrende tolken, kunne begrunde, at der skulle ses bort fra ansggerens forklaring til
Udlendingestyrelsens samtalereferat. Flygtningen@vnet bemerkede herved, at ansggerens forklaring for
nzvnet ikke fremstod som overbevisende. Flygtningenavnet lagde endvidere vagt pa, at forklaringen til
samtalereferatet var detaljeret og i det vasentlige i overensstemmelse med de oplysninger, der fremgik af savel
asylregistreringsrapporten som asylansggningsskemaet om ansggerens militere aktiviteter. Det bemarkedes, at
samtalereferatet i umiddelbar forlengelse af samtalen blev l@st op for ansggeren, der fremsatte adskillige
rettelser til referatet. Flygtningen@vnet lagde herefter i det hele forklaringen til samtalereferatet til grund.
Flygtningen@vnet lagde i overensstemmelse med Udle@ndingestyrelsens afggrelse til grund, at ansggeren
isoleret set var omfattet af udleendingelovens § 7. Flygtningenavnet fandt, at de af ansggeren begaede
handlinger havde varet af en sadan karakter, at han ikke kunne paberabe sig den beskyttelse, som fulgte af
udlendingelovens § 7, idet han matte anses for omfattet af personkredsen i savel flygtningekonventionens
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artikel 1, litra F (a), som artikel 1, litra F (b). For sa vidt angik artikel 1, litra F (a), henviste Flygtningenavnet
til artikel 130 i 3. Geneve konvention af 12. august 1949, om behandling af krigsfanger. For sa vidt angik
anvendelsen af artikel 1, litra F (b), lagde n&vnet vagt pa, at der var et abenbart misforhold mellem de begaede
handlinger og det politiske mal. Flygtningen@vnet besluttede tillige, at ansggeren kunne udsendes
tvangsmassigt af Danmark, men under henvisning til, at han ved en tilbagevenden til Burundi risikerede
forfglgelse som omfattet af udlendingelovens § 7, kunne han ikke udsendes tvangsmassigt til Burundi eller til
et land, hvor han ikke var beskyttet mod videresendelse til Burundi, jf. udlendingelovens § 31, stk. 1 og § 31,
stk. 2, 1. pkt. BR9/52

5.10 Bortfald

Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, 1. pkt., bortfalder en opholdstilladelse, nar en udlending opgiver sin bopzl
i Danmark.

Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udleendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden
fglgende maneder, jf. § 17, stk. 1, 2. pkt. Har udleendingen med henblik pa varigt ophold lovligt boet mere end
2 ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen dog fgrst, nar udlendingen har opholdt sig uden for landet i mere
end 12 pa hinanden fglgende maneder, jf. § 17, stk. 1, 3. pkt. I de navnte tidsrum medregnes ikke fraver pa
grund af varnepligt eller tjeneste, der trader i stedet herfor.

Det er en betingelse for ophgr af opholdstilladelse, der er givet i medfgr af §§ 7 og 8, at udlendingen frivilligt
har taget bopel i hjemlandet eller har opnaet beskyttelse i et tredje land, jf. § 17, stk. 3.

Ifglge udlendingelovens § 17, stk. 2, kan det efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse, uanset om
betingelserne for bortfald efter § 17, stk. 1, er opfyldt, ikke skal anses for bortfaldet.

Ifglge udlendingelovens § 17 a, bortfalder en opholdstilladelse uanset bestemmelsen i § 17 fgrst, nar en
udleending, der med henblik pa at tage varigt ophold vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland, har opholdt sig uden for Danmark i mere end 12 pa hinanden fglgende maneder og har
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7.

Udlendingelovens § 17 a, blev indsat ved lov nr. 464 af 30. juni 1993 med det formal at udvide adgangen for
blandt andet flygtninge til at forlade Danmark uden bortfald af opholdstilladelsen, forudsat at de vender tilbage
til deres hjemland eller tidligere opholdsland med henblik pa at tage varigt ophold dér. Der blev séaledes indfgrt
en tidsbegranset ret til at bevare opholdstilladelsen 1 Danmark, fordi nogle personer ved tilbagevenden til deres
hjemland fortryder repatrieringen.

Ved lov nr. 353 af 2. juni 1999, som tradte i kraft den 1. januar 2000, blev fortrydelsesfristen pa 12 maneder
kombineret med en regel om, at den pagaldende i perioden herefter, og indtil der er forlgbet yderligere 12
maneder fra udrejsen, kan ansgge om, at opholdstilladelsen ikke skal anses for bortfaldet. Ansggning efter stk.
2, kan indgives bade fgr og efter udlgbet af den almindelige fortrydelsesret.

Klage over afggrelser truffet i medfgr af udlendingelovens §§ 17 og 17 a, kan indbringes for
Flygtningen@vnet, jf. udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 2.

Som eksempler pa afggrelser, hvor nevnet har fundet, at klageren havde opgivet bopalen her i landet og
frivilligt taget ophold i hjemlandet, kan navnes fglgende afggrelser:

Navnet stadfaestede den 3. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Bosnien-Hercegovina, fgdt i 1974. Klageren indrejste fgrste gang i januar 1993 og blev i september 1993
meddelt midlertidig opholdstilladelse, hvorefter den pagaldende i september 1995 blev meddelt
opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 2. I september 1998 udrejste klageren til Bosnien-
Hercegovina med henblik pa at studere. Klageren vendte tilbage til Danmark, men udrejste igen efter at vaere
blevet meddelt, at hans opholdstilladelse var bortfaldet. Flygtningenaevnet udtalte, at da klageren efter at faet
tilkendegivet af Udlendingestyrelsen, at han havde ret til at opholde sig i Danmark under n@vnets behandling
af sagen, og da han pa trods heraf var udrejst af Danmark, fandt Flygtningenaevnets flertal — ogsa uanset
klageren ikke kunne opna indrejsevisum — ikke grundlag for at udseatte sagen pa klagerens indrejse til
Danmark. Da klageren i september 1998 udrejste fra Danmark til Bosnien-Hercegovina, hvor han havde
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pabegyndt et medicin-studium, og inden udrejsen havde faet afslag pa en forhandstilkendegivelse om, at han
kunne bibeholde sin opholdstilladelse i fem ar, fandt Flygtningenavnets flertal, at klageren frivilligt havde tage
ophold i hjemlandet og opgivet sin bop@l i Danmark. BR9/53

Navnet stadfaestede den 15. juni 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Rumenien, fgdt i 1956. Klageren indrejste i Danmark i oktober 1988, hvorpa han blev meddelt
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 2. I maj 1995 rejste klageren til Rumanien. I december 1996
indrejste han igen i Danmark, hvor han blev en uge, hvorpa han udrejste til Rumanien pa ny. I september 1998
indrejste han igen i Danmark. Flygtningenaevnet fandt ikke, at de omstendigheder, der i sin tid begrundede, at
klageren opnaede opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2, lengere var til stede. Det fremgik videre,
at klageren i sit hjemland havde foretaget nogle investeringer, og at manglende afkast fra disse bevirkede, at
han i 1995 ikke kunne betale ydelserne pa det ham her i landet tilhgrende hus, hvor familien boede. Klageren
udrejste umiddelbart efter &gtefellen i maj 1995 til hjemlandet, og var i december 1996 her i landet alene for at
ordne forretninger og for at fa hushandelen berigtiget. Familiens bohave her var da gaet tabt. Klageren foretog
ikke skridt til pa ny at etablere bolig her. Klageren rejste tilbage til hjemlandet og indrejste fgrst pa ny den 1.
september 1998, jf. udlendingelovens § 17, stk. 1, jf. stk. 3. Under de saledes foreliggende omstendigheder
havde klageren frivilligt taget bopzl i hjemlandet i mere end 12 pa hinanden fglgende maneder, hvorfor
betingelserne for, at opholdstilladelsen ansas for bortfaldet, var til stede. Flygtningenavnet fandt ikke, at
egtefellens forhold burde bevirke, at dette burde undlades, jf. udlendingelovens § 17, stk. 2. Na&vnet fandt
heller ikke, at det var sandsynliggjort, at Udlendingestyrelsen den 16. marts 1999 havde meddelt en
forlengelse af opholdstilladelsen, eller at der var sadanne fejl i sagsbehandlingen i Udlendingestyrelsen, at
sagen burde hjemvises. BR9/54

Som eksempel pa, at neevnet har fundet, at klageren har opgivet bopalen i Danmark og har opnaet beskyttelse i
et tredjeland kan nevnes fglgende afggrelse:

Nevnet stadfaestede den 4. august 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger
fra Irak, fgdt 1 1946, samt 1 barn. Klageren indrejste fgrste gang i 1990, idet hun var meddelt
familiesammenfgring med sin herboende @®gtefelle. Agtefellerne var angiveligt blevet skilt i 1989, men de
forsggte at fortsatte samlivet. Agtefellen var kort forinden indrejst sammen med to fellesbgrn. Familien blev
efter klage samlet meddelt opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 1. I 1991 udrejste klageren
sammen med sine tre bgrn til Syrien. I 1997 henvendte klageren sig pa den danske ambassade i Damaskus og
forelagde problemet vedrgrende hendes opholdstilladelse samt danske rejsedokument. Udlendingestyrelsen
skrev herefter til ambassaden i Damaskus, at klagerens opholdstilladelse var bortfaldet. Klageren modtog
angiveligt ikke underretning om denne meddelelse. I 1998 indrejste klageren pa ny, hvorefter hun i juni 1999
blev meddelt opholdstilladelse 1 medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 2. Klageren havde kort forinden udrejsen
faet problemer med den syriske efterretningstjeneste pa grund af sin tidligere @gtefaelles forhold. Den 1.
oktober 1999 rejste klageren pa ny til Syrien. Klageren rejste i perioden frem til Flygtningenavnets behandling
af sagen adskillige gange til Syrien, hvor hun fortsat havde sin psykiatriske klinik. Klageren oplyste, at hun
havde en verserende retssag 1 Syrien, idet hun ikke havde betalt husleje for klinikken. Klageren oplyste, at hun
problemfrit kunne rejse til Syrien og varetage sine interesser i forbindelse med retssagen. Vedrgrende
spgrgsmalet om bortfald af klagerens opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 1 af 29.
november 1990, fandt Flygtningenzevnet, at klageren i den periode, hvor hun havde opholdt sig i Syrien fra
1991 til 1998 havde opnaet beskyttelse i dette land, jf. udleendingelovens § 17, stk. 3, jf. stk. 1. Nevnet lagde i
den forbindelse vagt pa, at klageren havde oplyst, at hun havde haft opholds- og arbejdstilladelse i Syrien og
havde drevet egen virksomhed som psykiater. Naevnets medlemmer lagde endvidere vegt pa, at de problemer,
som klageren havde forklaret om, at hun fik med de syriske myndigheder i oktober 1998, ikke vedrgrte
klagerens egne forhold, men alene klagerens forste ®gtefelle, som hun ikke havde haft kontakt med siden
1994. Pa den baggrund tiltradte navnet Udlendingestyrelsens afggrelse om, at klagerens opholdstilladelse af
29. november 1990 var bortfaldet, og idet der ikke fandtes grundlag for i medfgr af udlendingelovens § 17, stk.
2, at bestemme, at opholdstilladelsen ikke skulle anses for bortfaldet, stadfestede naevnet Udlendingestyrelsens
afggrelse herom. For sa vidt angik spgrgsmalet om klagerens nuvarende opholdstilladelse, bemarkede
Flygtningen&vnet, at klagerens problemer med de syriske myndigheder som n&vnt alene, havde varet i
forbindelse med den tidligere ®gtefelles forhold. Na&vnet havde endvidere bemerket, at klageren ikke havde
haft problemer med de irakiske myndigheder siden sin udrejse fra Irak i 1979, og at hun i gvrigt ikke havde haft
politiske aktiviteter i relation til styret 1 Irak. BR9/55

Som eksempel pa en afggrelse, hvor nevnet ikke fandt, at klageren havde taget frivilligt bopal i et tredje land,
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kan nevnes fglgende afggrelse:

Navnet ophaevede den 11. april 2000 en afggrelse truffet af Udlendingestyrelsen vedrgrende en statslgs
borger fra Indien, fgdt i 1938. Indrejst f@grste gang i november 1972. Den 20. december 1972 blev klageren
meddelt opholdstilladelse 1 Danmark med status som flygtning. Flygtningenzaevnet lagde til grund, at klageren 1
1996 opgav sin bopal i Danmark, og at han siden - indtil indrejsen i Danmark i juni 1999 - fortrinsvis havde
opholdt sig i Zimbabwe. Det kunne dog ikke afvises, at klageren i det mellemliggende tidsrum havde varet pa
besgg i Danmark af nogle ugers varighed. Saledes som sagen var oplyst, matte Flygtningenavnet legge til
grund, at klagerens opholdsgrundlag i Zimbabwe havde veret af midlertidig karakter, idet klagerens forklaring
om, at han hver 6. maned matte udrejse af Zimbabwe for at fa et nyt visum, blev lagt til grund. Der foreld ikke
oplysninger om, pa hvilket grundlag klageren ved inddragelse af den danske opholdstilladelse og pas ville
kunne opna beskyttelse i Zimbabwe. Navnet fandt herefter, at betingelserne i udl@ndingelovens § 17, stk. 3, for
bortfald af klagerens opholdstilladelse ikke var opfyldt. BR9/56

Som eksempel pa, at nevnet har fundet, at udlendingelovens § 17, stk. 2, ikke kunne finde anvendelse, kan
navnes fglgende afggrelse:

Navnet stadfaestede den 4. august 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger
fra Vietnam, fgdt i 1963. Klageren indrejste fgrste gang i februar 1991, efter at hun i november 1990 var blevet
meddelt familiesammenfgring med sin &gtefalle. I marts 1991 blev klageren meddelt opholdstilladelse 1
medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 1. Siden august 1994 opholdt klageren sig i Vietnam, fordi hun skulle
passe sin syge fader. I februar 1996 vendte klageren tilbage til Danmark. I marts 1996 sggte klageren om
forleengelse af sin opholdstilladelse. I april 1997 rejste klageren til hjemlandet pa ferie. I august 1997 vendte
hun tilbage til Danmark. I oktober 1997 rejste klageren pa ny til Vietnam, fordi hendes fader var syg, og der var
problemer med hendes bgrn. I april 1998 vendte klageren tilbage til Danmark. I juni 1998 vendte klageren
tilbage til hjemlandet, da hendes fader var afgaet ved dgden. I december 1998 vendte klageren tilbage til
Danmark. Flygtningenzevnet lagde til grund, at klageren, som af hende selv forklaret til politiet, havde opholdt
sig 1 Vietnam i perioden fra august 1994 til februar 1996, og at hun i marts 1996 var blevet enig med sin familie
om, at de sammen skulle rejse tilbage til Vietnam. Der fandtes pa denne baggrund ikke grundlag for at antage,
at klageren ikke havde opgivet sin bopal i Danmark og frivilligt havde taget bop&l 1 Vietnam, jf.
udlendingelovens § 17, stk. 3, jf. stk. 1. Der fandtes endvidere ikke at foreligge sadanne forhold, at der i
medfgr af udlendingelovens § 17, stk. 2, skulle vaere grundlag for ikke at anse opholdstilladelsen for bortfaldet.
Neavnet havde i den forbindelse blandt andet lagt vagt pa, at klageren i april 1999 selv trak sin klage over
Udlzndingestyrelsens afggrelse tilbage, og at hun herefter rejste til Vietnam, hvor hun indrejste legalt pa sit
eget vietnamesiske pas udstedt i juli 1999. BR9/57

Som eksempel pa, at nevnet har fundet, at betingelserne for bortfald i den tidligere udlendingelovs § 17 a, var
opfyldt, kan nevnes fglgende afggrelse:

Navnet stadfaestede den 31. oktober 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Bosnien-Hercegovina, fgdt 1 1974, samt et barn. Klageren indrejste fgrste gang i marts 1993
sammen med sine foreldre og blev i september 1993 af Udlendingestyrelsen meddelt opholdstilladelse i
medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 1. I oktober 1997 udrejste klageren til Bosnien-Hercegovina. Da klageren
vendte tilbage til Bosnien-Hercegovina tog hun ophold i et forladt serbisk hus. I marts 1998 blev klageren
indlagt grundet sin graviditet. Klageren var indlagt indtil et par uger efter barnets fgdsel i oktober 1998. I
februar 1999 matte klageren forlade sin bopzl, da den oprindelige ejer ville have huset tilbage. I april 1999
genindrejste klageren i Danmark sammen med sin @gtefelle og sit barn. Klagerens foreldre og sgster havde
opholdstilladelse i Danmark. Flygtningen®vnet udtalte, at det af sagen fremgik, at klageren efter at have
modtaget den i § 17 a nevnte ydelse, havde opholdt sig i mere end seks pa hinanden fglgende maneder i sit
hjemland. Det fremgik af forklaringerne, at hun og @gtefellen i januar/februar 1998 rettede to personlige
henvendelser til den danske ambassade. Videre, at ingen af @gtefallerne fulgte op pa henvendelsen for efter de
den 16. februar 1999 mistede deres bolig. Et flertal af Flygtningenaevnet fandt, at opholdstilladelsen under
sadanne omstaendigheder matte anses for bortfaldet i medfgr af udlendingelovens § 17 a, jf. § 17. Flertallet
fandt, uanset oplysningerne om klagerens helbredsforhold ikke, at der forela sadanne omstandigheder, at
opholdstilladelsen skulle anses opretholdt. BR9/58

http://www fln.dk/Publikationer%?200g%?20statistik/beret2000/ren.htm 06-09-2007



Flygtningen@vnet - Formandskabet - 9. beretning 2000 - Samlet html Side 56 af 160

Kapitel 6

Det tidligere Jugoslavien

Der har ikke i 2000 varet egentlige krigshandlinger i det tidligere Jugoslavien, men konflikterne, som gennem
1990’erne medfgrte, at mange personer blev tvunget til at flygte fra etniske udrensninger, fortsatte med at satte
sit preeg pa situationen i landet. Situationen for de etniske albanere i Kosovo-provinsen forbedredes sa meget, at
de fleste af de etniske albanere, der forlod provinsen under de etniske udrensninger i foraret 1999, i lgbet af
2000 vendte tilbage til Kosovo-provinsen. Til gengald vendte kun meget fa af de etniske serbere, der udrejste
af provinsen i forbindelse med den jugoslaviske hers tilbagetraekning, tilbage til Kosovo-provinsen, ligesom
der fortsat blev rapporteret om etniske serbere, der udrejste af frygt for repressalier fra etniske albanere.
Gennem hele aret blev der rapporteret om spendinger mellem de etniske grupper i omradet, navnlig mellem
etniske albanere og serbere.

Den 24. september 2000 tabte praesident Slobodan Milosevic prasidentvalget i Forbundsrepublikken
Jugoslavien til oppositionspolitikeren Vojislav Kostunica, som den 7. oktober 2000 blev indsat i embedet, efter
at massedemonstrationer tvang Milosevic til at erkende sit nederlag. I Serbien blev der dannet en interim
regering, der fungerede indtil parlamentsvalget, som blev afholdt den 23. december 2000 og vundet af
oppositionen.

I det fglgende vil udviklingen i omradet kort blive skitseret, ligesom der vil blive redegjort for veesentligt
baggrundsmateriale. Endvidere vil behandlingen af sager vedrgrende asylansggere fra Forbundsrepublikken
Jugoslavien, herunder Kosovo-provinsen og Bosnien-Hercegovina blive omtalt og belyst med eksempler fra
navnets praksis. For en nermere redeggrelse for udviklingen i det tidligere Jugoslavien og de senere ars praksis
henvises til 5., 6.,7. og 8. beretning.

6.1 Sager vedrgrende statsborgere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien

24 tilladelser
292 stadfeestelser

6.1.1 Udviklingen i Kosovo-provinsen

I takt med den jugoslaviske hers tilbagetraekning fra Kosovo-provinsen i juni 1999, blev der indsat en NATO-
ledet fredsstyrke, KFOR, som er ansvarlig for sikkerheden i provinsen samt for forsvaret af provinsen mod
trusler udefra. Samtidig blev FN’s mission 1 Kosovo-provinsen, UNMIK, oprettet.

UNMIK begyndte arbejdet med opbygningen af en civil administration i provinsen pa nasten bar bund, idet
provinsen var blevet efterladt stort set uden fungerende offentlige institutioner. Forsyningssektoren var n&sten
fuldsteendigt brudt sammen, sundhedssektoren var i en meget darlig tilstand, og de fleste skoler i provinsen var
blevet gdelagt under krigen. Et andet stort problem var, at den jugoslaviske har inden og under sin
tilbagetreekning destruerede de fleste offentlige arkiver, herunder dokumenter vedrgrende ejendomsret til
ejendomme og jord. Blandt UNMIK’s vigtigste opgaver var opbyggelsen af en lokal politistyrke og et
fungerende judicielt system. Arbejdet blev vanskeliggjort af Kosovo-provinsens darlige gkonomi og
infrastruktur, som var en fglge af den jugoslaviske regerings fejlslagne gkonomiske politik og krigen i landet.

Selv om der i Igbet af ar 2000 er sket store fremskridt i genopbygningen af en civil administration, har der
fortsat vaeret problemer, specielt inden for retsvasenet, hvor der gentagne gange blev sat spgrgsmalstegn ved de
lokale dommeres og anklageres upartiskhed. Endvidere er der mangel pa dommere og anklagere fra de etniske
minoritetsgrupper. Der er derfor et s@rligt behov for at udpege internationale dommere og anklagere, specielt i
retssager mod etniske minoritetsgrupper. Endvidere har det varet vanskeligt at fa etniske mindretal, iser de
etniske serbere, til at deltage i de nyoprettede politiske strukturer.

I 1gbet af ar 2000 har de etniske minoriteter i Kosovo-provinsen vearet udsat for voldelige angreb, chikane og
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diskrimination fra de etniske grupper, der udggr majoriteten af befolkningen i lokalomradet. Selv om antallet af
drab pa personer tilhgrende etniske minoriteter er faldet, udgjorde disse fortsat en uforholdsmessig del af det
samlede antal drab i provinsen. De fleste af drabene pa personer tilhgrende etniske minoriteter er begrundet i
disse personers etniske oprindelse. Situationen for nogle af mindretallene er forbedret, men is@r forholdet
mellem etniske albanere og etniske serbere er spendt. Af den nuvarende befolkning pa cirka to millioner i
Kosovo-provinsen er cirka 100.000 etniske serbere, cirka 30.000 romaer, mens cirka 67.000 tilhgrer andre
etniske minoriteter. Fra den jugoslaviske hers tilbagetraekning 1 juni 1999 indtil slutningen af 2000 vendte cirka
880.000 flygtninge og internt fordrevne personer tilbage til Kosovo-provinsen. I Igbet af ar 2000 vendte cirka
150.000 etniske albanere tilbage til Kosovo-provinsen, mens kun fa af de 150.000 etniske serbere, der flygtede
under den jugoslaviske hers tilbagetrekning, vendte tilbage. Endvidere blev der fortsat rapporteret om serbere,
der udrejste af frygt for repressalier fra etniske albanere. De etniske serbere opholder sig navnlig i den nordlige
del af Kosovo-provinsen, hvor de udggr flertallet, samt i enklaver i den sydlige del af Kosovo-provinsen. I byen
Mitrovica udggr etniske serbere flertallet af befolkningen i den nordlige del af byen. Under uroligheder i
Mitrovica i februar 2000 flygtede 1.500 albanere, muslimske slavere og tyrkere til den sydlige del af byen. De
serbiske enklaver i den sydlige del af provinsen har veret under konstant beskyttelse af KFOR mod angreb fra
etniske albanere. I Igbet af 2000 ggedes sp&ndingerne ved gransen mellem Serbien og Kosovo, og der
rapporteredes om kamphandlinger mellem albanske oprgrere og serbiske sikkerhedsstyrker i sikkerhedszonen
mellem Kosovo og Sydserbien.

Den 28. oktober 2000 afholdtes lokalvalg i Kosovo-provinsen. Valgene blev boykottet af de etniske serbere pa
grund af sikkerhedssituationen i provinsen. Ved valget fik partiet LDK, ledet af Ibrahim Rugova, 58% af de
afgivne stemmer, mens partiet PDK, ledet af den tidligere UCK-leder Hashim Taci, fik 27 % af stemmerne.
Partiet AAK fik cirka 8 % af stemmerne. Valgdeltagelsen var pa cirka 75%. Valget blev afviklet uden stgrre
uroligheder og uregelmassigheder, selv om der var eksempler pa isolerede voldsepisoder relateret til valget
samt forsgg pa at intimidere reprasentanter for LDK.

6.1.2 Behandlingen af sager vedrgrende asylansggere fra Kosovo-provinsen

Som omtalt i 8. beretning fremkom UNHCR 1 et notat af 1. oktober 1999 med sine anbefalinger vedrgrende
tilbagesendelse af etniske albanere til Kosovo-provinsen. Det fremgar heraf, at UNHCR konkluderede, at
situationen for etniske albanere i Kosovo-provinsen var afggrende forbedret efter tilbagetraekningen af de
jugoslaviske tropper og KFOR'’s tilstedeverelse i omradet. UNHCR vurderede derfor, at sikkerhedssituationen
i omradet for etniske albanere, bortset fra serlige risikogrupper, bestaende af familier af blandet etnisk
herkomst, unge mand i den varnepligtige alder, som havde negtet at deltage 1 UCK’s militere aktiviteter, og
personer, som var under beskyldning for at have hjulpet de serbiske styrker, var sa forbedret, at de etniske
albanere ville kunne vende tilbage uden at risikere forfglgelse. Samtidig fraradede UNHCR dog tvangsmassig
udsendelse af etniske albanere til Kosovo-provinsen indtil foraret 2000 som fglge af den manglende mulighed
for indkvartering og den forestaende vinter.

Pa baggrund af UNHCR’s anbefalinger vedrgrende behovet for fortsat midlertidig beskyttelse af de evakuerede
kosovo-albanere forlengede Udlendingestyrelsen de midlertidige opholdstilladelser, der blev givet til kosovo-
albanere efter lov nr. 251 af 28. april 1999 om midlertidig opholdstilladelse til ngdstedte fra Kosovo-provinsen
(Kosovongdloven) med seks maneder. For en nermere redeggrelse om baggrunden for og indholdet af
Kosovongdloven henvises til 8. beretning.

I marts 2000 fremkom UNHCR med en opdatering af sit notat af 1. oktober 1999, hvorved konklusionerne blev
fastholdt. UNHCR opfordrede samtidig til, at en tvangsmessig udsendelse af etniske albanere uden sarlige
beskyttelsesbehov skulle finde sted i faser efter ngje koordinering og ikke med for mange personer ad gangen,
saledes at udsendelsen kunne ske pa en human og ordentlig made.

Pa baggrund af UNHCR’s opdatering fra marts 2000 af notatet af 1. oktober 1999 besluttede
Udlendingestyrelsen ikke at forl&nge opholdstilladelserne efter Kosovongdloven.

Ved lov nr. 425 af 31. maj 2000 blev Kososvongdloven oph&vet. Samtidig gennemfgrtes en @&ndring af
udlendingeloven, hvorefter visse grupper af fordrevne fra Kosovo-provinsen, der ma antages at have behov for
midlertidig beskyttelse, kan meddeles opholdstilladelse. Opholdstilladelse meddeles i praksis navnlig til
personer, som falder inden for de kategorier af personer, som UNCHR anser som tilhgrende serligt sarbare
persongrupper. Det drejer sig om handicappede og syge personer, familier med handicappede eller syge
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medlemmer, uledsagede @ldre, uledsagede mindrearige samt enlige kvinder med bgrn, herunder sarligt kvinder
uden slegtninge 1 Kosovo-provinsen.

Som fglge af, at Udlendingestyrelsen efter fremkomsten af UNHCR's notat af 1. oktober 1999 besluttede at
forlenge de opholdstilladelser, der blev givet til kosovo-albanere efter Kosovongdloven med 6 maneder, havde
Flygtningen@vnet ingen sager vedrgrende kosovo-albanere til behandling i vinteren 1999/ 2000. Den 15. maj
2000 traf Flygtningen@®vnet afggrelse 1 de fgrste sager vedrgrende personer fra Kosovo-provinsen efter
fremkomsten af opdateringen af notatet af 1. oktober 1999 fra marts 2000.

Navnet stadfaestede den 15. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1977. Indrejst i december 1998. Ansggeren var etnisk kosovo-albaner
og muslim af trosretning. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring om sine politiske aktiviteter for LDK
til grund. Af forklaringen fremgik det, at ansggeren var menigt medlem af partiet og deltog i to eller tre af
partiets mgder. Endvidere kunne navnet ikke afvise ansggerens forklaring om, at han havde modtaget en
indkaldelse til at aftjene vernepligt i 1996. Nevnet fandt imidlertid, at det ikke kunne antages, at ansggeren,
som kom fra et omrade i Kosovo-provinsen, der ikke var serbisk domineret, risikerede asylbegrundende
overgreb ved en tilbagevenden. Navnet lagde vaegt pa, at KFOR var rykket ind i Kosovo-provinsen, at en civil
FN administration var under opbygning og pa karakteren og omfanget af ansggerens politiske aktiviteter.
BR9/59

Neavnet stadfaestede den 15. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1973. Indrejst i november 1998. Ansggeren var etnisk kosovo-albaner
og muslim. Flygtningensevnet kunne ikke afvise ansggerens forklaring om, at hun som fglge af sine aktiviteter
i en kvindegruppe under LDK havde haft problemer med de serbiske myndigheder. Ansggerens aktiviteter for
kvindegruppen bestod i at uddele ngdhjelp og at samle ind til trengende. N@&vnet fandt imidlertid, at det ikke
kunne antages, at ansggeren, som kom fra et omrade i Kosovo-provinsen, der ikke var serbisk domineret,
risikerede asylbegrundende overgreb ved en tilbagevenden. Nevnet lagde vaegt pa, at KFOR var rykket ind i
Kosovo-provinsen, at en civil FN administration var under opbygning samt pa karakteren og omfanget af
ansggerens arbejde for LDK. BR9/60

Efter den 15. maj 2000 har Flygtningenavnet Igbende behandlet og afgjort sager vedrgrende personer fra
Kosovo-provinsen. De fleste af sagerne har vedrgrt etniske albanere, der som asylmotiv blandt andet har anfgrt,
at de ikke kunne vende tilbage pa grund af de generelle forhold i provinsen, herunder at deres bopzl var
gdelagt, at de var fordrevet fra deres bopal i Mitrovica af etniske serbere, at de var kommet i
modsatningsforhold til andre albanere pa grund af deres aktiviteter for det tidligere serbiske styre samt at de
var kommet i modsa&tningsforhold til UCK pa grund af ikke at have efterkommet indkaldelser til at keempe for
UCK mod serberne. I mange af sagerne har ansggerne anfgrt, at de ikke turde vende tilbage pa grund af at have
varet udsat for meget traumatiserende oplevelser under krigen. Endvidere har Flygtningenavnet behandlet en
rekke sager vedrgrende personer tilhgrende etniske mindretal i Kosovo-provinsen, navnlig romaer, askhalier og
bosniakker. De fleste af disse personer indrejste efter den jugoslaviske hears tilbagetrekning og har som
asylmotiv angivet, at de blev forfulgt eller chikaneret af etniske albanere som fglge af deres etniske
tilhgrsforhold.

Som et eksempel pa navnets praksis i sager vedrgrende etniske albanere fra den serbiske del af Mitrovica kan
n@vnes:

Nevnet stadfaestede den 7. august 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1982. Indrejst i marts 1999. Ansggeren var etnisk kosovo-albaner og
muslim af trosretning. Han boede i byen Mitrovica. Flygtningenavnet lagde til grund, at ansggeren i 1998 var
tilbageholdt af det serbiske politi og herunder udsat for fysisk vold, samt at familiens hus, der var beliggende i
den del af Mitrovica, hvor serberne var dominerende, var gdelagt. Flygtningenzevnets flertal fandt ikke, under
henvisning til de seneste baggrundsoplysninger om forholdene i Kosovo-provinsen, efter at KFOR var rykket
ind i Kosovo-provinsen og en civil FN administration var under opbygning, at ansggeren ved en tilbagevenden
til Kosovo-provinsen ville risikere at blive udsat for en forfglgelse omfattet af udlendingelovens § 7. Den
omstendighed, at ansggeren pa afggrelsestidspunktet endnu ikke var fyldt 18 ar, eller at han ikke kunne vende
tilbage til den del af Mitrovica, hvor hans hus var beliggende, kunne ikke &ndre flertallets vurdering. BR9/61

Som eksempel pa Flygtningenavnets praksis i sager, hvor asylmotivet er knyttet til de generelle forhold kan
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navnes:

Nevnet stadfaestede den 27. juni 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt 1 1978. Indrejst 1 juni 1998. Ansggeren var etnisk albaner og muslim.
Ansggeren kom fra Shipol, som ligger i den sydlige udkant af Mitrovica. Flygtningenaevnet udtalte, at
ansggeren udrejste pa grund af de generelle forhold og havde ikke forud for udrejsen veret udsat for en konkret
og individuel forfglgelse. Efter de foreliggende baggrundsoplysninger fandt Flygtningenavnet endvidere ikke,
at ansggeren ved en tilbagevenden til Kosovo-provinsen ville vare i risiko for en sadan forfglgelse. Det
bemarkedes herved, at de sarligt vanskelige forhold i Mitrovica-omradet, hvorfra ansggeren stammede, og
hvor han fortsat havde familie, ikke 1 sig selv kunne fgre til, at ansggeren blev meddelt asyl. Ved vurderingen
heraf lagde Flygtningenavnet vagt pa oplysningerne om de nuvarende forhold i Kosovo-provinsen med
KFOR’ s tilstedevarelse og opbygningen af en civil FN-administration, hvorfor ansggeren — hvis han ikke
kunne tage ophold i sin hjemegn — matte antages at kunne opna beskyttelse i andre omrader af Kosovo-
provinsen. Flygtningenavnet fandt saledes, at ansggeren ikke opfyldte betingelserne for meddelelse af
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, idet det forhold, at ansggerens fader var blevet draebt, ikke kunne
medfgre en @ndret vurdering. BR9/62

Navnet stadfaestede den 29. juni 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1967. Indrejst i november 1998. I 1985 udrejste ansggeren fra Kosovo-
provinsen til Kroatien, idet han blev indkaldt til aftjening af vernepligt i det tidligere Jugoslavien. I 1991 brgd
krigen ud i Kosovo-provinsen, hvorfor ansggeren matte rejse tilbage til hjemlandet. Han opholdt sig i bjergene
om dagen og sov pa bopzlen om natten. Myndighederne henvendte sig fortsat pa bopzlen i deres sggen efter
ansggeren, og 1 februar 1995 blev ansggerens broder og fader tilbageholdt kortvarigt og i den forbindelse udsat
for fysiske overgreb. I februar 1997 blev to landsbyer beliggende i bjergene to til tre kilometer under landsbyen
inddraget i krigen, og 25 mennesker blev drabt ved den lejlighed. Efter massakren tog ansggeren til landsbyen
for at se, hvad der skete, ligesom han hjalp til med at begrave de dgde. I marts 1997 blev endnu en landsby,
beliggende fem kilometer fra ansggerens landsby, angrebet, hvorved 65 personer blev draebt. Efter tre dage trak
angrebsstyrkerne sig ud, hvorefter ansggeren tog til landsbyen for at se, hvad der var sket. Der blev opsat
vejsparringer omkring landsbyen for at undga lignende handlinger, men pa trods heraf, blev landsbyen af de
serbiske styrker udsat for bombardementer. I august 1998 blev landsbyen angrebet af de serbiske styrker, imod
hvilke UCK ikke kunne holde stand. Ansggeren og de gvrige beboere flygtede herefter over graensen til
Albanien. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til grund. Ansggeren var saledes etnisk albaner fra
Kosovo-provinsen, og han flygtede fra sin landsby sammen med landsbyens gvrige indbyggere pa grund af
bombardementer. Bortset fra, at myndighederne havde sggt ansggeren med henblik pa at aftjene varnepligt,
havde ansggeren ikke haft problemer med myndighederne. Efter de foreliggende baggrundsoplysninger,
herunder UNHCR’ anbefalinger fra marts 2000 og rapporten om UNMIK’s briefing pa mgdet den 4. maj i det
permanente rad, fandt Flygtningenavnet ikke, at ansggeren risikerede forfglgelse, jf. udleendingelovens § 7, ved
en tilbagevenden til hjemlandet. Det bemarkedes herved, at ansggerens manglende aftjening af vaernepligt ikke
efter de foreliggende oplysninger indebar, at ansggeren var omfattet af § 7. Efter ansggerens forklaring havde
ansggerens oplevelser af vold og leml@stelse ikke vedrgrt overgreb mod ansggeren eller hans nermeste.
Flygtningenavnet fandt ikke, at disse overgreb havde haft en sadan relation til ansggeren, at han af denne grund
matte anses for omfattet af udlendingelovens § 7. BR9/63

For sa vidt angar sager, hvor ansggeren som asylmotiv har angivet at veere kommet i modsatningsforhold til
UCK, kan n®vnes:

Nevnet stadfaestede den 23. juni 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et ®gtepar fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt 1 1966 (M) og 1971 (K) Indrejst i 1998. Ansggerne var etniske kosovo-
albanere og muslimer af trosretning. I juli 1998 brgd krigen ud i ansggernes landsby, og landsbyens beboere
matte flygte til omkringliggende landsbyer. Ansggernes hus blev brendt. Den 9. maj 1999 drabte det serbiske
politi syv af den kvindelige ansggers familiemedlemmer, herunder hendes forzldre. Flygtningenaevnets flertal
bemarkede, at den mandlige ansgger ferst til den beskikkede advokat og under n@vnets mgde havde oplyst om,
at han ved en tilbagevenden til hjembyen frygtede at blive udsat for chikane og eventuelt voldelige overgreb fra
UCK, fordi han undlod at efterkomme deres opfordring til at melde sig til UCK. Selv hvis det blev lagt til
grund, at UCK havde opfordret ansggeren som anfgrt, fandt flertallet, at den mandlige ansggers forklaring om,
at der var tale om en generel henvendelse om natten til de huse, hvor der var egnede mandlige beboere, og at
den mandlige ansgger og hans familie udrejste umiddelbart efter, idet serberne var i gang med at beskyde byen
og overfalde indbyggerne, ikke, at det kunne medfgre, at den mandlige ansgger kunne anses for omfattet af den
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gruppe, som havde bragt sig i et s@rligt mods@tningsforhold til UCK grundet vagring mod deltagelse i UCK,
og naevnet fandt saledes ikke, at ansggeren var i en sarlig risiko ved en tilbagevenden til Kosovo-provinsen.
Flertallet ansa ansggernes udrejse for primart sammenhangende med serbernes angreb pa hjembyen Rahovec
og det serbiske politis adferd. Flertallet lagde vaegt pa, at de generelle forhold i Kosovo-provinsen efter
sommeren 1999 og fra foraret 2000 var blevet vasentligt forbedrede, herunder i forbindelse med KFOR’s
tilstedevarelse og opbygningen af en civil FN-administration. BR9/64

Som eksempel pa sager, hvor asylmotivet var desertering fra militeertjeneste i UCK kan navnes:

Navnet meddelte den 8. september 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1978. Indrejst i september 1999. Ansggeren var etnisk kosovo-albaner.
Et flertal af Flygtningenzevnet lagde efter ansggerens forklaring til grund, at ansggeren meldte sig i henhold til
en generel indkaldelse til UCK og herefter i cirka to maneder opholdt sig i en UCK-styret lejr i Albanien, hvor
ansggeren afslutningsvist fik udleveret uniform og et gever. Ansggeren deltog i en gruppe pa 300-350
personer, som 1 uniform og bevabnede under UCK’s ledelse forsggte at trenge ind 1 Kosovo-provinsen, hvor
de imidlertid matte treekke sig tilbage til den lejr, hvorfra de kom. Ansggeren, der havde set mange drabte og
sarede, deserterede fra lejren, idet han efterlod sin uniform og sit vaben i lejren. Flertallet fandt pa den naevnte
baggrund, at ansggeren ved en tilbagevenden til Kosovo-provinsen kunne risikere en forfglgelse, som han ikke
burde udseattes for, hvorfor ansggeren havde krav pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2.
BRY9/65

I december 2000 sendte Udlendingestyrelsen en flyvende attaché mission til Kosovo-provinsen. Ifglge
missionens kommissorium skulle der indhentes oplysninger om generelle forhold omkring UCK, herunder
UCK s styrke efter valget i Kosovo-provinsen. Herudover skulle der blandt andet indhentes oplysninger om
gyldigheden af dokumenter udstedt af UCK, sanktioner for ikke at efterkomme indkaldelser udstedt af UCK
samt muligheden for at opna beskyttelse af myndighederne.

De etniske serbere udggr langt den stgrste minoritetsgruppe i Kosovo-provinsen. Den n&ststgrste
minoritetsgruppe er romaerne, som taler romani og albansk og/eller serbokroatisk Af andre minoritetsgrupper
kan n@vnes bosniakkerne, som er serbokroatisktalende slavere og bliver associeret med den muslimske
nationalitet, der blev skabt i det tidligere Jugoslavien, samt goranierne, som er slavere af etnicitet, men som i
modsatning til serberne er muslimer. Herudover kan navnes ashkhalierne som er beslegtede med romaerne,
men taler albansk, ®&gypterne, der ligesom ashkalierne er beslegtede med romaerne og taler albansk, men
havder at have sin oprindelse i £gypten, samt tyrkerne, som l&nge har haft et samfund i Kosovo-provinsen.
Endelig findes et lille samfund af etniske kroater 1 Kosovo-provinsen.

Som eksempler pa Flygtningenavnets praksis i sager vedrgrende etniske minoriteter fra Kosovo-provinsen kan
n&vnes:

Navnet meddelte den 16. august 2000 opholdstilladelse (F-status) til et &gtepar fra Forbundsrepublikken
Jugoslavien, fgdt i 1963 (M) og 1965 (K). Indrejst i juni 1998 (K) og januar 1999 (M) Flygtningenaevnet lagde
ansggernes forklaring til grund. Den kvindelige ansgger var af blandet etnisk oprindelse, idet hendes moder var
albaner og faderen, som hun var opvokset hos, var tyrker. Hun talte tyrkisk og forstod kun albansk i begrenset
omfang. Den mandlige ansgger, der havde arbejdet for LDK, var helbredsmassigt svaekket og starkt
traumatiseret efter at have varet feengslet og udsat for overgreb af serberne. Familien faldt sidledes ind under de
persongrupper, som i det seneste baggrundsmateriale, navnlig UNHCR’s notat af marts 2000 og Amnesty
Internationals rapport af juli 2000, betegnedes som sarligt sarbare med behov for fortsat beskyttelse. Under
disse omstandigheder fandt Flygtningen@vnet, at det ikke burde kraves, at ansggerne vendte tilbage til
hjemlandet. BR9/66

Navnet stadfaestede den 29. august 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et ®gtepar fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, begge fgdt i 1950, samt 2 bgrn. De pagaeldende var etniske bosniakker og
muslimer. De pagazldende var fgdt i Montenegro, men den mandlige ansgger var i 1963 flyttet til Kosovo. I
1969 flyttede @gtefellen tillige til Kosovo. I 1992 havde familien sggt asyl i Sverige, men efter 18 maneder fik
de afslag. Ansggerne vendte herefter tilbage til Kosovo. I 1998 blev ansggerne fordrevet af de serbiske styrker.
Ansggeren var forinden blevet chikaneret af albanerne, herunder kunne ansggerne blandt andet ikke s®lge deres
jordbesiddelser, ligesom der blev smidt sten pa dem. Flygtningenzaevnets flertal fandt efter
baggrundsoplysningerne om de @&ndrede forhold i Kosovo-provinsen, hvorefter Kosovo-provinsen var
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underlagt FN’s civiladministration og sikkerheden overvagedes af KFOR-styrken, at ansggerne ville kunne
vende tilbage til Kosovo-provinsen uden at risikere forfglgelse omfattet af udlendingelovens § 7. Na&vnets
flertal bemarkede herved, at forholdene for etniske bosniakker efter baggrundsoplysningerne ikke var af en
sadan karakter, at det kunne fgre til en anden vurdering. BR9/67

Nevnet stadfaestede den 20. september 2000 Udl@endingestyrelsens afggrelse vedrgrende et &gtepar fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1973 (M) og 1977 (K). Indrejst i 1999. Ansggerne var etniske romaer
fra Kosovo-provinsen og muslimer af trosretning. Flygtningenzevnets flertal fandt ikke, at ansggerne opfyldte
betingelserne for at fa opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Flertallet fandt ikke, at den omstandighed,
at ansggerne var romaer, 1 sig selv kunne danne grundlag for asyl. Den mandlige ansggeres farbroder havde
kgrt ligvogn for serberne. Flertallet fandt ikke, at det havde bragt ansggerne i sggelyset hos UCK/albanerne pa
en sadan made, at det ikke burde kraves, at de vendte tilbage til Kosovo-provinsen. Det forhold, at den
mandlige ansgger havde varet indkaldt af UCK af en grund, han ikke kunne redeggre narmere for, gav ikke
Flygtningenavnets flertal anledning til at antage, at han havde bragt sig i et sadant modsatningsforhold til
UCK, at det ikke burde kraves, at han vendte tilbage til hjemlandet. BR9/68

Navnet stadfaestede den 29. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et &gtepar fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1964 (M) og 1968 (K) samt to bgrn. Indrejst i juni 1999. I forbindelse
med at serbiske soldater ville fordrive familien i april 1999, blev den kvindelige ansgger klippet kortharet og,
under trusler med en kniv, voldtaget. Flygtningenzevnet udtalte, at ansggerne var etniske gorani, begge fgdt 1
Kosovo og begge muslimer. Flygtningenavnet lagde ansggernes forklaring til grund, hvorefter de pa grund af
deres etniske baggrund var blevet chikaneret bade af serbere og albanere. Ansggerne flygtede pa grund af
serbernes voldelige optraden under krigen, is@r overgrebet pa den kvindelige ansgger i april 1999. Et flertal af
naevnet fandt efter de foreliggende baggrundsoplysninger ikke tilstrekkeligt grundlag for at antage, at
ansggerne ved tilbagevenden til Kosovo-provinsen ville vare 1 risiko for asylbegrundende forfglgelse enten fra
de stedlige myndigheders side, eller ville vaere udsat for forfglgelse fra de etniske albanere af en sadan karakter,
at de ikke ville kunne sgge myndighedernes beskyttelse. Et flertal af Flygtningenavnet lagde i den forbindelse
vagt pa, at sikkerhedssituationen i Kosovo-provinsen nu var underlagt KFOR, og at KFOR matte antages ogsa
at kunne beskytte ansggerne, i det omfang de matte blive udsat for risiko for overgreb som fglge af deres
tilhgrsforhold til den etniske minoritet gorani. BR9/69

Navnet meddelte den 5. oktober 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Kosovo-
provinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt 1 1971. Indrejst i maj 1999. Et flertal af Flygtningenaevnet
lagde ansggerens forklaring til grund, herunder at ansggeren var etnisk bosniak, og at han havde udfgrt
krigstjeneste i den serbiske her 1 april 1999. Flertallet fandt herefter ikke at kunne udelukke, at det var kommet
til den albanske befolknings kendskab, at ansggeren havde udfgrt krigstjeneste. Uanset at ansggeren havde
udfgrt krigstjenesten under tvang, fandt flertallet ikke at kunne udelukke, at ansggeren ved en tilbagevenden
risikerede overgreb fra den albanske befolknings side. Nar der yderligere blev henset til ansggerens subjektive
frygt for en tilbagevenden, fandt flertallet efter en samlet vurdering ikke, at det burde kreves, at ansggeren
vendte tilbage til hjemlandet. BR9/70

Nevnet stadfaestede den 24. oktober 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et @gtepar fra Kosovo-
provinsen 1 Forbundsrepublikken Jugoslavien, begge fgdt 1 1973. Indrejst i juli 1999. Den kvindelige ansgger
var etnisk ashkali. Ansggerne sggte asyl, idet de hverken kunne bo i den albanske eller i den serbiske del af
deres hjemby Mitrovica som fglge af den kvindelige ansggers etniske herkomst. Albanerne beskyldte personer
af askhali oprindelse for at have samarbejdet med serberne. Ansggerne frygtede at blive drebt ved en
tilbagevenden til hjemlandet pa grund af den usikre situation i Kosovo-provinsen. Under opholdet i Danmark
var ansggerne flere gange blevet overfaldet af albanere fra Kosovo-provinsen pa grund af den kvindelige
ansggers etniske herkomst. Flygtningenzevnet udtalte, at ansggerne ikke havde veret politisk aktive eller pa
nogen made medvirket i krigen. Af sagen fremgik, at ansggerne var udrejst pa grund af generelle forhold.
Ansggerne havde ikke for udrejsen veret udsat for forhold, der var omfattet af udlendingelovens § 7.
Flygtningen@vnet fandt heller ikke, at ansggerne ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vare i risiko herfor.
Det bemerkedes i den forbindelse, at nevnet ikke fandt, at den kvindelige ansggers afstamning under de
foreliggende omstendigheder kunne @ndre den vurdering. Det kunne ej heller tillegges vagt, at ansggerne her
i landet havde veret impliceret i ikke nermere oplyste voldsepisoder. BR9/ 71

Flygtningenavnet har i nogle fa sager meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2, til personer,
der var sterk traumatiserede som fglge af oplevelser under konflikten i Kosovo-provinsen og som n@rede en
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sterk subjektiv frygt for en tilbagevenden. Fra Flygtningenavnets praksis kan n@vnes fglgende eksempler:

Navnet meddelte den 15. august 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1972. Indrejst 1 oktober 1998. Ansggeren var etnisk kosovo-albaner.
Ansggeren og hans familie var efterlyst af det serbiske politi og militeer pa grund af tilknytningen til UCK.
Serberne brendte ansggerens bopal og udsatte ansggeren og dennes &gtefelle for voldelige overgreb.
Ansggerens agtefelle dode som fglge heraf. Ansggeren var vidne til massakrer og havde begravet bgrn,
kvinder og ®ldre mennesker, som var overfaldet af serberne. Flygtningengevnet lagde til grund, at ansggeren i
hjemlandet pa nert hold havde oververet overgreb og massakrer i forbindelse med etnisk udrensning og som
fglge heraf var blevet alvorligt traumatiseret, og han fremtradte med betydelig frygt for tilbagevenden. Uanset
de @&ndrede forhold i Kosovo-provinsen, hvorefter nevnet lagde til grund, at ansggeren ikke risikerede overgreb
omfattet af udleendingelovens § 7, fandt naevnet, at der forela tungtvejende grunde til ikke at kreeve, at
ansggeren vendte tilbage til hjemlandet. BR9/72

Navnet meddelte den 18. september 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig og en kvindelig
statsborger (sgskende) fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1980 (M) og 1973 (K). Indrejst i juli 1999.
Ansggerne var etniske albanere fra Kosovo. I januar 1999 dgde ansggernes fader. I marts 1999 opsggte politiet
ansggernes bop&l i Mitrovica og slog den mandlige ansgger. Da moderen forsggte at stoppe dette, blev hun
skubbet og faldt. 2-3 dage senere dgde moderen. Ansggerne udrejste til Albanien, hvorefter den mandlige
ansgger tilsluttede sig UCK med henblik pa at komme til Kosovo og kempe. Det lykkedes den kvindelige
ansgger at overtale ham til at desertere. Flygtningenaevnet udtalte, at sdvel ansggeren som ansggerens sgster,
hvis sager blev sambehandlet, fremtradte som sterkt traumatiserede som fglge af deres oplevelser i Kosovo-
provinsen og sa praeget af subjektiv frygt for en tilbagevenden, at Flygtningenavnet uanset
baggrundsoplysningerne om de @ndrede forhold i Kosovo-provinsen fandt, at der forela tungtvejende grunde til
ikke at kreve, at ansggerne vendte tilbage til Kosovo-provinsen. BR9/73

6.1.3. Situationen i Serbien og Montenegro

I 1gbet af ar 2000 blev der under prasident Slobodan Milosevic’s styre rapporteret om alvorlige kraenkelser af
menneskerettighederne bade i Serbien og Montenegro, for eksempel blev der rapporteret om, at serbisk politi
og specialstyrker var ansvarlige for drab, tortur og brutal behandling af modstandere af styret i Beograd i
politiets varetagt, uden at dette blev straffet. Der blev ligeledes rapporteret om vilkarlige anholdelser og
langvarige tilbageholdelser samt brutal behandling af personer, der deltog i demonstrationer mod styret. Mange
personer forsvandt sporlgst. Aviser og radio/tv-stationer 1 Serbien, der var modstandere af styret 1 Beograd blev
udsat for alvorlige reaktioner, blandt andet store bgder. Endvidere blev etniske mindretal, som f.eks. romaer,
muslimer 1 Sandzak-provinsen og etniske albanere fortsat udsat for udbredt diskrimination. Selv om situationen
generelt var bedre i Montenegro, hvor man forsggte at opbygge et multietnisk og demokratisk samfund, var
delinger af den jugoslaviske haer med base i Montenegro og paramilitere serbiske styrker konstant en fare for
stabiliteten 1 Montenegro. Situationen @&ndrede sig imidlertid drastisk efter presidentvalget den 24. september
2000, som i vidt omfang blev boykottet af montenegrinerne efter opfordring fra regeringen i landet. Valget blev
vundet af oppositionspolitikeren Vojislav Kostunica. Den 7. oktober 2000 blev Kostunica indsat som prasident,
efter at massedemonstrationer tvang Milosevic til at erkende sit nederlag. Samtidig blev der dannet en
overgangsregering i Serbien bestaende af oppositionspartier og det hidtil regerende socialistparti. Den 23.
december 2000 blev der atholdt parlamentsvalg 1 Serbien, som blev vundet af de hidtidige oppositionspartier.
Efter Kostunicas indsattelse som prasident blev flere politiske fanger lgsladt, ligesom vesten begyndte at
oph&ve sanktionerne mod Forbundsrepublikken Jugoslavien. Den nye regering negtede dog fortsat at opfylde
sine forpligtelser til at samarbejde med det internationale krigsforbrydertribunal. Situationen i de tre albansk
dominerede kommuner i det sydlige Serbien Presevo, Medveda og Bujanovac, som er beliggende ved graensen
til Kosovo-provinsen, var fortsat meget sp&ndt ved slutningen af beretningsperioden, og der blev fortsat
rapporteret om sammenstgd mellem jugoslaviske sikkerhedsstyrker og bevebnede albanske grupper.

6.1.4. Behandlingen af sager vedrgrende asylansggere fra Serbien og
Montenegro

Flygtningen@vnet har i beretningsperioden truffet afggrelse i sager vedrgrende asylansggere fra andre dele af
Forbundsrepublikken Jugoslavien (end Kosovo-provinsen). Det har fortrinsvis varet sager vedrgrende
personer, der som asylmotiv har henvist til risikoen og frygten for idgmmelse af uforholdsmassig straf som
folge af militerunddragelse eller desertering. I de fleste af sagerne har ansggerne angivet, at unddragelsen eller
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deserteringen fandt sted i perioden mellem den 24. marts 1999 og 23. juni 1999, hvorunder
Forbundsrepublikken Jugoslavien var erkleret i krigstilstand som fglge af NATO’s aktion mod landet, og
greenserne blev lukket for alle mand i den vabenfgre alder. Blandt disse personer har der blandt andet vaeret
muslimer og etniske romaer, der som baggrund for deres ansggning, udover risikoen for uforholdsmassig straf
for unddragelse eller desertering fra militertjeneste, har henvist til etnisk begrundet chikane. Kun i fa sager er
militeere forhold ikke indgaet i ansggernes asylmotiv.

Den 8. juni 2000 fremkom Udenrigsministeriet pa baggrund af Udlendingestyrelsens hgring af 10. marts 2000
med et notat vedrgrende eventuelle retssager i Forbundsrepublikken Jugoslavien mod unddragere og desertgrer
1 forbindelse med krigen 1 Kosovo-provinsen i perioden mellem den 24. marts 1999 og den 23. juni 1999. Det
fremgar af notatet, at Udenrigsministeriets kilde vurderede, at krigen i Kosovo-provinsen medfgrte retssager
mod unddragere og desertgrer, men at det var vanskeligt at fa oplyst noget om antallet af retssager, og om der
stadig verserede sager. Ifglge kilden blev der ifglge de fleste vurderinger anlagt mellem 12.000 og 20.000
retssager, og langt de fleste af disse fandt sted under krigsperioden. Kilden havde ikke kendskab til
strafniveauet 1 disse sager og henviste til bestemmelserne i den jugoslaviske straffelov. Den generelle
amnestilov, der var blevet vedtaget i Montenegro i november 1999, var i strid med forfatningen i
Forbundsrepublikken Jugoslavien, og der var rapporteret om tilfelde, hvor militerpolitiet anholdt
unddragere/desertgrer pa montenegrinsk territorium og overfgrte dem til et feengsel i Serbien. Mange personer,
som ikke reagerede pa en indkaldelse, blev dgmt in absentia og vidste ikke, at de blev dgmt, ligesom de pa et
hvert tidspunkt kunne anholdes.

Flygtningen@vnets koordinationsudvalg besluttede den 22. juni 2000, at n&vnets behandling af sager, hvori
militerunddragelse/desertering i1 krigsperioden var angivet som asylmotiv, skulle afvente indhentelsen af
yderligere oplysninger fra Udenrigsministeriet om de jugoslaviske domstoles praksis i disse sager.

Den 11. august 2000 fremkom Udenrigsministeriet med et notat vedrgrende fremskaffelse af yderligere
oplysninger om domspraksis i tilslutning til notatet af 8. juni 2000. Det fremgar af notatet, at retssager om
unddragelse og desertering fra militertjeneste blev behandlet for lukkede dgre af militeere domstole. Pa grund
af samfundstilstanden i Forbundsrepublikken Jugoslavien var det ikke muligt at foretage en systematisk
gennemgang af domsregistrene, idet dette ville forudsatte en forudgaende tilladelse fra domstolene til
navngivne personer. Imidlertid havde Udenrigsministeriet faet oplyst, at en lokal privat organisation havde
foretaget en undersggelse, hvoraf det blandt andet fremgik, at hovedparten af retssagerne drejede sig om
unddragelse fra militertjeneste, samt at der under krigsperioden var rejst cirka 22.000 anklager vedrgrende
desertering eller unddragelse fra militertjeneste, hvoraf 11.000 blev afvist som grundlgse af domstole.
Endvidere fremgik det, at 1000 sager var afsluttet ved dom i krigsperioden mellem den 24. marts 1999 og den
23. juni 2000, og at yderligere 2000 sager blev afsluttet ved dom i perioden mellem juni 1999 og april 2000.
For sa vidt angar strafniveauet fremgik det, at i 90% af tilfeeldene l¢d dommene pa under 5 ars feengsel, typisk 1
ars feengsel, mens dommen i 10 % af tilfaeldene lgd pa 5-10 ars faengsel. 300-400 sager blev appelleret til den
gverste militere domstol, som 1 95% af sagerne nedsatte straffen betydeligt.

Flygtningenavnets koordinationsudvalg besluttede den 22. august 2000 pa baggrund af Udenrigsministeriets
notat af 11. august 2000 at genoptage sagsbehandlingen af de sager, der havde afventet yderligere oplysninger.

Med notat af 1. november 2000 fremsendte Udenrigsministeriet en engelsk oversattelse af den i notatet af 11.
august 2000 omtalte undersggelse foretaget af Center for Antiwar Action med titlen "Eyes the Colour Of The
Frontline.”

Som eksempler pa Flygtningenavnets praksis i sager vedrgrende unddragere og desertgrer fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien under krigsperioden i landet mellem den 24. marts 1999 og den 23. juni 1999
kan n@vnes:

Navnet meddelte den 21. september 2000 opholdstilladelse (F-status) til et @gtepar fra Montenegro, fadt i
1963 (M) og 1971 (K), samt tre bgrn. Indrejst i juni 2000. Ansggerne var etniske montenegrinere og muslimer.
Den mandlige ansgger blev i april 1999 athentet pa sin bopzl af militerpolitiet og tvangsmobiliseret til
militertjeneste. Den 18. maj 1999 deserterede ansggeren fra militertjenesten, mens han som menig bevogtede
et militert depot. Han udrejste herefter illegalt af hjemlandet. Flygtningenzaevnet fandt efter de foreliggende
baggrundsoplysninger, herunder navnlig Udenrigsministeriets notater af 8. juni og 11. august 2000, notat fra det
hollandske udenrigsministerium af 17. november 1999 samt UNHCR’s notat af 1. oktober 1999, at der forela
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afggrende usikkerhed om langden af den straf, som den mandlige ansgger matte antages at blive idgmt for
desertering. Det bemarkedes herved, at strafferammen var mellem 5 og 20 ars feengsel. Flygtningenavnet
fandt, at usikkerheden om den konkrete straflengde indebar, at det ikke med den forngdne sikkerhed kunne
udelukkes, at ansggeren risikerede en straf, som matte anses for uforholdsmaessig efter dansk retstradition. Det
fremgik af Udenrigsministeriets notater, at straftniveauet i flertallet af sagerne 1a pa cirka 1 ars fangsel, mens
der i cirka 10% af tilfldene havde varet domme pa 5-10 ars feengsel og under 5 ars faengsel i de resterende
90%. Det kunne herefter ikke udelukkes, at strafniveauet for desertering la betydeligt hgjere end 1 ars feengsel.
BR9/74

Navnet stadfaestede den 21. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Serbien, fgdt i 1972 (M). Indrejst i april 1999. Ansggeren var etnisk albaner. I foraret 1999 gik
han i skjul i en garage for at undga den generelle mobilisering i forbindelse med Kosovo-konflikten. I april
1999 modtog ansggerens familie en indkaldelse af ham til aftjening af militertjeneste. Ansggeren kendte ikke
til denne indkaldelse, idet han udrejste af hjemlandet den 7. april 1999. Flygtningenaevnets flertal fandt, at
ansggeren, uanset om hans forklaring lagdes til grund, ikke kunne antages at risikere en efter dansk retstradition
uforholdsmassig straf for udeblivelse fra militertjeneste. Flertallet henviste herved navnlig til
Udenrigsministeriets notater af 8. juni og 11. august 2000, notat fra det hollandske udenrigsministerium af 17.
november 1999 samt UNHCR’s notat af 1. oktober 1999. Det fremgik af Udenrigsministeriets notater, at
strafniveauet i flertallet af sagerne 1a pa cirka 1 ars feengsel, mens der i cirka 10% af tilfeeldene havde veeret
domme pa 5-10 ars feengsel og under 5 ars faengsel i de resterende 90%. Flertallet fandt, selv om strafferammen
efter § 214, stk. 3, jf. § 226, stk. 3, i den jugoslaviske straffelov var mellem 5 og 20 ars faengsel, herefter ikke
grundlag for at antage, at ansggeren risikerede en straf, der var lengere end udmalt i et flertal af sagerne pa
cirka 1 ars feengsel. BR9/75

Navnet stadfaestede den 29. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et &gtepar fra
Montenegro, fgdti 1958 (M) og 1964 (K), samt to bgrn. Indrejst i maj 1999. Ansggerne var etniske muslimer.
Flygtningenzevnet fandt, at der forela nogen uklarhed vedrgrende den mandlige ansggers forklaring om,
hvornar han blev genindkaldt. Hvis det imidlertid efter ansggernes nermere forklaring til Udleendingestyrelsen
lagdes til grund, at den mandlige ansgger blev indkaldt i krigsperioden mellem den 24. marts og 23. juni 1999,
bemarkedes, at der ikke blev afleveret en skriftlig indkaldelse. Det kunne efter den mandlige ansggers
oplysning legges til grund, at han ikke indtog en sarlig ledende eller speciel betydningsfuld militer funktion.
Den mandlige ansggers aktiviteter for SDA ansas for at veaere af begrenset karakter og ikke profilerende. Den
kvindelige ansgger havde ikke veret politisk aktiv, og ingen af ansggerne havde varet 1 konflikt med
myndighederne. N@&vnet fandt herefter, at det forhold, at den mandlige ansgger udeblev fra genindkaldelse ikke
kunne antages at medfgre, at den mandlige ansgger ved en tilbagevenden til Forbundsrepublikken Jugoslavien
risikerede en uforholdsmessig straf. Nevnet lagde herved vagt pa de baggrundsoplysninger, der fremgik af
Udenrigsministeriets notater af 8. juni og 11. august 2000. Idet nevnet ikke fandt, at de vanskelige, men
generelle forhold for muslimer i Montenegro udgjorde en asylbegrundende forfglgelse, fandtes ansggerne ved
en tilbagevenden ikke at risikere en asylbegrundende forfglgelse efter udlendingelovens § 7. BR9/76

Navnet stadfaestede den 29. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse i en sag vedrgrende en mandlig
statsborger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1953. Indrejst i august 1999. Ansggeren var etnisk
gorani bosiddende i Prizren. I 1998 flyttede han sin familie til Subotica pa grund af krigen i Kosovo.
Flygtningenzevnet vurderede ansggeren bade i forhold til Kosovo-provinsen og i forhold til
Forbundsrepublikken Jugoslavien under hensyn til ansggerens og hans families l&ngerevarende ophold i
Subotica. Vurderet 1 forhold til Forbundsrepublikken Jugoslavien fandt n@vnet ikke, at ansggerens herkomst
som muslim og gorani kunne anses for at indebere, at ansggeren risikerede asylbegrundende forfglgelse.
Safremt det lagdes til grund, at ansggeren var blevet forsggt indkaldt i april 1999, lagde navnet efter
ansggerens oplysning til grund, at der ikke blev afleveret en skriftlig indkaldelse til ansggeren. Ansggeren
indtog ikke en serlig ledende eller speciel betydningsfuld militer funktion og havde i gvrigt ikke vaeret politisk
aktiv eller 1 konflikt med myndighederne. Det forhold, at ansggeren udeblev fra genindkaldelse, fandtes herefter
ikke kunne antages at medfgre, at ansggeren ved en tilbagevenden til Forbundsrepublikken Jugoslavien
risikerede en uforholdsmessig straf. Nevnet lagde herved vagt pa de baggrundsoplysninger, der fremgar af
Udenrigsministeriets notater af 8. juni og 11. august 2000. BR9/77

Navnet meddelte den 4. oktober 2000 opholdstilladelse (F-status) til et ®gtepar fra Serbien, fgdt i 1960 (M)

og 1964 (K), samt tre bgrn. Indrejst i juni 1999. Ansggerne var etniske albanere. Den kvindelige ansgger var
fedt i Beograd, mens den mandlige ansgger flyttede i 1980 til Beograd. Dagen efter NATO’s bombninger
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begyndte, havde militerpolitiet rettet henvendelse pa ansggernes bopal og spurgt efter den mandlige ansgger.
Flygtningenzevnets flertal lagde til grund, at den mandlige ansgger under krigsperioden blev sggt athentet pa
bop@len, og at han unddrog sig en mundtlig ordre om at give mgde hos militerpolitiet. Flertallet fandt, at det
efter de foreliggende baggrundsoplysninger matte antages, at den mandlige ansgger ved en tilbagevenden til
Forbundsrepublikken Jugoslavien ville risikere en lengerevarende fengselsstraf for militerunddragelse. Henset
hertil og til den fortsatte risiko for etnisk begrundet chikane fandt flertallet, at det ikke burde kraeves, at
ansggerne vendte tilbage til hjemlandet. BR9/78

Nevnet stadfaestede den 11. oktober 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse i en sag vedrgrende en mandlig
ansgger fra Montenegro, fgdt 1 1959. Indrejst 1 juni 1999. Ansggeren var etnisk montenegriner og ortodoks
kristen. Den 16. maj 1999 afleverede de militeere myndigheder en indkaldelse pa ansggerens bopzl, hvorefter
ansggeren skulle give mgde pa et militert samlingssted cirka 70 km fra Podgorica. Kort tid efter modtog
ansggeren en ny indkaldelse. Herefter udrejste ansggeren med hj@lp af en ven, som var prast og kunne passere
greensen uden at blive kontrolleret. Efter indrejsen i Danmark henvendte myndighederne sig pa ansggerens
bopel for at aflevere en dom og en indkaldelse til militertjeneste. Flygtningenaevnet lagde ansggerens
forklaring til grund. Herefter havde ansggeren unddraget sig militertjeneste og var herfor blevet idgmt fengsel
i 2 ar. Da straffen ikke kunne anses for uforholdsmassig streng i forhold til dansk retstradition, fandt nevnets
flertal, at straffen ikke udgjorde et forhold, som kunne sidestilles med forfglgelse. BR9/79

Navnet meddelte den 23. oktober 2000 opholdstilladelse (F-status) til et @gtepar fra Serbien, fgdt i 1964 (M)
og 1971 (K), samt to bgrn. Indrejst i juli 1999. Ansggerne var muslimer fra Sandzak. Efter krigsudbruddet blev
den mandlige ansgger tvangsmassigt hvervet af militerpolitiet og mobiliseret til reserveenheden 1 den
jugoslaviske har. Som uddannet laboratorietekniker indgik han i et legehold pa et feltlazaret. I slutningen af
maj 1999 deserterede han. Uanset at den mandlige ansggers forklaring om, hvorledes han deserterede havde
varet forbeholden, ville et flertal af Flygtningenzaevnet ikke afvise, at den mandlige ansgger som militert
tjenesteggrende pa et feltlazaret under Kosovo-krigen deserterede. Flertallet fandt efter de foreliggende
baggrundsoplysninger, at der forela afggrende usikkerhed om laengden af den straf, som den mandlige ansgger
matte antages at blive idgmt for desertering, og at det ikke kunne udelukkes, at strafniveauet 1a betydeligt
hgjere end et ars faengsel. BR9/ 80

Navnet stadfaestede den 22. november 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse i en sag vedrgrende en mandlig
statsborger fra Montenegro, fadt i 1971. Indrejst i august 1999. Ansggeren var etnisk serber. Flygtningengevnet
lagde efter ansggerens forklaring til grund, at ansggeren tre gange var forsggt indkaldt til militertjeneste i den
periode, hvor Forbundsrepublikken Jugoslavien var erklaret i krigstilstand, og at ansggeren herfor ved
militerdomstolen blev idgmt 3 ars faengsel. Naevnets flertal fandt ikke, at straffen kunne anses for
uforholdsmessig streng 1 forhold til dansk retstradition og kunne sidestilles med forfglgelse omfattet af
udlendingelovens § 7. BR9/81

N@vnet meddelte den 27. november 2000 opholdstilladelse (F-status) til et @gtepar fra Serbien, fgdti 1962
(M) og 1964 (K), samt to bgrn. Indrejst i juli 1999. Ansggerne var muslimer fra Sandzak. Den 10. april 1999
blev den mandlige ansgger tvangsmobiliseret af militerpolitiet og indkvarteret pa et internat. Den 15. maj 1999
deserterede den mandlige ansgger. Efter at ansggerne havde afgivet forklaring tilkendegav
Udlendingestyrelsens reprasentant, at hvis nevnet - i lighed med Udlendingestyrelsens afggrelse - lagde
ansggernes forklaringer til grund, var det bedst stemmende med praksis, herunder Flygtningen@vnets afggrelse
af 21. september 2000, at ansggerne meddeltes opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2.
Flygtningenaevnet kunne l&gge ansggernes forklaring til grund. Flygtningenavnet fandt efter de foreliggende
baggrundsoplysninger, herunder navnlig Udenrigsministeriets notater af 8. juni og 11. august 2000 samt notat
af 17. november 1999 fra det hollandske udenrigsministerium og UNHCR's notat af 1. oktober 1999, at der
forela afggrende usikkerhed om laengden af den straf, som den mandlige ansgger matte antages at blive idgmt
for desertering. Det bemarkedes herved, at strafferammen var mellem 5 og 20 ars faengsel. Flygtningenavnet
fandt, at usikkerheden om den konkrete straflengde indebar, at det ikke med den forngdne sikkerhed kunne
udelukkes, at den mandlige ansgger risikerede en straf, som matte anses for uforholdsmassig efter dansk
retstradition. Det fremgik af Udenrigsministeriets notater, at straftniveauet i flertallet af sagerne 1a pa cirka 1 ars
faengsel, idet der i cirka 10% af tilfeeldene var tale om domme pa 5-10 ars faengsel og under 5 ars feengsel i de
resterende 90%. Det kunne herefter ikke udelukkes, at strafniveauet for desertering 1a betydeligt hgjere end 1
ars fengsel. Flygtningenavnet meddelte herefter ansggerne opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk.
2. BR9/82
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Navnet stadfaestede den 29. november 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Serbien, fgdt 1 1969. Indrejst 1 januar 2000. Ansggeren var etnisk roma. Han var ikke politisk
aktiv. Flygtningensevnets flertal fandt, at der bestod nogen usikkerhed omkring ansggerens forklaring om
indkaldelse til aftjening af vaernepligt i slutningen af marts 1999. Ansggeren, der ikke tidligere havde aftjent
varnepligt, var efter sin forklaring ikke blevet formelt indkaldt, men var blevet tvangsrekrutteret og bragt til en
kaserne, hvor han havde deltaget i flytningen af militeert udstyr fra kasernen til en skole. Det havde ikke faet
konsekvenser for ansggeren, at han udeblev efter sin anden weekendorlov. Det bema&rkedes herved, at
ansggeren fgrst udrejste af hjemlandet den 20. december 1999. Under disse omstendigheder fandt flertallet
ikke grundlag for at antage, at ansggeren som fglge af dette forhold ved en tilbagevenden ville vare i risiko for
uforholdsmassige sanktioner. Naevnet lagde til grund, at ansggeren som fglge af sin etniske baggrund ikke
havde varet udsat for asylbegrundende forhold. De generelle forhold for etniske romaer i Forbundsrepublikken
Jugoslavien fandtes ikke at kunne begrunde opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. BR9/83

Ved beretningsperiodens afslutning forela et forslag til amnestilov omfattende unddragere og desertgrer under
krigen, men forslaget var endnu ikke vedtaget af det foderale parlament. Forslaget blev vedtaget i slutningen af
februar 2001.

Flygtningen@vnet har under hele beretningsperioden behandlet sager, hvor ansggerne som asylmotiv har
paberabt sig desertering eller unddragelse fra militeertjeneste uden for den periode, hvor Forbundsrepublikken
Jugoslavien var i undtagelsestilstand. Som eksempler fra Flygtningenavnets praksis i disse sager kan n@vnes:

Navnet stadfaestede den 27. januar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt 1 1978. Indrejst i marts 1998. Ansggeren, der var muslim og fgdt og
opvokset i Serbien, blev ved tre episoder i 1994, 1995, og 1997 hentet af politiet pa bopalen og kortvarigt
tilbageholdt pa politistationen. I begyndelsen af 1998 blev ansggeren indkaldt til session, hvor han fik oplyst, at
han to dage senere skulle melde sig til tjeneste pa en kaserne i Kosovo. Herefter udrejste ansggeren.
Efterfglgende modtog ansggerens fader yderligere indkaldelser af ansggeren. Flygtningenaevnets flertal fandt
ikke tilstrekkeligt grundlag for at afvise oplysningen om, at ansggeren blev indkaldt til at udfere
militertjeneste i marts 1998, ligesom det ikke kunne afvises, at ansggeren pa ny var sggt indkaldt i efteraret
1999. Disse indkaldelser 14 imidlertid uden for den periode, da Forbundsrepublikken Jugoslavien var erklaret i
krigstilstand. Ansggerens forklaring om, at der skulle vere fremsendt yderligere indkaldelser til ham gav ikke
tilstreekkeligt grundlag for at antage, at ansggeren var blevet indkaldt inden for den navnte periode. Uanset de
foreliggende oplysninger om strafferammerne for udeblivelse for militertjeneste fandt nevnets flertal det
herefter ikke sandsynligt, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede en efter danske forhold
uforholdsmessig straf som fglge af udeblivelsen. Det samme flertal fandt endvidere, at oplysningerne om
politiets tilbageholdelse af ansggeren 1 henholdsvis 1994, 1995 og 1997 ikke kunne tillegges afggrende
betydning. Flertallet havde herved lagt veegt pa, at tilbageholdelserne var kortvarige, og at ansggeren hver gang
blev Igsladt uden yderligere retsskridt. Tilbageholdelserne havde efter flertallets opfattelse karakter af chikane,
hvis omfang ikke kunne sidestilles med overgreb omfattet af udlendingelovens § 7. BR9/84

Som eksempel pa Flygtningenavnets praksis i sager, hvor asylmotivet ikke var knyttet helt eller delvist til
militere forhold kan navnes:

Navnet stadfaestede den 13. januar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger
fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1948. Indrejst i maj 1998. Ansggeren indrejste i Danmark sammen
med sin egtefelle, der imidlertid afgik ved dgden efter, at Udlendingestyrelsen havde meddelt den pageldende
afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Ansggerens afdgde egtefelle var medlem af SDA.
Ansggeren havde ikke varet involveret i hans politiske arbejde, men hun fik problemer pa baggrund af
egtefellens aktiviteter, idet bopalen ofte blev ransaget af politiet, der tog ansggerens ®gtefelle med og athgrte
ham. Bopzlen blev tillige udsat for ransagninger, idet der blev ledt efter vaben. I maj 1998 blev @gtefallen
senest tilbageholdt, og situationen blev uudholdelig for ansggeren og @gtefaellen, hvorfor de matte forlade
landet. Flygtningengevnet lagde ansggerens forklaring til grund. Ansggeren og hendes ®gtefalle var muslimer
fra Sandzak, Serbien. Ansggerens @gtefelle var udsat for forskellige overgreb, hvorimod ansggeren ikke
personligt havde varet udsat for overgreb. Ansggerens ®gtefelle afgik ved dgden under opholdet i Danmark.
Flygtningenavnet fandt ikke, at de generelle forhold for muslimer i Serbien var af en sadan karakter, at dette
gav grundlag for opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Da ansggeren ikke personligt havde haft noget
modseatningsforhold til de serbiske myndigheder var der saledes ikke grundlag for at antage, at ansggeren
risikerede forfglgelse, jf. udlendingelovens § 7, ved en tilbagevenden til Serbien. BR9/85
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6.2 Behandlingen af sager vedrgrende asylansggere fra Bosnien-
Hercegovina

3 tilladelser
84 stadfeestelser

Ogsa i denne beretningsperiode har navnet modtaget et omfattende baggrundsmateriale vedrgrende forholdene
i Bosnien- Hercegovina. Det fremgar heraf, at menneskeretssituationen stadig lader meget tilbage at gnske pa
trods af de fremskridt i fredsprocessen, der er sket gennem de seneste ar. Graden af respekt for
menneskerettighederne varierer fra omrade til omrade, og der er fortsat spaendinger mellem de forskellige
etniske grupper. Selv om der i et voksende antal omrader eksisterer fredelig sameksistens i etniske blandede
samfund, forekommer undertrykkelse, diskrimination og chikane af minoriteter fortsat, og der er fortsat store
problemer med internt fordrevnes mulighed for at kunne vende til omrader, hvor de vil vere i minoritet.
Lokalvalgene i landet i april 2000 blev vundet af nationalistiske partier, selv om der var tegn pa, at ikke
nationalistiske partier halede ind pa de nationalistiske partier.

Som eksempler pa n@vnets praksis kan naevnes:

Nevnet meddelte den 24. august 2000 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Bosnien-
Hercegovina, fgdt 1 1930. Indrejst i januar 1999. Flygtningenzevnet lagde ansggerens forklaring til grund.
Flygtningenavnets flertal fandt, at ansggeren, der var etnisk kroat, ikke kunne vende tilbage til sin hjemby
Doboj i Repulika Srpska. Flertallet fandt efter en samlet vurdering heller ikke, at ansggeren kunne henvises til
at tage ophold i fgderationsomradet. Flertallet lagde herved vagt pa, at ansggeren, der havde veret serbisk gift
og havde et serbisk navn, ikke havde nogen som helst tilknytning til fgderationsomradet, samt pa hendes alder
og helbredsmassige forhold. BR9/86

Nevnet stadfaestede den 22. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Bosnien-Hercegovina, fgdt 1 1981. Indrejst i september 1999. Ansggeren var muslim af
trosretning. Flygtningenzevnet udtalte, at ansggerens forklaring i alt veesentligt kunne legges til grund.
Flygtningenavnet lagde herefter vaegt pa, at ansggeren blev fordrevet fra sin hjemby Bratunac i foraret 1992
farst til Jagodnja og dernaest til Srebrenica, hvor ansggeren blev saret, idet han blev ramt af splinter fra en
granat. Ansggeren opholdt sig i Tuzla og derefter i Srebrenik i n@rheden af Tuzla, hvor han boede sammen med
sin moder og en broder, indtil ansggeren i august 1999 udrejste mod Danmark. Ansggeren blev formentlig 1 maj
1999 indkaldt til session, men mgdte ikke op, hvorefter politiet eftersggte ansggeren og andre, der ikke var
mgdt til session. Flygtningen@vnet fandt, at ansggerens vanskelige forhold var en fglge af de generelt
vanskelige forhold i Bosnien-Hercegovina, herunder med den baggrund for ansggeren, at hans oprindelige
bopzl var beliggende i Republika Srpska. Ansggeren fandtes ikke pa det foreliggende grundlag at risikere en
forfglgelse, der var omfattet af udleendingelovens § 7, fordi ansggeren i lighed med andre i omradet udeblev fra
session, og ansggeren fandtes under hensyn til den indgaede fredsaftale og implementeringen af denne at kunne
tage ophold i fgderationsomradet, hvor ansggerens moder og broder fortsat opholdt sig. BR9/87

Neavnet stadfaestede den 24. november 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Bosnien-Hercegovina, fgdt i 1953. Indrejst i maj 1999. Ansggeren var muslim af trosretning.
Flygtningenzevnet lagde ansggerens forklaring til grund. Nevnet lagde saledes vagt pa, at ansggeren var fgdt
og opvokset ved Srebrenica, og at ansggeren i 1992 og 1995 deltog i forsvaret af byen, men derefter matte
flygte grundet serbernes beskydninger og fremfaerd. To af ansggerens brgdre, der ligeledes matte flygte, havde
siden varet savnet. Fra 1995 til udrejsen i maj 1999 havde ansggeren boet med blandt andet sine foraldre i
Tuzla, og ansggeren havde herunder ikke varet i nogen konflikt med myndighederne i faderationsomradet. Dog
var ansggeren ved tre indkaldelser af henholdsvis juni 1998, maj 1999 og efter udrejsen i maj 2000 blevet
indkaldt til militertjeneste, ifglge den seneste indkaldelse skulle ansggeren mgde til ’forindkaldelse til
rekruttering”. Flygtningenavnet fandt, at ansggeren havde veret udsat for meget vanskelige forhold, og at
ansggerens psykiske tilstand matte anses for pavirket heraf. Flygtningenavnet fandt imidlertid ikke, at der heri
var tilstrekkeligt grundlag for at meddele ansggeren opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Na&vnet
bemarkede herved, at indkaldelse til militertjeneste, uagtet ansggeren deltog i forsvaret i Srebrenica, ikke
kunne anses for et asylbegrundende forhold, ligesom ansggeren efter de foreliggende oplysninger, herunder
Udenrigsministeriets notat af 26. september 2000 vedrgrende vernepligt i Bosnien-Hercegovina, risikerede en
uforholdsmassig straf sammenlignet med dansk retstradition i anledning af manglende fremmgde i henhold til
indkaldelserne. Det bemarkedes herved, at Bosnien-Hercegovina ikke var deltager i en vabnet konflikt. Henset
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til de indgaede fredsaftaler fandt neevnet derfor, at ansggeren matte henvises til at tage ophold i
fgderationsomradet, idet det ikke kunne kraeves, at ansggeren blev henvist til at tage ophold i omradet ved
Srebrenica, der var beliggende i serbisk kontrolleret omrade. BR9/88

Navnets stadfaestede den 6. december 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Bosnien-Hercegovina, fgdt i 1975. Indrejst i november 1999. Flygtningenaevnet udtalte, at det
ikke kunne antages, at ansggeren havde veret eftersggt af myndighederne som desertgr i forbindelse med
borgerkrigen i hjemlandet. Endvidere kunne det ikke legges til grund, at ansggeren risikerede en
uforholdsmessig sanktion, safremt man antog, at han ikke havde efterkommet en indkaldelse til militeret i
efteraret 1996. Det lagdes videre til grund, at ansggeren var menig soldat i Fikret Abdics her, at ansggeren var
medlem af DNZ, at ansggeren vendte tilbage til Bosnien i december 1995, at han var udsat for kortere
tilbageholdelser samt tvangsarbejde i cirka fjorten dage i december 1995 og januar 1996, samt at han rejste til
Kroatien i begyndelsen af 1996. Flygtningenaevnets flertal kunne ikke leegge til grund, at ansggeren risikerede
at blive forfulgt ved en tilbagevenden til hjemlandet. Flertallet lagde til grund, at der ikke blev rejst nogen
sigtelse mod ansggeren, at der var tale om kortvarige anholdelser, og at ansggeren ikke havde udfgrt aktiviteter,
som i sig selv havde profileret ham i forhold til myndighederne. Endvidere havde der i flere ar vaeret en
fredsproces i hjemlandet. Endelig lagdes der vegt pa det foreliggende baggrundsmateriale samt det forlgbne
tidsrum. BR9/89

Kapitel 7

Praksis i spontansager opdelt efter
ansggerens nationalitet

7.1 Afghanistan

51 tilladelser
39 stadfcestelser

Navnet stadfaestede den 6. marts 2000 Udl@endingestyrelsens afggrelse vedrgrende to brgdre, som var
statsborgere fra Afghanistan, fgdt i 1984 og 1985. Indrejst i oktober 1999. Flygtningenaevnets flertal ansa det
ikke for sandsynliggjort, at ansggerne ved en tilbagevenden risikerede forfglgelse fra myndighederne 1
Afghanistan, som fglge af en broders position inden for partiet PDPA. Naevnets flertal lagde herved vagt pa, at
broderens politiske aktiviteter 1a adskillige ar tilbage, og at ansggernes unge alder indebar, at ansggerne ingen
selvstendige politiske aktiviteter havde haft. Da navnets flertal endvidere fandt, at de generelle forhold for
etniske balouchi og shiamuslimer ikke kunne begrunde asyl, fandt flertallet, at ansggerne ikke opfyldte
betingelserne for opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. BR9/90

Nazvnet meddelte den 8. juni 2000 opholdstilladelse (K-status) til en kvindelig statsborger fra Afghanistan,
fedt1 1973. Indrejst i maj 1999. Ansggeren var etnisk tadjik og sunnimuslim. Ansggerens fader var et
hgjtstaende og aktivt medlem af PDPA. I 1988 blev ansggeren medlem af PDPAs ungdomsorganisation.
Ansggeren deltog pa partiets vegne i husransagninger, mgder og demonstrationer, ligesom hun kaempede aktivt
for at udrydde analfabetisme ved at opfordre folk til at deltage i l&esekurser. I de ransagninger, som ansggeren
deltog 1, deltog tillige representanter fra efterretningstjenesten og forsvarsministeriet. I forbindelse med en
husransagning blev ansggeren interviewet til TV, idet hun var med til at afslgre fundamentalister, der var
forklaedt som kvinder. I 1988 afslgrede ansggeren endvidere et forsgg pa at forgifte vandet pa hendes skole, i
hvilken forbindelse hun ligeledes blev interviewet til TV. I 1991 blev hun fuldgyldigt medlem af PDPA. I april
1992 matte ansggeren flygte, da Mujaheddin indfandt sig pa ansggerens universitet for at anholde PDPA-
medlemmer. Samme dag blev hendes fader draebt af Mujaheddin. Herefter flygtede ansggeren og den
tilbagevarende familie til Mazar-i-Sharif, hvor de opholdt sig i seks ar frem til 1998, pa hvilket tidspunkt de
flygtede til Peshawar i Pakistan. Flygtningengevnet lagde ansggerens forklaring til grund. Ansggeren havde
vaeret medlem af PDPA, og hun havde i den forbindelse haft aktiviteter, der havde profileret hende. Desuden
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var ansggerens fader oberst i h&ren og medlem af PDPA. Flygtningen@vnet fandt derfor, at ansggeren
risikerede forfglgelse, hvis hun vendte tilbage til Afghanistan. Ansggeren opfyldte saledes betingelserne for at
fa opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 1. BR9/91

Navnet stadfaestede den 22. juni 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et &gtepar fra Afghanistan,
fedt i1 1963 (M) og 1967 (K). Indrejst i februar 1999. Efter Taleban kom til magten, var den mandlige ansgger
som medlem af partiet Hezbe Harakate Islami med til at danne en gruppe, der opfordrede til at bekempe
Taleban. Han var udsat for husransagninger og var efterstrabt af Taleban. Den kvindelige ansggers aktiviteter
for Hezbe Harakate Islami bestod i at uddele Igbesedler og drabte partilederes billeder og transportere vaben. 1
1992 stoppede hun sine aktiviteter, om end hun stadig havde samme overbevisning. Flygtningenzevnet lagde
til grund, at den mandlige ansgger havde varet medlem af Hezbe Harakate Islami fra 1981 til 1996, og at han
havde udfgrt visse aktiviteter for partiet, herunder i form af interview af potentielle medlemmer i den periode,
hvor partiet var lovligt. Nevnet lagde endvidere til grund, at den mandlige ansgger, efter Taleban kom til
magten, havde udfgrt visse underordnede aktiviteter vendt imod Taleban, men det kunne ikke legges til grund,
at disse aktiviteter var kommet til Talebans kundskab. Flygtningenavnet kunne ikke legge til grund, at den
mandlige ansgger var eftersggt individuelt af Taleban. Nevnet lagde herved vegt pa, at ansggeren havde
afgivet en detaljeret forklaring i asylskemaet, og at han ikke i skemaet havde redegjort for, at han skulle vare
personligt forfulgt. Neevnet lagde endvidere vagt pa, at ansggeren havde opholdt sig i Afghanistan i omkring to
ar efter Talebans magtovertagelse, uden at Taleban havde eftersggt ansggeren. Det bemarkedes herved, at
ansggerens bopl havde veret ransaget flere gange, uden at ansggeren var blevet anholdt af Taleban.
Ansggerens senere forklaring om, at hans aktiviteter for Hezbe Harakate Islami var blevet videregivet til
Taleban af en nermere navngiven, kunne ikke legges til grund, idet ansggeren havde forklaret, at denne person
gik over til Taleban allerede i 1994/95. Det bemarkedes endvidere, at ansggerens aktiviteter for Hezbe
Harakate Islami i den lovlige periode, som fglge af deres karakter matte antages at veere Taleban bekendt. For
sa vidt angik den kvindelige ansgger, lagde navnet til grund, at hun havde veret medlem af Hezbe Harakate
Islami i nogle ar indtil 1992. Navnet kunne ikke l&gge den kvindelige ansggers forklaring om sarlige
aktiviteter for partiet til grund. Flygtningenaevnets flertal fandt under de angivne omstendigheder ikke, at
ansggerne risikerede forfglgelse, jf. udlendingelovens § 7, ved en tilbagevenden til Afghanistan. BR9/92

Nevnet meddelte den 3. juli 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Afghanistan, fgdt i
1969. Indrejst i april 1999. I 1998 blev ansggeren af Taleban tvunget til at holde vagt ved bestemte poster og
deltage i krigshandlinger. Ansggeren remmede posten, hvorved denne blev indtaget af Hazaraer. Ansggeren
blev fanget og var tilbageholdt i seks méaneder. Han blev udsat for vold og dgmt til dgden, men formaede at
undvige. Flygtningenzevnets flertal fandt ikke pa alle punkter at kunne leegge ansggerens forklaring til grund.
Flertallet fandt imidlertid at kunne legge til grund, at ansggeren havde deltaget i vagttjeneste for Taleban og
var flygtet fra en kontrolpost. P4 denne baggrund fandt flertallet, at det ikke kunne afvises, at ansggeren ved en
tilbagevenden til hjemlandet ville vaere i et sadant modsatningsforhold til Taleban-bevagelsen, at det ikke
burde kreves, at ansggeren vendte tilbage til Afghanistan. BR9/93

Nevnet meddelte den 5. juli 2000 opholdstilladelse (K-status) til et &gtepar fra Afghanistan, fedti 1971 (M)
og 1973 (K) samt to bgrn. Indrejst i august 1999. Ansggerne var etniske og religigse sikher. Taleban ansa
sikherne for at vaere vantro og krevede, at de skulle skifte religion til islam, ligesom de krevede, at sikherne
skulle ga i safranfarvet tgj, undlade at binde deres skag og have en guldprik i panden. Taleban kom hyppigt pa
ansggernes bop&l og i den mandlige ansggers forretning, hvor de opkrevede penge. Den mandlige ansgger
havde af Taleban varet udsat for flere overgreb, hvoraf to resulterede i hospitalsindleggelser, ligesom den
kvindelige ansgger af Taleban en gang blev udsat for et groft overgreb. Endelig nedbrandte Taleban den
mandlige ansggers forretning. Flygtningensevnet fandt i det vesentlige at kunne l&gge ansggernes samlede
forklaringer til grund for sagen. Flygtningenzevnets flertal fandt herefter at kunne legge til grund, at
ansggerne forud for deres udrejse havde varet udsat for overgreb fra Talebans side af grov karakter, og at
overgrebene efter ansggernes forklaringer, sammenholdt med de foreliggende baggrundsoplysninger, i det
vasentlige matte antages at have sammenhang med, at ansggerne var etniske sikher og bekendte sig til sikh-
religionen. Flertallet fandt herefter, at ansggerne opfyldte betingelserne for opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 1. BR9/94

Nevnet stadfaestede den 7. august 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fgdt 1 1979. Indrejst i november 1999. Flygtningenzaevnet lagde til grund, at ansggeren var tadjik
og fedt i Panjsher-dalen. Ansggeren var opvokset i Kabul, hvortil familien flyttede, da han var spead.
Flygtningen@vnet lagde endvidere til grund, at ansggeren - efter at familien var vendt tilbage til Panjsher-dalen
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- blev tvunget til at deltage i enkelte kamphandlinger mod Taleban, og at ansggeren efter at have deltaget i to
kamphandlinger af nogle fa dages varighed forlod omradet og udrejste af Afghanistan. Flygtningenavnet fandt
ikke, at ansggerens deltagelse i disse kamphandlinger havde profileret ham i forhold til Taleban. Det forhold, at
ansggeren stammede fra Panjsher-dalen og havde opholdt sig i dette omrade fra efteraret 1996 til udrejsen i
efteraret 1999 fandtes ikke i sig selv at ville medfgre, at ansggeren, der som navnt var uprofileret, ved en
tilbagevenden til hjemlandet ville vaere i risiko for en asylbegrundende forfglgelse. BR9/95

Flygtningen@vnet meddelte den 22. august 2000 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fgdt i 1974. Indrejst i august 1999. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren var etnisk
hazara og shiamuslim. Flygtningengevnets flertal lagde endvidere ansggerens forklaring om, at han som
medlem af Hezb Whadat-milits fik kommandoen over en gruppe pa 20 personer og deltog i flere
betydningsfulde slag mod Taleban til grund. Nevnets flertal fandt, at der ikke kunne bortses fra, at ansggerens
aktiviteter for Hezb Whadat var blevet kendt i videre kredse og herunder var kommet til Talebans kendskab, og
at han som fglge heraf ved en tilbagevenden risikerede forfglgelse af de grunde som navnt i
flygtningekonventionen. BR9/96.

Navnet meddelte den 6. oktober 2000 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Afghanistan,
fedt 1 1983. Indrejst i november 1999. Flygtningenzevnet lagde ansggerens forklaring til grund. Et flertal af
Flygtningenaevnet fandt ikke at kunne udelukke, at ansggeren risikerede forfglgelse, jf. udlendingelovens § 7,
stk. 1, ved en tilbagevenden til Afghanistan. Flertallet lagde herved vegt pa, at ansggeren var etnisk hazara, at
ansggerens familie havde stgttet Wahdat-partiet, at ansggeren og hans broder havde kampet for partiet i
lokalomradet, at det matte antages at have varet kendt i lokalomradet, at ansggeren havde kampet for Wahdat,
at ansggeren havde vearet tilbageholdt af Taleban som fglge heraf og lgsladt mod bestikkelse, at Taleban pa ny
havde opsggt familiens bopel efter ansggerens forklaring for at sgge efter ham, og at ansggeren var udrejst
uden at have vearet pa bopalen i umiddelbar forlengelse heraf. Flertallet kunne saledes ikke leegge afggrende
vegt pa, at ansggeren blev Igsladt i september 1998, og at han saledes uden problemer opholdt sig pa bopzlen
indtil juni/juli 1999. BR9/97

Navnet meddelte den 1. december 2000 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fgdt i december 1969. Indrejst i november 1999. Ansggeren var etnisk tajik og sunnimuslim af
trosretning. Flygtningen®vnet lagde efter en vurdering af ansggerens forklaring til sagen, til den beskikkede
advokat og under nevnsmgdet til grund, at ansggeren efter en militeruddannelse indtog en militeer stilling
senest som kaptajn fgrst i forbindelse med overvagningsopgaver ved Sourobi-omradet fra 1988 til 1990 og
siden i Kabul, hvor ansggeren som medlem af PDPA fortsat havde savel militeere som politiske opgaver,
ligesom ansggeren var til stede 1 forbindelse med husransagninger. Efter Mujahedins magtovertagelse i 1992
skjulte ansggeren sig i Kabul-omradet, indtil han i april 1996 blev anholdt af Mujahedin og herefter faengslet i
fem maneder, hvorefter han undslap fra faengslet i forbindelse med Talebans indtreengen i Kabul. Ansggeren
opholdt sig skjult fra september/oktober 1996 indtil udrejsen i august 1999 i det omrade af Kabul, hvor
ansggeren senest havde skjult sig. Ansggerens fader blev anholdt af Taleban i 1998 grundet ansggerens forhold,
og ansggerens fader havde siden varet forsvundet. Pa den nevnte baggrund matte det antages, at ansggeren ved
en tilbagevenden til Afghanistan risikerede en sadan forfglgelse, at ansggeren havde krav pa opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, stk. 1. BR9/98

7.2 Albanien

0 tilladelser
5 stadfcestelser

Nevnet stadfaestede den 9. august 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Albanien, fadt i 1972. Indrejst i august 1998. Flygtningensevnet udtalte, at ansggeren som sit asylmotiv havde
henvist til, at han pa grund af politiske aktiviteter for Det Demokratiske Parti, der var et legalt parti med
reprasentation i det albanske parlament, og sit journalistiske arbejde for Tribuna Demokratike havde haft
problemer med myndighederne. Han var saledes blev anholdt og bragt til athgring i december 1997 og i marts
1998 i anledning af artikler, der var kritiske over for en hgjtstaende socialistisk leder. Han blev i december

1997 1gsladt uden betingelser efter tre dages tilbageholdelse. I forbindelse med tilbageholdelsen i marts 1998
blev han sat i en 30 dages husarrest, der ophgrte, da han underskrev en erklaring om, at han ikke ville fortsatte
sit arbejde som journalist. Flygtningen@vnet fandt, at der fra myndighedernes side var endeligt gjort op med
disse forhold. Flygtningenavnet lagde herved vagt pa, at ansggeren fra april 1998 til udrejsen i august 1998
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ikke havde haft direkte kontakt med myndighederne. Det var endvidere tillagt betydning, at ansggeren i juli
1998 legalt og problemfrit udrejste til Makedonien, hvorefter han vendte tilbage til Albanien, ligesom udrejsen i
august 1998 til Danmark ligeledes foregik problemfrit. Flygtningenavnet fandt pa denne baggrund ikke, at
ansggeren havde sandsynliggjort, at han var forfulgt ved udrejsen, eller at han ville vere i risiko herfor ved en
tilbagevenden til Albanien. Det blev i den forbindelse bemerket, at Flygtningenavnet pa baggrund af
oplysningerne i Udenrigsministeriets skrivelse af 11. april 2000 ikke kunne legge til grund, at den af ansggeren
fremlagte dom af august 1998 (hvorved ansggeren var idgmt 12 maneders fangsel for deltagelse i ulovlige
demonstrationer) var &gte. Flygtningen®vnet fandt endvidere ikke, at ansggeren havde sandsynliggjort, at de af
ham under n&@vnsmgdet oplyste problemer for familien i hjemlandet, havde sammenha&ng med hans forhold.
Det blev videre bemarket, at ansggerens artikler i Dansk Rgde Kors’ blad ikke kunne tillegges asylretlig
betydning. BR9/99

7.3 Algeriet

0 tilladelser
8 stadfcestelser

Navnet stadfaestede den 19. december 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Algeriet, fgdt i 1973. Indrejst i april 1999. Ansggeren var etnisk araber og sunnimuslim af
trosretning. Ansggeren boede i Algeriet hos sin kareste, der var konverteret til kristendommen. En aften kom
fire ukendte meand til bopalen og ville tage ansggeren og hendes kareste med. Ansggeren skreg og blev slaet.
Ansggeren blev tilbageholdt i tre dage og sa ikke siden sin kareste. Hun formodede, at de blev tilbageholdt,
fordi han var kristen. Under tilbageholdelsen blev ansggeren udsat for spark og blev revet i haret. Ansggeren
forklarede divergerende om, hvorvidt hun blev voldtaget. Som asylmotiv henviste ansggeren til de generelle
forhold 1 Algeriet, forholdene for kvinder, og at hun ikke havde noget eksistensgrundlag i hjemlandet.
Flygtningenzevnet bemzrkede, at ansggerens forklaring matte anses for divergerende og usammenhangende
herunder i1 hvilket omfang, hun havde varet udsat for overgreb i Algeriet. Uanset at det lagdes til grund, at hun i
Algeriet havde varet udsat for visse former for overgreb, lagde Flygtningen@vnet efter hendes forklaring vagt
pa, at overgrebene fandt sted i forbindelse med, at hun var tilbageholdt med sin kereste, der efter hendes
oplysninger forsggte at udbrede kristendommen i Algeriet. Flygtningen@vnet fandt det herefter ikke godtgjort,
at hun ved sin seneste udrejse af Algeriet personligt var asylbegrundende forfulgt og fandt ej heller
holdepunkter for at antage, at hun ved en tilbagevenden til Algeriet ville veare i risiko for en sadan forfglgelse.
BRY/100

7.4 Armenien og Aserbajdsjan

Efter Sovjetunionens oplgsning i 1991 opnaede de tidligere sovjetrepublikker selvsteendighed. Mange af
landene har efter selvstendigheden veret preget af uroligheder og ustabile forhold. I perioden 1988-1993
flygtede mange personer til Rusland fra Armenien og Aserbajdsjan pa grund af konflikten omkring Nagorno
Karabakh. I 1994 blev der indgaet en aftale om vabenstilstand, der siden i det store hele er blevet overholdt. Det
er til dato ikke lykkedes at indga en fredsaftale vedrgrende omradet.

Flygtningen&vnet har 1 beretningsperioden lgbende behandlet ansggninger fra etniske armenere fra
Aserbajdsjan og etniske azerier fra Armenien, der som asylmotiv har angivet etnisk begrundet forfglgelse.
Navnet har tillige behandlet sager vedrgrende personer i etnisk blandede @®gteskaber, der angiver at have veret
udsat for forfglgelse pa grund af etnicitet med den fglge, at de ikke kan tage ophold i hverken Armenien eller
Aserbajdsjan, samt sager vedrgrende militere forhold i forbindelse med konflikten i Nagorno Karabakh. I en
stor del af disse sager er ansggerne i forbindelse med de etniske udrensninger 1 Armenien og Aserbajdsjan
omkring 1988 flygtet til Rusland, hvor de har haft ophold frem til rejsen til Danmark.

7.4.1 Armenien

7 tilladelser
68 stadfcestelser

Den 6. juni 2000 udgav UNHCR “Guidelines relating to the eligibility of asylum-seekers from Armenia”, der

indeholdt oplysninger om den generelle politiske og menneskeretlige situation samt oplysninger om forholdene
for etniske minoriteter.
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I perioden fra den 14. juni 2000 til den 1. juli 2000 foretog Udlendingestyrelsen en flyvende attaché mission til
Aserbajdsjan, Armenien og Rusland. Formalet med missionen var blandt andet at belyse de generelle
menneskeretlige forhold for etniske azerier i Armenien, etniske armenere i Aserbajdsjan samt for personer i
blandede @gteskaber og personer af blandet etnisk oprindelse samt belyse de retlige vilkar i Rusland for
flygtninge fra Aserbajdsjan og Armenien. Rapporten, der blev udarbejdet pa baggrund af missionen, forela i
august 2000. Rapporten sammenfattede blandt andet, at azerier i Armenien er tolereret, men holder lav profil,
samt at armenere 1 Aserbajdsjan generelt ikke bliver diskrimineret. Rapporten belyste videre forholdene for den
store gruppe armenere, der opholder sig i Moskva.

Pa baggrund heraf behandlede Flygtningenavnet i efteraret 2000 de sager vedrgrende armenske statsborgere,
der havde varet berostillet med henblik pa at afvente ovennavnte baggrundsmateriale.

Nevnet stadfaestede den 2. oktober 2000 Udl@ndingestyrelsens afggrelse vedrgrende et @gtepar fra
Armenien, fgdti 1967 (M) og i 1969 (K), samt to bgrn. Indrejst i januar 2000. Den mandlige ansgger var etnisk
armener, og den kvindelige ansgger var etnisk aserbajdsjaner. I februar 1988 blev den kvindelige ansgger
forsggt voldtaget, idet hun var af fremmed herkomst. I marts 1988 blev den kvindelige ansgger udsat for
fuldbyrdet voldtaegt. Pa et tidspunkt herefter blev den kvindelige ansgger af sin onkel tvunget til at skaffe
oplysninger om Fidai Gruppen. Myndighederne fik senere kendskab til, at den kvindelige ansgger havde
udleveret oplysninger til onklen. Flygtningenaevnet udtalte, at nevnet ikke kunne leegge til grund, at den
kvindelige ansgger efter den angivelige voldtegt skulle vare blevet impliceret 1 spionagevirksomhed.
Forklaringen fandtes i sig selv utroverdig, og den kvindelige ansgger havde ikke givet nogen troverdig
forklaring pa, hvorfor disse afggrende oplysninger ikke fremkom senest ved samtalen med
Udl@ndingestyrelsen. Uanset om det lagdes til grund, at der havde varet to episoder, hvorunder den kvindelige
ansgger var blevet forsggt voldtaget og var blevet voldtaget, fandt Flygtningenavnet ikke, at dette i sig selv
kunne begrunde opholdstilladelse. Flygtningenavnet lagde vagt pa, at de angivne episoder fandt sted i 1988.
Afggrende for om der kunne meddeles opholdstilladelse var herefter alene de generelle forhold for &gtefaeller i
Armenien, hvor den kvindelige &gtefalle var aserbajdsjaner. Flygtningenavnet fandt pa baggrund af
oplysningerne afgivet i Udla@ndingestyrelsens rapport i august 2000, at der ikke i en sadan situation forela risiko
for forfglgelse omfattet af udlendingelovens § 7. BR9/101

Nevnet stadfaestede den 18. oktober 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Armenien, fgdt i 1975. Indrejst i maj 1999 sammen med sin samlever og deres falles barn. Samleverens og
barnets sag blev behandlet sammen med n&rvarende sag. Ansggeren var etnisk assyrer og hans samlever var
etnisk azeri/armensk. Ansggeren sggte asyl, fordi han var deserteret fra militertjeneste efter, at han var blevet
falsk anklaget og tilbageholdt for salg af vaben. Endvidere frygtede han, at han ville blive straffet for
landsforraderi pa grund af det blandede ®gteskab. Flygtningenzevnet ville ikke afvise, at ansggeren havde
vaeret indkaldt til aftjening af varnepligt, og at han havde unddraget sig denne tjeneste og derefter var udrejst til
Rusland. Flygtningena&vnet kunne imidlertid ikke l&gge til grund, at unddragelsen var sket under de af
ansggeren forklarede omstaendigheder. Flygtningenavnet fandt saledes, at ansggerens forklaring om den falske
anklage for vabentyveri, mishandlingen og flugten fra fengslet fremstod som usandsynlig og utroverdig.
Flygtningenavnet fandt herefter ikke, at ansggeren unddrog sig militertjenesten under sadanne forhold, at der
var grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet ville veare i risiko for
uforholdsmassige sanktioner. Det forhold, at ansggeren var af blandet assyrisk/armensk oprindelse, og at
samleveren var azerisk/armensk, fandtes efter de seneste baggrundsoplysninger ikke at give holdepunkter for, at
ansggeren ville blive udsat for chikane af en sadan karakter og af et saidant omfang, at der var tale om
asylbegrundende forfglgelse. Flygtningen@vnet fandt herefter, at ansggeren, der ikke havde varet politisk
aktiv, ikke opfyldte betingelserne for opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. BR9/102

Nevnet stadfaestede den 21. december 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et ®gtepar fra
Armenien, begge fadt i 1974, samt to bgrn. Indrejst i november 1999. I 1998 havde ansggeren som deltager i en
ulovlig guldhandel overvaret et drab begaet af et mafiamedlem. Han udrejste til Danmark, hvor han sggte asyl.
I marts 1999 stadfastede Flygtningen@vnet Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende den mandlige ansgger,
hvorefter han udrejste til Armenien. Kort tid efter sin tilbagekomst til Armenien 1 sommeren 1999 blev han
fengslet og sigtet for drabet. Han blev udsat for tortur, hvorefter han tilstod. Derefter blev han lgsladt, fordi
hans fader havde forbindelse til en indflydelsesrig politiker. Flygtningenaevnets flertal fandt, at de af
ansggeren paberabte forhold ikke var asylbegrundende. Dette gjaldt, selvom ansggeren skulle vare eftersggt og
indkaldt til retten, som det fremgik af nogle dokumenter den mandlige ansgger fremlagde under mgdet i
Flygtningen@vnet. Der var tale om sigtelser for almindelig kriminalitet. Den kvindelige ansgger forklarede, at
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hun engang, mens den mandlige ansgger var i Danmark, havde varet kortvarigt tilbageholdt. Dette var ikke
asylbegrundende forfglgelse. Selvom den kvindelige ansgger skulle vere etnisk aserbajdsjaner og i den
anledning skulle have varet udsat for verbal chikane, var det heller ikke asylbegrundende forfglgelse.
Flygtningenavnets flertal fandt herefter ikke noget grundlag for at udsatte sagen pa @gthedsvurdering af
ansggernes dokumenter. Flygtningenavnet fandt heller ikke grundlag for udszttelse pa torturundersggelse af
den mandlige ansgger. BR9/103

7.4.2 Aserbajdsjan

3 tilladelser
5 stadfcestelser

Den 22. maj 2000 anmodede Flygtningena@vnet Udenrigsministeriet om at sgge oplyst, hvorvidt UNHCRs
guidelines af december 1995 vedrgrende asylansggere fra Aserbajdsjan fortsat er geldende, samt sgge
oplysninger om forholdene for etniske armenere ved tilbagevenden til Aserbajdsjan. Pa baggrund af denne
hgring besluttede Flygtningenavnet at berostille sagerne vedrgrende etniske armenere fra Aserbajdsjan.
Flygtningen@vnet afventer ved udgangen af beretningsperioden fortsat reviderede retningslinier fra UNHCR.

Navnet stadfaestede den 7. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Aserbajdsjan, fgdt i 1963. Indrejst i september 1999. Flygtningenaevnet lagde i det vaesentlige
ansggerens forklaring til grund. Flygtningen®vnet fandt herefter, at ansggeren, der ikke havde varet politisk
aktiv eller i gvrigt veeret i konflikt med myndighederne, matte anses for frivilligt som direktgr for en
virksomhed at have deltaget i misbrug af statens midler, korruption og bestikkelse. Ansggeren frygtede
myndighedernes reaktioner i den anledning. Flygtningen&vnet fandt ikke, at ansggerens frygt for forfglgelse
var asylbegrundende. BR9/104

Flygtningen@vnet stadfaestede den 30. november 2000 Udl@ndingestyrelsens afggrelse vedrgrende en
mandlig statsborger fra Aserbajdsjan, fgdt i 1977. Indrejst i april 2000. Ansggeren var etnisk aserbajdsjaner og
kristen af trosretning. Pa grund af ansggerens trosretning havde han kontakt med armenere, hvilket gav ham
problemer, og han var blandt andet blevet anklaget for spionage. Flygtningensevnet lagde ansggerens
forklaring til grund. Flygtningen®vnet lagde til grund, at ansggeren i 1996 konverterede til kristendommen.
Han blev medlem af Baptistkirken i Baku og leder af studenterorganisationen IFEC. Ansggeren havde forklaret,
at han ikke havde nogen problemer med myndighederne i den anledning fgr september 1999. Flygtningen@vnet
lagde til grund, at ansggeren sammen med omkring 50 andre personer blev anholdt, da politiet i september 1999
afbrgd gudstjenesten i Baptistkirken i Baku. Ansggerens forklaring blev stgttet af oplysninger i
baggrundsmaterialet. Ansggeren forklarede, at han blev lgsladt samme dag. Han fik samtidig besked om, at han
skulle komme igen naste dag. Han havde desuden modtaget en tilsigelse i december 1999. Det fremgik ikke af
tilsigelsen, hvad den vedrgrte. Dette var ikke en konkret og individuel forfglgelse fra myndighedernes side.
Flygtningenavnet lagde herved ogsa vagt pa, at forfatningen i Aserbajdsjan sikrer religionsfrihed, og at det
fremgik af baggrundsmaterialet, at situationen for religigse mindretal havde bedret sig efter preesident Aliyevs
tale i november 1999. Der var ikke noget grundlag for at antage, at ansggeren var eftersggt for spionage.
Ansggeren havde ifglge sin forklaring vaeret udsat for chikane fra befolkningen. Han havde ikke rettet
henvendelse til myndighederne herom. Chikanen havde ikke haft en sadan karakter og intensitet, at det var en
asylbegrundende forfglgelse. BR9/105

7.5 Bangladesh

0 tilladelser
12 stadfcestelser

Nevnet stadfaestede den 4. februar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Bangladesh, fgdt 1 1964. Indrejst i marts 1999. Ansggeren var medlem af og aktiv for det illegale parti
Sarbahara. Ansggeren skulle herunder infiltrere Awami League, hvilket partiet opdagede. Ansggeren var
anklaget for ulovlig vabenbesiddelse. Flygtningenaevnet fandt, at ansggerens forklaring havde varet praeget af
en udvikling og en @ndring i ansggerens hovedgrund til at sgge asyl, som ansggeren ikke pa overbevisende
made havde kunnet forklare. Flygtningenaevnet fandt det afggrende for vurderingen af ansggerens
trovaerdighed, at ansggerens omfattende og detaljerede forklaring om asylmotivet fgrst fremkom efter
udfyldelsen af asylansggningsskemaet og herefter fremstod som yderligere udbygget. Nevnet fandt ikke, at
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ansggerens forklaring under nevnsmgdet havde afhjulpet dette forhold eller i gvrigt veeret overbevisende. Ogsa
efter forklaringens eget indhold fandt n&vnet det vanskeligt foreneligt, at ansggeren skulle have indtaget en
fremtreedende plads i Sarbahara partiet pa en made, som matte antages at have vearet offentligt kendt, og at
ansggeren pa denne baggrund skulle have indtaget en plads som betroet radgiver for to navngivne
parlamentsmedlemmer i Awami League. Det bemarkedes herved, at ansggerens position som radgiver fgrst
blev oplyst til den beskikkede advokat og pa nevnsmgdet. Samlet fandt nevnet derfor ikke at kunne leegge
ansggerens forklaring om sin infiltrering af Awami League til grund. Selv hvis det blev lagt til grund, at
ansggeren fra 1989 indtil udrejsen i 1999 var medlem af Sarbahara partiet og tilknyttet den del heraf, der ledes
af Sherazul Mamun, angivet som Kamrul-gruppen eller en del heraf, fandt nevnet ikke, at ansggerens
oprindelige forklaring om sine aktiviteter indebar, at ansggeren kunne anses for at vere udsat for en
efterstrebelse, der udgjorde en forfglgelse omfattet af udlendingelovens § 7. BR9/106

Nevnet stadfaestede den 13. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Bangladesh, fgdt i 1970. Indrejst i marts 1999. I november 1996 blev ansggeren medlem af Sharbahara.
Ansggeren hvervede i hemmelighed nye medlemmer, ligesom han holdt gje med, at arbejderne i omradet fik
deres lgn og blev behandlet tilfredsstillende. Endelig indsamlede ansggeren oplysninger om Awami League og
BNP i forbindelse med valg. I oktober 1998 blev et medlem af Awami League drebt. Ansggeren og to venner
blev pa falsk grundlag anklaget for mordet efter indgivelse af anmeldelse fra Awami League. Indtil udrejsen
holdt ansggeren sig skjult. I denne periode blev ansggerens familie chikaneret af Awami League, der gnskede
ansggerens opholdssted oplyst. Efter ansggerens forklaring arrangerede en agent ansggerens udrejse og
skaffede et falsk pas samt visum til Danmark. Ansggeren havde ikke selv varet pa den danske ambassade for at
ansgge om visum. Flygtningenaevnet fandt, at ansggeren ikke havde sandsynliggjort sin identitet og det
asylgrundlag, som han havde paberabt sig. Flygtningenavnet matte tillegge de oplysninger om ansggerens
identitet, der var afgivet over for den danske ambassade ved personligt fremmgde, betydelig vegt. Det
bemarkedes, at ansggeren under athgringen i marts 1999 henviste til den identitet, der fremgik af hans visum,
og at han i sagens videre forlgb fortsat henviste til samme adresse, som fremgik af visumansggningen.
Heroverfor fremtradte den indhentede fgdselsattest med ansggerens foto pasat hen over attestens tekst ikke
overbevisende. Flygtningenavnet kunne séledes tiltreede, at ansggeren ikke havde sandsynliggjort en anden
identitet end den i visumansggningen anfgrte. Med hensyn til det paberabte asylgrundlag havde ansggeren
forklaret om sine aktiviteter og tilknytning til Sharbahara pa en sadan made, at det kunne tiltredes, at
ansggerens aktiviteter havde veret underordnede og af begranset karakter. Det fandtes usandsynligt, at saidanne
begraensede aktiviteter skulle have medfgrt en falsk anklage. Hertil kom, at ansggeren ikke havde kunnet
forklare overbevisende om begivenhederne i forbindelse med den angivelige falske anmeldelse.
Flygtningenavnet kunne saledes ikke leegge til grund, at ansggeren havde veret udsat for en politisk motiveret
falsk anmeldelse. Et flertal bemarkede for det tilfelde, at det blev lagt til grund, at der havde varet en falsk
anmeldelse, at ansggeren matte henvises til at imgdega de falske anklager, henset til at der efter de foreliggende
baggrundsoplysninger er et fungerende retssystem i Bangladesh, og at der derfor ikke var en
forhandsformodning for, at ansggeren ikke ville fa en retfeerdig rettergang. BR9/107

7.6 Belarus

1 tilladelse
2 stadfeestelser

Nevnet stadfaestede den 27. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Belarus, fgdt 1 1973. Indrejst 1 februar 1999. Ansggeren var medlem af Belarus’ friggrelsesarmé
og havde i den forbindelse udfgrt aktiviteter. Flygtningenaevnet bemarkede indledningsvist, at flykapringen i
1990, for hvilken ansggeren havde afsonet en faengselsstraf, samt forholdene under afsoningen, 1a sa langt
tilbage i tiden, at disse forhold ikke kunne tillegges asylretlig betydning. Det samme gjaldt de kortvarige
tilbageholdelser i 1996 i forbindelse med demonstrationer. Ansggerens ildspasattelse af en bil pa den russiske
ambassade 1 Stockholm fandtes ikke at vere asylbegrundende. Det bemarkedes, at ansggeren, der blev visiteret
ved tilbagerejsen til hjemlandet, ikke i den anledning havde varet udsat for reaktioner fra myndighedernes side.
Ansggeren havde over for nevnet som asylmotiv navnlig paberabt sig spreengningen af en statue. Navnet fandt
ikke, at ansggeren havde sandsynliggjort, at myndighederne havde kendskab til, at han havde medvirket til
denne handling og derfor var eftersggt af myndighederne. Navnet fandt det saledes usandsynligt, at ansggeren
alene var tilsagt til at give mgde hos KGB pa en nermere angivet dato, safremt myndighederne skulle mistenke
ham for en handling, der efter ansggerens opfattelse var omfattet af terroristlovgivningen. Flygtningena@vnet
fandt heller ikke, at den af ansggeren forfattede artikel vedrgrende KGB kunne tillegges betydning. BR9/108
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7.7 Cameroun

0 tilladelser
12 stadfcestelser

Nevnet stadfaestede den 26. juni 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Cameroun, fgdt i 1970. Indrejst i maj 1999. Han var medlem af SCNC og laste pa universitetet i Youandé.
Flygtningenaevnet fandt ikke tilstreekkeligt grundlag for at antage, at ansggeren ved sin udrejse af hjemlandet i
1999 var konkret og individuelt forfulgt, eller at han ved en eventuel hjemvenden til hjemlandet ville vare i en
risiko for en sadan forfglgelse, der kunne begrunde asyl. Naevnet fandt ikke at kunne afvise, at ansggeren i 1994
eller 1995 under en tilbageholdelse havde varet udsat for fysiske overgreb fra politiets side. Flygtningena@vnet
bemarkede imidlertid, at ansggeren havde afgivet divergerende forklaringer om tidspunktet for den
efterfglgende episode, hvorunder han skulle vare blevet antastet af politiet og herunder udsat for vold med en
sten. Efter ansggerens forklaringer matte navnet endvidere legge til grund, at ansggeren i tidsperioden fra
denne episode frem til udrejsen kunne faerdes uantastet i universitetsomradet i Youandé, uanset at ansggeren
efter sine egne forklaringer sa vidt muligt undgik politiet og uniformerede vagter. Flygtningenavnet lagde
endvidere nogen vagt pa, at ansggerens forklaringer om sine studenterpolitiske aktiviteter ikke kunne antages
at have profileret ham 1 betydelig grad 1 forhold til myndighederne. BR9/109

7.8 Den Demokratiske Republik Congo

0 tilladelser
5 stadfcestelser

Navnet stadfaestede den 2. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Den Demokratiske Republik Congo, fgdt i 1971. Indrejst i august 1998. Ansggeren havde siden 1980 arbejdet
uofficielt for DSP og prasident Mobuto. I 1990 blev han officielt ansat som administrationschef med ti
underordnede. I maj 1997 overtog rebellerne Kinshasa, og kort efter blev ansggeren anholdt og fengslet,
hvorunder han blev udsat for tortur. I juli 1998 blev ansggeren sammen med en rekke andre fanger flyttet til en
militerlejr med henblik pa at udfgre militertjeneste. I lejren mgdte ansggeren en kommandant, som han kendte
fra tidligere, der hjalp ham med at flygte. Flygtningenzevnet lagde den identitet og fgdselsdato, som var
angivet i visumansggningen, til grund. Dette stemte med pas, visumansggning og indrejsekort for sa vidt angik
foto og underskrift tillige sammenholdt med den underskrift, som ansggeren havde anvendt under asylsagens
behandling. Det fremgik af passet, at dette var udstedt i Kinshasa, og at ansggeren var udrejsestemplet i
lufthavnen 1 N’Djili 1 juli 1998. Den forklaring, som ansggeren havde afgivet under asylsagens behandling om
sin identitet, feengsling og sine udrejseforhold, kunne saledes ikke leegges til grund. Ansggeren havde herefter
ikke alene gennem sin egen forklaring godtgjort, at han risikerede forfglgelse, jf. udlendingelovens § 7, ved en
tilbagevenden til hjemlandet. Flygtningen®vnet fandt ikke, at ansggeren pa baggrund af de generelle forhold i
Den Demokratiske Republik Congo risikerede forfglgelse, jf. udlendingelovens § 7. BR9/110

Flygtningenvnet stadfaestede den 17. november 2000 Udlendingestyrelsen afggrelse vedrgrende en
kvindelige statsborger fra Den Demokratiske Republik Congo, fgdt i 1973. Indrejst i september 1999.
Ansggeren var etnisk gstkasai og protestant af trosretning. Ansggeren var uddannet sygeplejerske og gift med
en soldat fra Mobutos har. Flygtningenzevnet udtalte, at n@vnet ved vurderingen af ansggerens forklaringer til
sagen, til den beskikkede advokat og under neevnsmgdet tillagde det vaegt, at ansggeren havde gennemgaet en
lengerevarende skolegang og var uddannet sygeplejerske. Selvom ansggeren havde oplyst, at hun mest sikkert
kunne udtrykke sig pa lingala, fandt nevnet ikke at kunne bortse fra ansggerens forklaringer, saledes som de
var afgivet pa fransk til sagen og til asylansggningsskemaet. Naevnet tillagde det vesentlig betydning, at
ansggerens forklaring under n&@vnsmgdet, hvor ansggeren havde talt lingala, havde vearet preeget af modsigelser
og usikkerhed. Blandt andet havde ansggeren forklaret forskelligt om, hvorvidt hun blev saret, medens hun var
ombord pa en bad, og ansggerens forklaring om haendelsesforlgbet pa baden og hendes flugt havde i det hele
ikke fremtradt overbevisende. Heller ikke ansggerens forklaring om, at hun mente sig eftersggt af
sikkerhedstjenesten, ANR, og hendes forklaring om udrejsen af Kinshasa lufthavn fandtes overbevisende. Da
ansggerens forklaringer herefter savel under na@vnsmgdet som til sagen fandtes praget af usikkerhed og
divergerende oplysninger pa centrale punkter, fandt navnet efter en samlet vurdering af ansggerens forklaringer
ikke at kunne l&gge ansggerens paberabte asylmotiv til grund. Neevnet ville ikke afvise, at ansggerens
egtefelle indtog en lavere officersrang i Mobutos her, at ansggeren og hendes familie efter Kabilas
magtovertagelse i 1997 fortsat blev boende i militerlejren, men under darligere vilkar end tidligere, ligesom de
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var udsat for kontrol ved passage ind og ud af lejren, at ansggerens @gtefaelle mod sit gnske matte deltage i
militerstyrker under Kabilas ledelse, og at ansggeren som sygeplejerske var blevet beordret til at deltage i pleje
af syge soldater, herunder saledes at ansggeren matte forlade lejren i denne forbindelse. Det lagdes videre til
grund, at ansggeren var blevet saret, men n@vnet fandt som anfgrt ovenfor ikke, at ansggerens forklaringer om
omst@ndighederne herved og ved hendes flugt kunne lagges til grund. Nevnet fandt sammenfattende derfor
ikke, at det kunne antages, at ansggeren ved udrejsen i september 1999 var forfulgt pa en made, som kunne
begrunde opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 eller, at ansggeren ved en tilbagevenden til Den
Demokratiske Republik Congo risikerede en sadan forfglgelse. BR9/111

7.9 Egypten

0 tilladelser
5 stadfcestelser

Navnet stadfaestede den 29. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Egypten, fgdt i 1974. Indrejst i august 1999. Ansggeren var kristen kopter. I 1995 blev der lest ®gteskabsritual
op for ansggeren og en dansk kvinde 1 en koptisk kirke. Der blev ikke underskrevet &gteskabspapirer.
Ansggeren og den danske kvinde tog til Israel, og ansggeren fik siden problemer med de egyptiske
myndigheder. Ansggeren blev flere gange tilbageholdt og fik at vide, at han blev mistankt for at vere spion for
Israel. Ansggeren fik tillige problemer med den islamiske gruppe i Assuit, og sikkerhedsfolkene og ansggerens
foreldre bad ham om at rejse. Ansggeren opholdt sig herefter i flere forskellige lande, fgr han sggte asyl i
Danmark. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggeren ikke havde veret medlem af et politisk parti eller havde
varet politisk aktiv. De tilbageholdelser ansggeren forklarede om var efter deres karakter ikke
asylbegrundende. Flygtningenavnet lagde herved veegt pa, at der var tale om korte tilbageholdelser, og at
ansggeren hver gang blev Igsladt. Det indgik endvidere i vurderingen, at ansggeren udrejste lovligt pa eget egte
nationalitetspas. Flygtningen@vnet fandt ikke, at ansggerens tilbageholdelse i Syrien som mistenkt for
spionage var asylbegrundende og bemarkede herved, at ansggeren blev Igsladt og efterfglgende kunne udrejse.
Det var endvidere ikke sandsynligt, at de egyptiske myndigheder havde faet kendskab hertil. Flygtningenavnet
fandt heller ikke, at ansggerens modsatningsforhold til de lokale islamiske grupper og til familien var af en
sadan karakter, at det kunne danne grundlag for opholdstilladelse. Det bemarkedes, at det forhold, at ansggeren
var kopter, ikke i sig selv kunne begrunde asyl. Efter en samlet vurdering af ansggerens forhold fandt nevnet
ikke grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet ville blive udsat for en af
udlendingelovens § 7 omfattet forfglgelse. BR9/112

7.10 Eritrea

0 tilladelser
1 stadfcestelse

Navnet stadfaestede den 1. december 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Eritrea, fgdt 1 1951. Indrejst i december 1999. Flygtningenaevnet lagde efter ansggerens forklaring til
grund, at ansggeren omkring 1968 rejste fra Eritrea, hvor ansggeren var fgdt og opvokset, til Etiopien, hvor
ansggeren efterfglgende havde haft fast ophold, idet ansggeren dog efter sin forklaring i alt fem til seks gange
havde veret pa besgg i Eritrea hos familie og sgskende. Ansggeren blev pa et tidspunkt i 1980'erne medlem af
Eritreas befrielsesfront - ELF - men meldte sig ud efter syv til otte ar. Ansggeren havde under naevnsmgdet
oplyst, at han 1 forbindelse med medlemskabet stgttede ELF gkonomisk herunder ved at indkgbe batterier,
lommelygter og kikkerter til brug for ELF. Ansggeren ophgrte efter egen beslutning med medlemskabet, idet
han syntes, at han havde ydet tilstrekkeligt. Ansggeren, der ikke i gvrigt havde konflikter med myndighederne 1
Etiopien, blev formentlig i begyndelsen af 1998 anholdt og fengslet af de etiopiske myndigheder. Ansggeren
havde oplyst, at han blev fengslet samtidig med fengslingen af en lang reekke andre personer fra Eritrea, og
n@vnet ansa fengslingen som sammenha@ngende med optakten til den vaebnede konflikt, der udbrgd mellem
Etiopien og Eritrea i maj 1998. Ansggeren blev inden for en maned efter feengslingen ramt af en
hjerneblgdning, men han var fortsat faengslet i cirka i alt et ar og ni maneder, hvorunder han dog modtog
hospitalsbehandling. Na&vnet bemarkede, at ansggeren til sagen havde henvist til de generelle forhold i Eritrea
og til sin generelle modvilje mod det bestemmende parti - EPLF - som arsag til, at han ikke gnskede at tage
ophold der, ligesom ansggeren til sagen havde henvist til sine helbredsmassige forhold. Fgrst til den
beskikkede advokat ifglge dennes indleg af 30. november 2000 havde ansggeren oplyst, at stikkere i ELF
havde gjort myndighederne i Eritrea bekendt med hans tidligere aktiviteter, og fgrst under neevnsmgdet havde
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ansggeren forklaret nermere om en liste eller dokumenter over bidragydere til ELF, som var i myndighedernes
besiddelse 1 Eritrea. Nevnet fandt, at ansggerens forklaring herom var udbygget og derfor ikke kunne legges til
grund. Som anfgrt ovenfor fandt na@vnet, at ansggeren havde veret medlem af ELF og ydet gkonomiske bidrag.
Nevnet kunne imidlertid ikke antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til Eritrea risikerede en
asylbegrundende forfglgelse og lagde herved vagt pa, at ansggeren ikke havde haft nogen konflikter med
myndighederne i Eritrea, at ansggerens medlemskab og bidrag til ELF ophgrte for adskillige ar siden, og at
ansggerens aktiviteter matte anses for begrensede og derfor ikke kunne medfgre, at ansggeren kunne anses for
at vaere 1 en sarlig udsat situation grundet sin stgtte til og medlemskab af ELF ved en tilbagevenden. Det
bemarkedes, at ansggerens helbredsmassige forhold herefter ikke kunne fgre til, at ansggeren havde krav pa
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. BR9/113

7.11 Folkerepublikken Kina

3 tilladelser
7 stadfecestelser

Navnet stadfaestede den 20. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger
fra Kina, fgdt 1 1969. Indrejst 1 april 1999. Flygtningenzaevnet kunne ikke legge til grund, at ansggeren var
forfulgt som fglge af sit tilhgrsforhold til en kristen kirke. Ansggeren havde ikke selv haft konkrete problemer
med myndighederne, og hun havde ikke sandsynliggjort, at hun skulle vere kommet i myndighedernes sggelys
lige inden udrejsen. Flygtningenavnet lagde vaegt pa, at ansggeren ikke havde veret et profileret medlem af
menigheden, og det fandtes usandsynligt, at hun skulle vere efterstrebt, mens den gvrige familie, der ligeledes
var kristen, ifglge ansggerens forklaring ikke havde problemer. Det bemarkedes, at ansggeren havde forklaret
divergerende og utroverdigt blandt andet om sine opgaver for prasten, om hvornar kirken skulle vere gdelagt,
om familiens gkonomi og om sine udrejseforhold. BR9/114

N@vnet meddelte den 26. maj 2000 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Kina, fadt i
1964. Indrejst 1 september 1999. Flygtningengevnets flertal lagde efter ansggerens forklaring til grund, at
ansggeren forud for sin udrejse var et ledende medlem i Falun Gong, og at han havde profileret sig specielt
overfor myndighederne i forbindelse med den demonstration, som han sammen med fire andre personer havde
arrangeret den 20. juli 1999. Pa den baggrund og navnlig under henvisning til det seneste baggrundsmateriale
om de kinesiske myndigheders forhold til Falun Gong bevagelsen, fandt flertallet af Flygtningenavnets
medlemmer, at ansggeren ved en tilbagevenden til Kina vil vere i risiko for en forfglgelse som er omfattet af
udlendingelovens § 7, stk. 1. BR9/115

Navnet stadfaestede den 4. december 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Kina, fgdt i 1965. Indrejst forste gang i november 1994. Ansggeren blev herefter meddelt afslag pa asyl af
Udlzndingestyrelsen. Sagen blev behandlet i den s@rlige hasteprocedure for abenbart grundlgse sager. I
oktober 1995 blev ansggeren skgnnet udrejst. Efter cirka to ars illegalt ophold i Spanien indrejste ansggeren pa
ny i Danmark 1 maj 1997. Ansggeren havde forklaret, at da hans ®gtefelle blev gravid for tredje gang, blev han
tilbageholdt, til myndighederne kunne fa fat i egtefellen. Agtefaellen var da fire-fem maneder henne. Hun blev
tvunget til abort og derefter sendt hjem. Ansggeren henvendte sig til familieplanleegningskontoret for at klage
over behandlingen af ®gtefallen. Han skubbede til en embedsmand, som faldt og senere blev syg og dgde.
Ansggeren blev efterlyst, idet han blev anklaget for at have drebt embedsmanden. Han blev anholdt, men det
lykkedes ham at stikke af. Flygtningenaevnet kunne pa flere vaesentlige punkter ikke leegge ansggerens
forklaring til grund. Flygtningenavnet kunne saledes ikke leegge til grund, at ansggeren havde varet
tilbageholdt i flere dage efter episoden pa familieplanlaegningskontoret, og at han flygtede fra det sted, hvor han
var tilbageholdt. Flygtningenavnet havde herved lagt vagt pa, at ansggeren havde forklaret divergerende
herom, idet han til politirapport af 10. januar 1995 og samtalereferat af 8. februar 1995 forklarede, at han var
tilbageholdt til neste dag og blev lgsladt uden videre. Flygtningen@vnet kunne heller ikke legge til grund, at
ansggeren var efterlyst i Kina, og n@vnet kunne saledes ikke l&gge vaegt pa det fremlagte dokument med den
angivelige efterlysning. Navnet havde herved lagt vaegt pa, at dokumentet, der var dateret den 15. april 1994,
forst var fremkommet 1 forbindelse med ansggningen om asyl i 1997. Flygtningenavnet havde endvidere lagt
vagt pa, at ansggeren var udrejst legalt pa @gte pas i eget navn i august 1994. Flygtningenavnet fandt saledes
ikke grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til Kina ville risikere en forfglgelse, der var
omfattet af udlendingelovens § 7. Da det forhold, at sagsbehandlingen havde veret langvarig, ikke 1 sig selv
kunne fogre til et andet resultat, stadfestede Flygtningen®vnet Udl@ndingestyrelsens afggrelse. BR9/116
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7.12 Gaza

Navnet meddelte den 28. februar 2000 opholdstilladelse (F-status) til et @gtepar, der begge var statslgse
pal@stinensere fra Gaza, fodti 1961 (M) og 1969 (K). Indrejst i april 1998. Flygtningenaevnet lagde til grund,
at den mandlige ansgger i1 perioden fra 1984 til 1994 havde varet fengslet, fordi han blev anset for at have
samarbejdet med israelerne under disses invasion af Libanon i 1982, samt at han under feengselsopholdet var
blevet udsat for hardhandet behandling. Flygtningenavnet lagde endvidere til grund, at ansggeren efter at vere
blevet sendt til Gaza i 1994 var udsat for gentagne athgringer begrundet i mistanke om spionagevirksomhed til
fordel for Israel, og at han i forbindelse hermed havde veret tilbageholdt i henholdsvis seks maneder og to
maneder. Indkaldelserne til athgring fortsatte ogsa efter disse tilbageholdelser og seneste athgring skete i januar
1998. Den mandlige ansggers forklaring blev understgttet af den kvindelige ansggers oplysninger om de
afhgringer, som hun havde veret udsat for. Pa denne baggrund fandt Flygtningenavnet, at det matte antages, at
den mandlige ansgger ved en tilbagevenden til Gaza risikerede pa ny at blive udsat for afhgringer og
tilbageholdelser som fglge af spionagemistanken. Efter en samlet vurdering af ansggernes forhold fandt
Flygtningen@vnet herefter, at det ikke burde kraves, at ansggerne vendte tilbage til Gaza. BR9/117

Navnet stadfaestede den 30. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statslgs
pal@stinenser fra Gaza, fgdt 1 1973. Indrejst 1 juni 1999. 1 1987 blev ansggeren medlem af Fatah, og han
sympatiserede ligeledes med Hamas. Han deltog som ansat ved selvstyremyndighederne i et militaert kursus i
Rum@nien. Herefter arbejdede ansggeren som sikkerhedsofficer for selvstyremyndighederne, idet han skulle
skaffe oplysninger om Hamas. Imidlertid videregav ansggeren ikke de korrekte oplysninger om Hamas som
folge af sin sympati for bevaegelsen. Ansggeren fungerede som dobbeltagent for Hamas og videregav
oplysninger til Hamas, som han blev bekendt med via sit arbejde for selvstyremyndighederne. Oplysningerne
vedrgrte blandt andet efterlyste personer og forestaende ransagninger med relation til Hamas. Efter et
regeringsskifte 1 Israel @ndredes ansggerens opgaver for Hamas, idet han herefter videregav oplysninger, der
kompromitterede personer inden for selvstyremyndighederne. Ansggeren blev af Hamas opfordret til at
medvirke ved terroraktioner mod israelske personer, der besggte selvstyreomraderne, men nagtede dette,
hvorfor han indtil udrejsen i maj 1999 forsggte at undga Hamas. Ansggeren fik af selvstyremyndighederne
tilladelse til at udrejse i en begranset periode. Flygtningengevnet fandt, uanset om det blev lagt til grund, at
ansggeren havde udleveret oplysninger til Hamas om efterlyste personer m.v., at dette ikke havde profileret
ansggeren i forhold til selvstyremyndighederne i Gaza pa en sadan made, at ansggeren ved en tilbagevenden
risikerede en asylbegrundende forfglgelse. Det var herved tillagt vagt, at selvstyremyndighederne efter
ansggerens egen forklaring ikke forud for udrejsen havde kendskab til de angivne aktiviteter, og at ansggeren
efter sin egen forklaring i den seneste tid fortrinsvis gav oplysninger om korruption og lignende. Na&vnet lagde
endvidere vegt pa, at ansggeren opnaede udrejsetilladelse fra myndighederne. Flygtningen@vnet kunne ikke
tillegge de nu fremkomne angivelige indkaldelser fra selvstyremyndighederne betydning. Navnet lagde herved
vaegt pa tidspunktet for dokumenternes fremkomst, og pa at de efter deres indhold fremstod som indkaldelser
uden narmere angivelse af formalet med indkaldelsen. Flygtningenavnet fandt endvidere ikke, at ansggeren
risikerede overgreb fra Hamas’ side pa grund af sin nagtelse af at udlevere oplysninger. Flygtningenavnet
lagde herved vagt pa, at ansggeren efter sin nagtelse havde opholdt sig problemfrit i Gaza i en laengere
periode. Flygtningen®vnet fandt siledes, at ansggeren ikke forud for udrejsen havde veret udsat for en konkret
og individuel forfglgelse, og fandt heller ikke grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til
hjemlandet vil vere 1 risiko herfor. Betingelserne for at meddele ansggeren opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 var derfor ikke opfyldt. Det bemarkedes herved, at det forhold, at ansggeren alene
opnaede udrejsetilladelse for to uger, ikke kunne fgre til en anden vurdering. BR9/118

7.13 Guinea

0 tilladelser
2 stadfcestelser

Nevnet stadfaestede den 22. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig ansgger fra
Guinea, fgdt 1 1974. Indrejst 1 oktober 1998. Ansggeren var etnisk soussou og muslim af trosretning. I 1993
blev ansggeren aktiv for det legale parti RPG, idet hun agiterede og radgav om bevarelse af landets vardier.
Ansggeren blev i 1993 anholdt en maned og udsat for hardhandet behandling. Ansggeren fortsatte efter
Igsladelsen sine politiske aktiviteter. I 1996 blev ansggeren tilbageholdt i to uger, hvor hun blev udsat for
hardhandet behandling. Flygtningenaevnet lagde efter ansggerens forklaring til grund, at hendes aktiviteter for
RPG havde veret af underordnet karakter. Nevnet lagde endvidere til grund, at de to tilbageholdelser, som
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ansggeren havde forklaret om, 1a tilbage i 1993 og 1996, at tilbageholdelserne var relativt kortvarige, og at
ansggeren begge gange blev lgsladt uden betingelser. Endelig blev det lagt til grund, at ansggeren ikke havde
haft problemer med myndighederne i hjemlandet i perioden fra Igsladelsen i 1996 og frem til udrejsen i oktober
1998, at ansggeren 1 1997 ophgrte med sine politiske aktiviteter, og at hun 1 juni 1998 uden problemer fik
udstedt nationalitetspas, og at hun i oktober 1998 udrejste problemfrit af hjemlandet. Pa den baggrund fandt
navnet ikke, at ansggeren ved udrejsen var konkret og individuelt forfulgt af grunde, som var omfattet af
udlendingelovens § 7. BR9/119

7.14 Indien

8 tilladelser
10 stadfeestelser

Nevnet stadfaestede den 8. februar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Indien, fgdt 1 1968. Indrejst i maj 1998. Ansggeren var etnisk og troende sikh fra Punjab-provinsen. Han var
ikke politisk aktiv. Flygtningensevnet fandt efter ansggerens samlede forklaringer til myndighederne, herunder
ansggerens forklaring for n@vnet, at kunne legge til grund, at ansggeren i en periode havde fglt sig tvunget til
at udlevere mad til terrorister i Punjab-omradet, og at han i den anledning senest 2%z ar forud for sin udrejse af
hjemlandet havde veret tilbageholdt af det stedlige politi og herunder veret udsat for fysiske overgreb af
torturlignende karakter. Flygtningenavnet fandt imidlertid efter ansggerens forklaring til Udl@ndingestyrelsen
og for nevnet alene at kunne leegge til grund, at han inden for de sidste 2¥2 ar forud for udrejsen kun havde
veret antastet af politiet en enkelt gang med henblik pa efterforskning af en drabssag. Pa denne baggrund fandt
Flygtningenavnet ikke, at ansggeren havde antageliggjort, at han ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vere
i risiko for asylbegrundende forfglgelse fra myndighedernes side. BR9/120

7.15 Irak

19 tilladelser
38 stadfcestelser

Navnet stadfaestede den 28. april 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Irak, fgdt i 1970. Indrejst i marts 1999. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggeren havde tilknytning til Nordirak,
hvor han var fgdt og havde tilbragt en stor del af sin opvakst, ligesom ansggerens familie havde eller indtil for
nylig havde haft fast ophold i og tilknytning til Nordirak. Ansggeren kunne ikke anses for politisk aktiv eller i
konflikt med myndighedsudgvende organisationer eller myndigheder i Nordirak. Ansggerens tilknytning til
bondebevagelsen havde ikke bragt ansggeren i en myndighedskonflikt og matte i gvrigt anses for i det
vasentlige at veere udtryk for en afsluttet aktivitet. Ansggerens vaesentligste asylmotiv havde i
overensstemmelse hermed bade til sagen og under nevnsmgdet veret konflikten med ansggerens egtefelles
familie og denne families indflydelse og efterstrabelse af ansggeren. Pa denne baggrund tillagde nevnet det
serlig betydning, at ansggeren - bade i oplysningerne til sagen, til den beskikkede advokat ifglge dennes indlag
og under nevnsmgdet havde givet oplysninger primart om tidsforlgbet, hvorunder han og ®gtefellen lerte
hinanden at kende, om deres faktiske samliv og om det konkrete heendelsesforlgb, der var arsagen til, at
ansggeren udrejste alene — havde forklaret divergerende og uoverensstemmende. Pa denne baggrund fandt
navnet ikke, at ansggerens forklaring om asylmotivet var overbevisende. Det fremlagte trusselsbrev fra IMIK
fandtes efter sit indhold at give anledning til tvivl. Det var videre pafaldende, at det fgrst til nevnsmgdet
fremlagte bilag A, arrestordre fra PUK, var dateret den 2. juni 1999, samme dato som en ligeledes fgrst til
nevnsmgdet fremlagt bopalsattest vedrgrende ansggerens foreldre i Mosul. Ansggerens forklaring om,
hvorledes han var kommet i besiddelse af disse bilag, havde navnet heller ikke fundet overbevisende. Men selv
hvis det blev lagt til grund, at ansggerens @gtefelles familie skulle have en forbindelse til IMIK, og at
ansggeren var blevet udsat for trusler fra IMIK, fandt nevnet ikke, at ansggeren pa den ovennavnte baggrund
efter en samlet vurdering kunne anses for at vare sat i en situation, hvor han ikke kunne sgge beskyttelse fra
myndighedsudgvende organisationer eller myndigheder i Nordirak. Nevnet havde herved henset til konfliktens
private karakter samt det oplyste om IMIK i UNHCRs notat af 5. oktober 1999. BR9/121

Navnet meddelte den 26. juli 2000 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelige statsborger fra Irak, fgdt i
1969, samt tre bgrn. Indrejst i maj 1999. Ansggeren var som fglge af sin &gtefelles desertering fra
regeringsharen og tilknytning til en assyrisk beveagelse i det nordlige Irak flere gange blevet opsggt af
myndighederne. Sidste gang ansggeren blev opsggt, blev hun truet med anholdelse, hvis myndighederne ikke
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snart fik fat i @gtefellen. Herefter besluttede ansggeren sig for at udrejse. Flygtningenaevnet udtalte, at saledes
som sagen var oplyst for n&vnet, lagdes det til grund, at ansggerens hjemby var beliggende i nerheden af
Mosul i den regeringskontrollerede del af Irak. Ansggeren var efter det foreliggende omfattet af
udlendingelovens § 7, stk. 2, i forhold til den regeringskontrollerede del af Irak. Selvom ansggeren pa nogle
punkter havde forklaret upracist og divergerende om sine forhold, lagdes det til grund, at ansggeren var kristen
keldaner, at hun fra sin fgdsel og frem til udrejsen boede i Al Qosh, at na@sten hele hendes familie var
bosiddende i dette omrade, og at ansggeren ikke talte kurdisk. Endvidere lagdes det til grund, at ansggerens
egtefelle, der deserterede fra regeringshaeren, i en lang arreekke havde opholdt sig i det nordlige Irak som
partisan og aktiv deltager i en assyrisk politisk bevaegelse, at ®gtefallen aldrig havde haft arbejde i dette
omrade, at han vedvarende havde haft omskiftelige bopalsforhold, og at det nu var tvivlsomt, om @gtefallen
fortsat opholdt sig i omradet. Pa denne baggrund kunne det ikke antages, at ansggeren havde opnaet en sadan
tilknytning til det nordlige Irak, at hun ville kunne henvises til at tage ophold i dette omrade. BR9/122

Nevnet stadfaestede den 30. november 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Irak, fgdt i 1937. Indrejst i juli 1999. Ansggeren var etnisk kurder fra Arbil-omradet. I 1994
stiftede ansggeren og to andre personer en demokratisk bevaegelse, som var imod Saddam Husseins styre.
Ansggeren sad i ledelsen af bevaegelsen. Hans aktiviteter bestod blandt andet 1 at koordinere bevaegelsens
aktiviteter 1 Bagdad mod Saddam Hussein. I den forbindelse atholdt han hemmelige ugentlige mgder med en
general i den irakiske har, hvorved han fik oplysninger om det irakiske militeer pa graensen til det nordlige Irak.
Generalen havde kontakt til tre andre generaler. I slutningen af marts 1999 blev omkring 20 personer i Bagdad
med tilknytning til bevagelsen anholdt. Ansggeren blev angivet af en af de anholdte, hvorefter han blev
eftersggt af de irakiske myndigheder. Han fik senere kendskab til, at de fire generaler var blevet henrettet.
Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring om sine politiske aktiviteter til grund. Flygtningenavnet lagde
endvidere til grund, at ansggeren i forbindelse hermed havde fremskaffet visse militere oplysninger.
Ansggerens forklaring om omfanget af disse militere aktiviteter havde veret preget af en vis usikkerhed og
divergens, selvom han havde forklaret herom fra starten. Flygtningen@vnet fandt ikke, at ansggerens militere
aktiviteter havde haft et sadant omfang, at det matte antages, at de irakiske myndigheder ville efterstrebe
ansggeren 1 det nordlige Irak, selvom ansggeren havde haft en fremtredende politisk position. Na&vnet
bemarkede herved, at ansggeren tog ophold i bevegelsens hovedkvarter i cirka to maneder inden udrejsen,
selvom han mente, at hans militere aktiviteter var kommet til de irakiske myndigheders kendskab, at hans
familie fortsat opholdt sig i Arbil, og at der efter det oplyste ikke var sket bevaegelsens gvrige ledere noget i
anledning af afslgringen af de militere aktiviteter. Flygtningen@vnet fandt herefter ikke grundlag for at antage,
at ansggeren var forfulgt, jf. udleendingelovens § 7, eller risikerede en sadan forfglgelse ved en tilbagevenden til
det nordlige Irak. Det bemarkedes i gvrigt, at ansggeren ikke personligt havde noget mods@tningsforhold til de
gvrige partier 1 det nordlige Irak. BR9/123

Navnet meddelte den 11. december 2000 opholdstilladelse (K-status) til et ®gtepar fra Irak, fgdt i 1940 (M)
og 1947 (K). Indrejst 1 august 1999. Ansggerne var etniske kurdere fra Kirkuk 1 den regeringskontrollerede del
af Irak. I 1975 blev den mandlige ansgger medlem af Baath-patiet, idet dette var obligatorisk for ham i
forbindelse med hans arbejde som underviser pa universitetet. I 1985 blev ansggeren ansat ved universitetet i
Arbil, idet han nu var blevet et fremtredende medlem af Baath-partiet, ligesom han talte flydende kurdisk.
Ansggeren blev af Baath-partiet presset til at udfgre opgaver for partiet. Han havde saledes blandt andet veret
medvirkende til, at kurdiske studenter blev anholdt af sikkerhedstjenesten. To eller tre af disse blev henrettet,
mens andre forsvandt. I 1986 og 1988 modtog ansggeren trusler fra de kurdiske organisationer. I 1990 blev
ansggeren sendt til Yemen som underviser. Her kritiserede han det irakiske regime, og han vendte siden aldrig
tilbage til hjemlandet. Da den irakiske ambassade i Yemen fik nys om ansggerens kritik, mistede ansggeren sit
arbejde og matte rejse til Libyen, hvorfra han siden rejste til Danmark. Flygtningenaevnets flertal fandt ikke at
kunne afvise, at den mandlige ansgger under sit ophold som universitetslerer uden for Irak var kommet 1 et
sadant modsatningsforhold til Baath-partiet, at han ved en tilbagevenden til Irak ville risikere at blive udsat for
en forfglgelse, der var omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1. Uanset, at Flygtningenavnet ikke fandt at
kunne legge den mandlige ansggers forklaring om sit modsatningsforhold til de kurdiske myndigheder til
grund, fandt Flygtningen@vnets flertal ikke, at ansggerne kunne henvises til at tage ophold i det nordlige Irak.
Flertallet havde lagt vaegt pa, at ansggerne, trods deres kurdiske afstamning, efter de foreliggende oplysninger
ikke havde familie i det nordlige Irak, og at deres ophold i Arbil ophgrte i 1990. Den kvindelige ansgger fandtes
efter den galdende praksis vedrgrende irakiske statsborgere omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 2. Da
Flygtningen@vnets flertal meddelte den mandlige ansgger opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1,
fandtes den kvindelige ansgger i konsekvens heraf at burde have samme status. BR9/124
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7.16 Iran

37 tilladelser
59 stadfeestelser

Sager vedrgrende iranske asylansggere udgjorde ogsa i denne beretningsperiode en stor del af de sager, der blev
behandlet i n@vnet. Det er fortsat karakteristisk for sager vedrgrende iranske statsborgere, at der paberabes
mange forskellige asylmotiver. De nedenfor nevnte eksempler fra praksis omhandler nogle af de oftere
paberabte motiver. Det ses saledes, at politiske aktiviteter som deltagelse i studenterdemonstrationer eller
udfgrelse af aktiviteter for den kurdisk kommunistiske organisation Komaleh er blandt de oftere foreckommende
asylmotiver. Navnet har ligeledes taget stilling til flere sager vedrgrende tilknytning til Bahai-samfundet og
konvertering til en anden religion, oftest kristendommen. Seksuelle og kgnsrelaterede forhold har ogsa veret et
udbredt motiv, se herom 1 afsnit 5.

7.16.1 Politiske forhold

Nevnet stadfaestede den 5. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Iran, fgdt 1 1938. Indrejst i februar 1999. Flygtningenaevnet fandt, at det var afggrende for afggrelsen af, om
ansggeren havde krav pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, om ansggeren ved en tilbagevenden til
Iran risikerede forfglgelse eller hermed sidestillede overgreb fra myndighedernes side i anledning af ansggerens
deltagelse i demonstrationer i februar 1999. Nevnet bemarkede, at ansggerens mangedrige tilknytning til
Komaleh ikke forinden ansggerens udrejse kunne anses for at have bragt ansggeren i en asylbegrundende risiko
pa udrejsetidspunktet. Naevnet lagde herved vagt pa, at ansggeren i arene umiddelbart op til udrejsen i 1999 fra
Teheran lufthavn ikke havde nogen direkte konflikt med myndighederne pa grund af egne forhold, at udrejsen
skete legalt og problemfrit pa et i april 1998 udstedt @gte pas med visum til Danmark, og at ansggeren under
nevnsmgdet havde bekraftet, at det 1 dagene efter hans ankomst til Danmark var hans hensigt at vende tilbage
til hjemmet i Iran. Ansggeren havde bekraftet, at hans asylmotiv var sammenha@ngende med, at han under
opholdet i Danmark havde faet underretning om, at han var eftersggt af myndighederne, fordi han var
identificeret pa journalistfotos optaget af ansggeren i februar 1999 i Sanadaj, hvor tre til fem tusind kurdere
demonstrerede ulovligt til fordel for Ocelan i anledning af dennes pagribelse af de tyrkiske myndigheder. Selv
om navnet efter ansggerens forklaring lagde til grund, at ansggeren gennem nasten 20 ar havde vearet tilknyttet
Komaleh og herunder vearet aktiv i en gruppe, der blandt andet havde agiteret for Komaleh og herunder ydet
gkonomisk og social bistand til sympatiserende familier, var det for n&vnet afggrende for ansggerens
asylmotiv, at de iranske myndigheder forud for ansggerens udrejse ikke kunne anses for at have haft ansggeren
i myndighedernes sggelys, og at ansggerens forklaring om, at denne tilstand @ndrede sig grundet de n@vnte
journalistfotos, ikke kunne lgges til grund. Nevnet lagde vegt pa, at ansggerens forklaring om, hvordan og
hvorledes myndighederne blev opmarksom pa ansggeren i forbindelse med demonstrationerne i februar 1999 i
Sanadaj ikke fandtes overbevisende, hverken ifglge oplysningerne til sagen eller i n@vnets mgde. Det fremstod
navnlig som usandsynligt og helt ubestyrket, hvorledes en person, som ansggeren i n&@vnets mgde ikke kunne
forklare n&ermere om, overfor myndighederne skulle have givet oplysninger om ansggeren pa grundlag af et
journalistfoto, der af myndighederne blev forevist for personen. Na&vnet ville ikke afvise, at ansggeren og hans
egtefelle 1 september 1998 blev tilbageholdt det meste af en dag af de iranske myndigheder grundet disses
eftersggning af ansggerens sgn og datter. Navnet lagde til grund, at den forespgrgsel til familiens forhold, som
myndighederne i1 september 1999 efter det oplyste skulle have rettet til bopelen, primart havde sammenhang
med de navnte bgrns forhold. Selvom ansggeren nu havde opholdt sig i l&ngere tid udenfor Iran og ved en
tilbagevenden til Iran kunne risikere at blive afthgrt af myndighederne, fandt nevnet ikke — idet ansggerens
forklaring om den pa de na@vnte journalistfotos begrundede efterstraebelse ikke kunne lgges til grund — at
ansggeren risikerede en forfglgelse eller hermed sidestillede overgreb. Nevnet lagde herved videre veegt pa, at
ansggeren, selvom han i 1980 afsluttede en militaer karriere som officer og i 1985 var tilbageholdt en uge af
myndighederne og herunder udsat for alvorlige overgreb, dog navnlig i arene efter 1985 havde kunnet have en
livsfgrelse uden personligt begrundede konflikter med myndighederne, ligesom den erklering, som ansggeren
underskrev om, at han ville give oplysning om bgrnenes opholdssted, pa denne baggrund ikke fandtes at bringe
ansggeren i en asylbegrundende risiko. Det blev ved vurderingen af ansggerens forhold tillagt betydning, at
ansggeren var 62 ar, og at ansggeren, selv om han forinden havde kontaktet myndighederne i Danmark med
henblik pa asyl, forst i maj 1999 formelt sggte asyl. BR9/125

Nevnet meddelte den 5. maj 2000 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Iran, fodti 1976.
Indrejst i december 1998. Flygtningenaevnet fandt efter en samlet vurdering af ansggerens forklaring at kunne
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leegge forklaringen til grund. Ved vurdering af ansggerens forklaring havde n&vnet videre henset til
forklaringerne fra ansggerens s@ster og fader, hvis sager blev behandlet sammen med ansggerens sag. Ne&vnet
lagde herefter veegt pa, at ansggeren i 1993 blev medlem af Komaleh, og at han i tiden herefter som menigt
medlem i en gruppe pa i alt fire havde aktiviteter navnlig i form af uddeling af slogans og Igbesedler. I 1995 tog
han efter aftale med gruppens leder initiativ til dannelse af en gruppe bestaende af ansggeren og to af hans
bekendte og fra 1997 af yderligere ansggerens sgster. Denne gruppes aktiviteter bestod tilsvarende navnlig i
uddeling af Igbesedler med videre samt begrenset mundtlig agitation og indsamling af gkonomisk hjalp fra en
begranset og i forvejen kendt personkreds. Navnet lagde til grund, at ansggeren hentede cirka 70 Igbesedler,
hvoraf de to bekendte i august 1998 hver fik 20 til uddeling samme aften. Ansggeren og hans sgster uddelte de
resterende 30 om aftenen. Da det konstateredes, at en af de bekendte ikke mgdte efter uddelingen som aftalt,
skjulte ansggeren og hans sgster sig forskellige steder, indtil de udrejste illegalt af Iran i oktober 1998.
Ansggerens foreldre blev i1 september 1998 athgrt af myndighederne grundet den bekendtes oplysninger om
ansggeren og hans sgster og deres tilknytning til Komaleh, ligesom ansggerens hjem blev ransaget grundet
ansggerens og hans sgsters forhold. Myndighederne havde pa ny i september 1999 spurgt om familiens forhold
pa bopalen. Pa denne baggrund fandt et flertal af naevnet ikke at kunne afvise, at ansggeren, der var 24 ar og i
leengere tid havde haft ophold uden for Iran, ved en tilbagevenden risikerede at blive tilbageholdt af
myndighederne og herunder udsat for en forfglgelse grundet ansggerens politiske aktivitet. BR9/126

Navnet meddelte den 28. november 2000 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Iran, fgdt i
1979. Indrejst i september 1999. I oktober 1998 stiftede ansggeren sammen med nogle medstuderende pa
universitetet i Teheran en gruppe ved navn “Frihedens studenter”. Gruppen agiterede imod regimet. De trykte
Igbesedler, deltog i religigse og politiske diskussioner og skrev slagord pa veeggene ved universitetet. I foraret
1999 deltog ansggeren i flere demonstrationer for lgsladelse af politiske fanger. Efterfglgende blev ansggeren
flere gange indkaldt til samtale af Hizbollah og advaret imod igen at deltage i demonstrationer. I juli 1999
deltog ansggeren 1 studenterdemonstrationerne ved universitetet i Teheran. Under demonstrationerne opstod der
kampe mellem demonstranterne og Hizbollah tilh&ngere, i hvilken forbindelse ansggeren blev udsat for
voldelige overgreb og frataget sit studenterkort. I perioden efter kampene og frem til sin udrejse skjulte
ansggeren sig hos noget familie. Mens ansggeren var under jorden, blev hans bopl ransaget, hvorunder
myndighederne fandt 1gbesedler, billeder fra demonstrationerne, kommunistisk litteratur samt kassetteband
indeholdende parodier af de iranske ledere, som ansggeren og hans venner havde lavet. Flygtningenzevnet
kunne legge ansggerens forklaring om asylmotivet til grund. Efter denne forklaring var ansggeren kommet i
myndighedernes sggelys som fglge af sin deltagelse i demonstrationerne i juli 1999. Flygtningen@vnet fandt
herefter, at det ikke kunne udelukkes, at ansggeren risikerede forfglgelse omfattet af udlendingelovens § 7 stk.
1, ved en tilbagevenden til Iran. BR9/127

Navnet stadfaestede den 13. december 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Iran, fgdt i 1972. Indrejst i december 1999. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring om
at have deltaget i studenterdemonstrationer de fgrste to dage af demonstrationerne i juli maned 1999 til grund.
Flygtningen@vnet lagde endvidere til grund, at to af ansggerens venner, som ansggeren var sammen med de to
dage, og som fortsat deltog 1 demonstrationerne, var blevet anholdt. Flygtningen&vnet lagde endelig til grund,
at ansggeren selv ligesom sine venner havde kastet med sten under demonstrationerne, men at han ikke havde
haft nogen fremtredende rolle, og at ansggerens fader havde modtaget en tilsigelse om, at ansggeren skulle
mgde 1 retten som anklaget for deltagelse i1 uroligheder. Under hensyn til de foreliggende baggrundsoplysninger
om studenterurolighederne i juli 1999 fandt Flygtningenavnet ikke, at ansggeren havde haft en sadan rolle, at
han risikerede forfglgelse, jf. udlendingelovens § 7, som fglge heraf ved en tilbagevenden til hjemlandet.
Flygtningen®vnet bemarkede herved, at ansggeren efter sin egen forklaring var blevet tilsagt til selv at give
mgde i retten, og at der ikke var blevet foretaget husransagning for at lede efter ansggeren eller eventuelt
bevismateriale. Det kunne saledes ikke antages, at ansggeren risikerede uforholdsmassig straf, eller som den
beskikkede advokat havde peget pa, risiko for dgdsstraf. BR9/128

7.16.2 Etniske forhold

Nevnet stadfaestede den 27. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger
fra Iran, fgdt 1 1946, samt et barn. Indrejst i februar 1999. Ansggeren tilhgrte ligesom sine foreldre Bahai-
samfundet. I 1980 blev hun afskediget fra sin arbejdsplads i forsvarsministeriet pa grund af sit religigse
tilhgrsforhold. I 1983 blev hun afhgrt to gange af den Revolution@re Domstols Komité i anledning af en
ejendomshandel, idet bahaier ikke matte handle med fast ejendom. I 1985 indgik hun @gteskab med en
muslimsk mand. Agtefellen var indehaver af en forretning, der blev aftha@ndet, idet kunderne svigtede som
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folge af chikane udgvet af Hizbollah grundet ansggerens religigse tilhgrsforhold. Endvidere blev familien flere
gange ngdt til at skifte bopzal pa grund af chikane fra befolkningens side. Ansggerens aktiviteter for Bahai-
samfundet bestod i deltagelse i mgder og undervisning. I de sidste cirka tre ar frem til udrejsen havde hun
endvidere stillet sin bopzl til radighed for undervisning. Flygtningenzevnet udtalte, at ifglge ansggerens
forklaring havde myndighederne i hjemlandet gennem en lang arrekke veret bekendt med, at ansggeren var
medlem af Bahai-samfundet. Ansggeren havde ikke varet faengslet, og navnet matte legge til grund, at
ansggeren ikke var eftersggt af myndighederne ved udrejsen, som foregik legalt pa eget pas. Navnet lagde til
grund, at ansggeren som Bahai havde varet udsat for chikane, men naevnets flertal fandt, at chikanen som
fglge heraf og det blandede s&gteskab ikke havde haft en sadan karakter, at den kunne sidestilles med
forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7. Navnets flertal ansa endvidere ikke de vanskelige forhold for
Bahai-samfundets medlemmer i Iran for generelt asylbegrundende. BR9/129

Neavnet stadfaestede den 24. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger fra
Iran, fgdt i 1950, samt et barn. Indrejst i marts 1999. Ansggeren tilhgrte bahai-samfundet og havde pa baggrund
af dette veret udsat for chikane fra ukendte gerningsmand. Ansggerens sgnner var blevet udsat for voldelige
overgreb af ukendte gerningsmand, og ansggerens @gtefaelle — der var muslim — var blevet udsat for chikane pa
grund af @gteskabet med ansggeren. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggerens familie pa faderens side
havde varet tilknyttet bahai-samfundet, og at ansggeren ligeledes havde varet registreret som medlem heraf.
Efter ansggerens egen forklaring havde hun — som ung — deltaget i religigs undervisning, men havde ikke
herudover udadtil tilkendegivet sit religigse tilhgrsforhold. Flertallet af Flygtningenaevnets medlemmer
udtalte herefter, at det forhold, at ansggeren i 1995 blev tvunget til offentligt at afsvaerge sit religigse
tilhgrsforhold og efterfglgende blev afskediget, ikke 1 sig selv fandtes at udggre en forfglgelse, som var
omfattet af udleendingelovens § 7. Flertallet fandt endvidere heller ikke, at den chikane, som hun og hendes
familie havde vearet udsat for, havde veret af et sadant omfang eller af en sadan intensitet, at den ansas for
omfattet af udleendingelovens § 7. Uanset de generelt vanskelige forhold for bahai-samfundets medlemmer
fandt flertallet ikke, at ansggeren forud for udrejsen havde varet udsat for en forfglgelse, der er omfattet af
udlendingelovens § 7, eller at hun ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vere i risiko herfor. BR9/130

7.16.3 Religigse forhold

Nevnet meddelte den 4. april 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Iran, fodti 1957.
Indrejst i august 1999. 1 1991 blev ansggeren af Flygtningen@vnet meddelt opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 2. Senere samme ar frafaldt ansggeren sin flygtningestatus og udrejste herefter af
Danmark, idet den daverende iranske president havde udstedt en generel amnesti til de iranere, der opholdt sig
i udlandet. I forbindelse med indrejsen blev ansggeren tilbageholdt og modtog en dom for at have udtalt sig
mod det iranske styre. Flygtningenaevnet fandt i det vesentlige at kunne l&gge ansggerens samlede forklaring
til grund for sagen. Det fulgte af ansggerens forklaringer, at han ved sin tilbagevenden til hjemlandet 1
slutningen af 1991 blev anholdt umiddelbart ved sin ankomst til lufthavnen og efterfglgende idgmt en langvarig
faengselsstraf samt 160 piskeslag. Han udstod piskeslagene, og afsonede 7 ar, 4 maneder og 11 dage af
fengselsstraffen, hvorefter han blev lgsladt mod ugentlig meldepligt til politiet. Det fulgte ligeledes af
forklaringen, at han den 19. februar 1999 blev dgbt i en armensk kirke i Teheran, og at han flygtede fra bopalen
cirka fire maneder senere i anledning af, at revolutionsgardister opsggte hans bopzl. Efter en samlet vurdering
af ansggerens forhold sammenholdt med de foreliggende baggrundsoplysninger, fandt flertallet herefter ikke at
kunne afvise, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vere i risiko for overgreb af en sadan
karakter, at det ikke burde kreves, at ansggeren vendte tilbage, jf. udlendingelovens § 7, stk. 2. Et mindretal
fandt, at ansggerens konvertering den 19. februar 1999 ville medfgre, at ansggeren ved en eventuel
tilbagevenden til hjemlandet risikerede forfglgelse af de grunde, der er nevnt 1 flygtningekonventionen og fandt
derfor, at ansggeren burde meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1. Efter udfaldet af
voteringen meddelte Flygtningen@vnet herefter ansggeren opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2.
BR9/131

7.16.4 Andre forhold

Navnet meddelte den 14. august 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig og en kvindelig statsborger
fra Iran, fgdt1 1970 (M) og 1975 (K), samt et barn. Indrejst i juni 1999. Den kvindelige ansgger var af sin
familie blevet tvunget til at gifte sig. Efter egteskabets indgédelse indledte hun et forhold til den mandlige
ansgger, hvilket blev opdaget af egtefallen. Den kvindelige ansgger sa sig ikke i stand til at fremskaffe
dokumentation for, hvorvidt hendes @®gtefelle i [ran havde anmodet om skilsmisse. Flygtningenaevnet lagde
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herefter til grund, at den kvindelige ansgger havde indgaet egteskab i august 1997, og at ansggerne havde brudt
dette ®gteskab ved at indlede et forhold, ligesom de fik et barn sammen. Flygtningenavnet fandt, at ansggerne
som fglge heraf ville risikere sadanne reaktioner fra de iranske myndigheders side, at en tilbagevenden ikke
kunne kreves. BR9/132

N@vnet meddelte den 27. september 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Iran, fgdt i
1951, og dennes barn. Indrejst 1 april 1999. Han havde fgr udrejsen et forhold til en gift kvinde, hvis &gtefaelle
var ansat ved de iranske myndigheder. Forholdet blev opdaget, idet kvindens sgn afslgrede dem i sovevarelset.
Ansggeren blev efterfglgende indkaldt til Revolutionsdomstolen. Han skjulte sig frem til udrejsen. Ansggerens
broder blev fyret fra militeeret som fglge af ansggerens forhold. Uanset at ansggeren pa en rakke punkter havde
forklaret upraecist om haendelsesforlgbet forud for udrejsen, lagde Flygtningenzevnets flertal vaegt pa, at
ansggeren bade i asylskemaet og til samtalereferatet i det veesentlige havde forklaret om det paberabte
asylmotiv, ligesom der lagdes vagt pa Udenrigsministeriets notat af 3. april 2000. Under disse omstendigheder
kunne Flygtningenavnets flertal ikke afvise, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vaere i
risiko for asylbegrundende forfglgelse. BR9/133

7.17 Libanon

2 tilladelser
15 stadfeestelser

Flygtningenavnet behandlede i ar 2000 en rekke sager med ansggere fra Libanon, der som asylmotiv henviste
til deres medlemskab af SLA (South Lebanon Army) og deraf fglgende modsatningsforhold til de libanesiske
myndigheder og Hizbollah.

Nevnet stadfaestede den 16. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Libanon, fgdt i 1973. Indrejst i januar 1999. Ansggeren havde ligesom sin fader fungeret som kurer for SLA. I
september 1997 matte ansggeren og hans familie efter tre ransagninger pa bopalen sgge tilflugt hos nogle
venner i Beirut. Her blev de imidlertid forfulgt af Hizbollah, som pa et tidspunkt sk@d efter ansggerens bil,
hvorfor han kgrte galt, og hans angivelige gtefelle og datter kom til skade. Datteren afgik som fglge heraf ved
dgden. Flygtningenaevnet kunne legge til grund, at ansggeren i begyndelsen af 1994 udrejste til Tyskland,
hvor han sggte asyl. Asylmotivet skulle have vaeret ansggerens begrensede aktiviteter med kurertjeneste for
SLA. N@vnet kunne endvidere leegge til grund, at ansggeren i oktober 1995 vendte tilbage til Libanon, idet han
ansa sine vanskeligheder i Libanon for ophgrt. Ansggeren blev angiveligt religigst viet i begyndelsen af 1996.
Ansggerens forklaringer om sine aktiviteter for SLA indtil hans udrejse i oktober 1997 havde varet noget
divergerende, for eksempel med hensyn til hvor ofte og om det var pa bestemte ugedage, at han udfgrte
kurertjeneste. Ansggeren erkendte selv, at hans forklaringer om Hizbollahs efterstraebelse af ham var
overdrevne. Hans forklaringer herom bekraftedes da heller ikke af hans @®gtefelle. Nevnet fandt ikke at kunne
leegge ansggerens forklaring om episoden i Beirut til grund. Neevnet havde herved lagt vegt pa, at ansggerens
og hans @gtefzlles forklaringer herom havde varet forskellige og fgrst under n@vnsmgdet havde fremtradt
overensstemmende. Efter ansggerens udrejse havde @gtefellen kunnet opholde sig yderligere cirka et ar i
Beirut uden at blive udsat for overgreb. Pa denne baggrund, og nar hensas til, at bade ansggerens og
egtefellens forklaringer ikke pa noget tidspunkt under behandlingen af deres asylansggninger havde virket
overbevisende og pa visse punkter havde veret direkte urigtige, fandt Flygtningenavnet ikke, at ansggeren
havde sandsynliggjort, at han havde et sadant konkret misforhold til Hizbollah, at han ved en tilbagevenden til
Libanon ville vare i risiko for en forfglgelse, som var omfattet af udlendingelovens § 7. Da ®gtefellen
endvidere ikke havde et asylgrundlag, opfyldte ansggeren ikke betingelserne for at fa meddelt opholdstilladelse
1 medfgr af udlendingelovens § 7. BR9/134

I maj 2000 trak Israel sine styrker tilbage fra sikkerhedszonen i det sydlige Libanon og kunne derfor ikke
lengere yde beskyttelse til SLA mod de libanesiske myndigheder og Hizbollah.

Flygtningenavnet meddelte pa grund af de @ndrede forhold den 25. maj 2000 Rigspolitichefen, at n&vnet og
Udlendingestyrelsen havde besluttet at s@tte tvangsmassige udsendelser af afviste asylansggere fra Libanon
med tilknytning til SLA i bero indtil videre. Flygtningen@vnet anmodede herefter Udenrigsministeriet om at
spge at skaffe oplysninger om den aktuelle situation for personer, der havde gjort tjeneste i SLA i Sydlibanon,
herunder oplysninger om udlevering til de libanesiske myndigheder, om der ville blive rejst sager over for
SLA-medlemmer, og om hvordan processen ville komme til at forega.
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Udenrigsministeriet fremsendte den 22. august og 3. november 2000 oplysninger om den aktuelle situation for
SLA-medlemmer 1 Libanon. Flygtningen®vnet besluttede derefter at fortsette behandlingen af de berostillede
sager. De enkelte sager blev saledes sendt ud til de konkrete neevn, for at disse kunne tage stilling til
spgrgsmalet om, hvorvidt der pa baggrund af de nu foreliggende oplysninger var grundlag for at genoptage
sagerne. | et flertal af sagerne blev der i foraret 2001 meddelt afslag pa genoptagelse under henvisning til, at de
pagaldende efter dansk retstradition ikke risikerede en uforholdsmaessig straf. I to sager blev ansggerne
meddelt opholdstilladelse 1 medfgr af udlendingelovens § 7, idet man vurderede, at ansggeren selv eller hans
familiemedlemmer havde veret profileret medlemmer af SLA. Pa denne baggrund vurderede naevnet, at
ansggerne ved en tilbagevenden til Libanon risikerede at blive idgmt en uforholdsmassig streng straf.

7.18 Liberia

0 tilladelser
2 stadfcestelser

Flygtningen®vnet stadfaestede den 31. januar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Liberia, fgdt 1 1964. Indrejst 1 januar 1998. Ansggeren var etnisk kpelle. I 1994 blev hun og
hendes @®gtefelle ops@gt af rebeller, som var tilh@ngere af Charles Taylor. Egtefallen blev beskyldt for at
vare tilhenger af staten, idet han arbejdede for denne. Rebellerne tog ®gtefellen med. De bragte ham senere
tilbage, men da var han ilde tilredt og alvorligt syg. Han afgik ved dgden samme ar. Herefter udrejste
ansggeren, idet hun frygtede, at rebellerne ville komme tilbage. Flygtningenaevnet lagde i det vesentlige
ansggerens forklaring til grund. Herefter fandt Flygtningen@vnet ikke, at ansggeren var konkret, individuelt
forfulgt, da hun udrejste fra Liberia i 1994. Der var herved blandt andet lagt vaegt pa, at ansggeren aldrig havde
varet politisk aktiv eller i myndighedernes eller daverende oppositions sggelys, og at hun fgrst udrejste, da
egtefellen dgde pa grund af de generelle uroligheder. Ansggeren fik udstedt @gte pas pa ambassaden i Guinea
1 1995/ 1996. Flygtningenavnet fandt herefter ikke, at ansggeren ville veare i risiko for forfglgelse omfattet af
udlendingelovens § 7 ved en tilbagevenden til Liberia. BR9/135

7.19 Marokko

1 tilladelse
2 stadfcestelser

Nevnet stadfaestede den 17. maj 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Marokko, fgdt i 1966. Indrejst 1 april 1999. Ansggeren var tilknyttet et parti ved navn PPS og partiet Jamiat El
Ehsan. Ansggerens fader var imam, og hans broder var blevet drebt 1 Algeriet og var martyr. Ansggeren var
som studerende studenterleder og deltog i kampen for at forbedre de studerendes forhold. I 1987 deltog
ansggeren i en studenterdemonstration. En stgrre gruppe studerende blev anholdt, men det lykkedes ansggeren
at flygte. I 1988 deltog ansggeren i en demonstration. Han var i den forbindelse tilbageholdt i tre dage.
Myndighederne begyndte herefter at tilbageholde og torturere studerende, hvorefter ansggeren tog til Spanien i
en periode. Ansggeren mener, han er efterlyst af de marokkanske myndigheder, da hans moder har fortalt, at
myndighederne flere gange har opsggt bopelen og spurgt efter ansggeren. I 1990 sggte ansggeren asyl i
Tyskland. I november 1990 blev ansggeren gift med en tysk kvinde og frafaldt sin asylansggning. I 1995
ophavede de samlivet og i 1996 blev ansggeren udsendt til Marokko. Ansggeren rejste en maned senere til
Frankrig pa sit a&gte pas isat sin tyske opholdstilladelse, der dog var bortfaldet. Ansggeren betalte bestikkelse
ved udrejsen og havde siden rejst rundt i Europa. Flygtningenaevnet udtalte, at det matte tillegges vegt, at de
af ansggeren paberabte aktiviteter 13 langt tilbage i tiden, at ansggeren fgrst udrejste i marts 1989, at han efter
tilbagesendelsen fra Tyskland i 1997 kunne udrejse legalt samme ar, og at han uden problemer havde féaet
fornyet sit &egte pas pa den marokkanske ambassade. Hertil kom, at ansggeren havde forklaret upracist om
tilbageholdelsen i tre dage i 1988, hvor ansggeren blev Igsladt uden betingelser. Det kunne herefter ikke legges
til grund, at ansggeren havde veret forfulgt ved udrejsen eller ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vere 1
en sadan risiko herfor, at der var grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7.
BRY/136

Navnet meddelte den 28. september 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra
Vestsahara, Marokko, fgdt i 1977. Indrejst i juli 1999. Ansggeren var saharawi og muslim af trosretning.
Ansggeren var medlem af en hemmelig celle, for hvilken han uddelte meddelelser. I 1991/1992 deltog
ansggeren i en demonstration. I 1992 meldte ansggerens sig til krigstjeneste i Alpolithario, hvor han blev leder
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for en gruppe pa fem personer. I maj 1998 deltog ansggeren i en demonstration og blev dagen efter tilbageholdt
i BSISIMI-fengslet af de marokkanske myndigheder. Ansggeren blev under feengselsopholdet slaet og fik
elektrisk stgd. Ansggeren blev ikke stillet for en dommer og blev i april 1999 puttet i en s&k og smidt uden for
byen. Ansggeren matte ikke ga ud om natten og skulle mgde til kontrol hver anden uge. Flygtningenaevnet
udtalte, at det efter ansggerens forklaring kunne legges til grund, at han umiddelbart forud for sin udrejse havde
varet tilbageholdt af de marokkanske myndigheder i Vestsahara og under tilbageholdelsen havde varet udsat
for grov og gentagen tortur af et sadant omfang og en sadan karakter, at det ikke burde kraves, at ansggeren
skulle vende tilbage til sit hjemland. BR9/137

7.20 Nepal

0 tilladelser
5 stadfcestelser

Navnet stadfaestede den 20. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Nepal, fodt i 1974. Indrejst i februar 1999. Ansggeren var menigt medlem af Maobadi-partiet fra 1996. 1
1996 blev han anholdt, men stak af efter 15 til 20 minutter. I april 1998 overvarede ansggeren, at politiet under
et slagsmal mellem politiet og nogle partimedlemmer draebte hans ven. Ansggeren deltog ikke i slagsmalet men
stak af. Ansggeren blev i 1998 falsk anklaget for mordet pa vennen og for et mord pa en politibetjent.
Flygtningenaevnet fandt, at ansggeren som menigt medlem af Maobadi-partiet kun havde begrensede
aktiviteter i form af uddeling af materiale og agitation, og han blev i forbindelse med de to begivenheder, han
havde forklaret om, ikke identificeret af politiet. Han udrejste gennem lufthavnen i Katmandu i eget navn efter
at have opholdt sig i landet i adskillige maneder efter det tidspunkt, han angav, at han blev bekendt med to
falske anmeldelser. Flygtningena@vnet fandt det i sig selv usandsynligt, at han som menigt medlem skulle vare
blevet udsat for falske anmeldelser ved to lejligheder, og fandt pa den anfgrte baggrund, at det var usandsynligt,
at han skulle vaere eftersggt. Det kunne herefter ikke l&gges til grund, at ansggeren ved udrejsen var forfulgt
som fglge af politisk virksomhed eller ved en tilbagevenden ville blive udsat herfor. BR9/138

Neavnet stadfaestede den 20. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Nepal, fgdt 1 1957. Indrejst 1 januar 1999. Han udrejste af Nepal 1 1993 og opholdt sig i Tyskland, hvor han
sggte og fik endeligt afslag pa asyl, frem til indrejsen i Danmark. Flygtningenzevnet lagde til grund, at
ansggeren som menigt medlem udfgrte begraensede aktiviteter for det lovlige parti Rastria Prajatamtra Party
(RPP) og i forbindelse med demonstrationer blev kortvarigt tilbageholdt. Han havde ansttelse i et offentligt
kontrolleret firma frem til udrejsen. Han blev ikke afskediget, men fik alene en henstilling om at ophgre med
sine aktiviteter, hvorefter han valgte at udrejse omkring januar 1993. Ifglge ansggerens forklaring til
registreringsrapporten, som Flygtningenavnet kan leegge til grund, udrejste ansggeren pa eget legalt pas.
Ansggerens forklaring om tortur og om en falsk anklage for et attentatforsgg mod kongen er fremkommet sa
sent under sagens forlgb — uden nogen rimelig begrundelse —, at Flygtningen@vnet ikke kan tillegge disse nye
oplysninger betydning. Ansggeren har pa denne baggrund ikke sandsynliggjort, at han var konkret og
individuelt forfulgt ved udrejsen eller ved en tilbagevenden udstter sig herfor. BR9/139

7.21 Pakistan

2 tilladelser
26 stadfcestelser

Nevnet stadfaestede den 19. juli 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Pakistan, fgdt 1 1968. Indrejst i januar 1999. Flygtningengevnet lagde til grund, at ansggeren var kristen og
siden 1996 var medlem af og aktiv i Pakistan Aqliat Haq Parst Party, der var et kristent parti. Et flertal af
Flygtningenaevnet ville ikke forkaste ansggerens forklaring, hvorefter han havde deltaget i partimgder og i
demonstrationer, herunder en meget stor demonstration i begyndelsen af 1998 pa Malroad, hvor han blev
anholdt, samt at ansggeren havde veret anholdt af politiet én gang i hjemmet, nogle maneder fgr udrejsen, fordi
muslimer i1 nabolaget havde anmeldt ham for at tale neds®ttende om islam. Anholdelserne varede henholdsvis
nogle dage og nogle timer, og hver gang blev han lgsladt mod bestikkelse. Under den fgrste anholdelse blev
han hardhandet behandlet. Han opnéaede pas pa lovlig vis efter den fgrste anholdelse og udrejste legalt. Han
passede sit arbejde indtil udrejsen. Flertallet fandt ikke, at de to anholdelser i de givne sammenhange og henset
til de hurtige lgsladelser kunne karakteriseres som forfglgelse. Den generelle diskrimination og chikane, som de
kristne udsattes for, kunne ikke isoleret set fgre til opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 til ansggeren.
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Nevnet stadfaestede den 20. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Pakistan, fgdt i 1961. Indrejst i august 1996. Ansggeren havde siden 1979 varet medlem af PPP,
fgrst som menigt medlem og siden som prasident for partiets 17. kreds 1 Sialkot by. Fra 1982/ 1983 til 1985
opholdt ansggeren sig i Sverige som asylansgger. I 1991 blev ansggeren pa baggrund af falske anklager idgmt ti
ars faengselsstraf for ulovlig vabenbesiddelse, og han blev under tilbageholdelsen i forbindelse hermed udsat for
overgreb og anden darlig behandling. I forbindelse med magtskiftet i 1993 blev ansggerens sag genoptaget, og i
februar 1994 blev han frifundet ved Hgjesteret i Lahore og Igsladt. Da Benazir Bhutto i 1996 stod til at miste
regeringsmagten, udrejste ansggeren. Efter ansggerens udrejse havde ansggerens &gtefelle jevnligt modtaget
henvendelser fra politiet. Flygtningensevnet udtalte, at ansggeren for Flygtningenavnet havde fremlagt
legeerkleringer fra Pakistan og Sverige, hvorefter ansggeren led af en sindssygdom muligvis paranoid
skizofreni. Ansggeren havde endvidere under advokatsamtalen og for Flygtningenavnet udbygget sin
forklaring angaende den hardhandede behandling, som ansggeren havde vearet udsat for under
feengselsopholdet frem til 1994. Nevnet fandt efter det foreliggende ikke grundlag for at imgdekomme en
begaring om udsettelse af sagen med henblik pa ivaerksettelse af torturundersggelse af ansggeren. Det blev
lagt til grund, at ansggeren ikke var forfulgt ved udrejsen. Navnet havde herved lagt vegt pa, at ansggeren ikke
forud for advokatsamtalen havde oplyst om problemer med myndighederne efter 1gsladelsen i 1994, at han ikke
havde varet politisk aktiv i det n@vnte tidsrum, at han var udrejst legalt, og at han fgrst havde ansggt om asyl i
november 1996. Aktiviteterne for PPP, 17. kreds i Sialkot kunne ikke begrunde asyl. Dels 1a de langt tilbage i
tiden, dels rejste ansggeren frivilligt tilbage til hjemlandet efter opholdet i Sverige. Begivenhederne omkring
tilbageholdelsen 1 1991 samt den efterfglgende fengsling frem til begyndelsen af 1994 kunne heller ikke
begrunde asyl. Dels blev ansggeren frifundet ved High Court i Lahore i februar 1994, dels havde ansggeren
ikke haft problemer med myndighederne siden Igsladelsen. Ansggerens oplysninger om at vere eftersggt af
politiet var fgrst fremkommet til advokatsamtalen. Pa grund af det sene fremkomsttidspunkt og da der var tale
om andenhandsoplysninger, kunne navnet efter det foreliggende ikke leegge dem til grund. Idet medlemskab af
PPP ikke i sig selv kunne begrunde asyl, kunne det efter det foreliggende herefter ikke legges til grund, at
ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vere i risiko for en 1 udlendingelovens § 7 omfattet
forfglgelse. BR9/141

7.22 Polen

0 tilladelser
1 stadfcestelse

Navnet stadfaestede den 11. august 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et ®gtepar fra Polen,
fedt i1 1957 (M) og 1960 (K), samt et barn. Indrejst i maj 2000. Flygtningenzaevnet lagde til grund, at ansggerne
gennem de seneste tre til fire ar havde vaeret udsat for chikane og overgreb navnlig fra grupper af skinheads,
fordi de var romaer. Flygtningen@vnet kunne ikke leegge til grund, at ansggerne havde varet udsat for det
meget alvorlige overfald i deres hjem omkring 14 dage fgr udrejsen, som ansggerne og deres sgn forklarede om
til den beskikkede advokat og i nevnet. Nevnet bemarkede herved, at ansggerne ikke tidligere havde forklaret
herom, selvom dette efter deres seneste forklaring var den umiddelbare anledning til udrejsen. Det bemarkedes
endvidere, at den kvindelige ansgger allerede i efteraret 1999 fik oversat en lageerklaring til engelsk med
henblik pa at kunne dokumentere sin helbredstilstand, at ansggerne fik udstedt pas den 27. april 2000, og at
ansggerne ikke straks sggte asyl hos de danske myndigheder. Flygtningenavnet lagde videre til grund, at
ansggerne havde anmeldt i hvert fald de groveste af forholdene til politiet, der havde optaget rapporter i den
anledning, men gerningsmandene blev efter det oplyste ikke pagrebet. Flygtningenavnet kunne ikke laegge til
grund, at ansggerne havde klaget til overordnede politimyndigheder eller centrale myndigheder over, at der
tilsyneladende ikke skete videre i anledning af anmeldelserne. Flygtningen@vnet fandt herefter ikke, at
ansggerne var omfattet af udlendingelovens § 7, idet de polske myndigheder ikke kunne anses for at have
afvist at yde ansggerne den forngdne beskyttelse. BR9/142

7.23 Rusland

4 tilladelser
28 stadfcestelser

Navnet stadfaestede den 7. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
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statsborger fra Rusland, fgdt i 1981. Indrejst i april 2000. Flygtningenaevnet lagde i det vaesentlige ansggerens
forklaring til grund. Ansggeren var herefter deserteret fra aktiv tjeneste under krigslignende forhold 1
Tjetjenien, hvorunder han efterlod sit vaben i et tilfeldigt hus. Ansggeren blev pagrebet under flugten og fgrt til
et militert fengsel, hvorfra han flygtede. Et flertal af Flygtningensevnets medlemmer fandt ikke, at
ansggeren risikerede en efter dansk retstradition uforholdsmassig straf ved en tilbagevenden til hjemlandet.
Flertallet lagde herved navnlig vaegt pa oplysningerne i Udenrigsministeriets notat af 14. juni 2000, herunder at
strafferammen for desertering matte antages at vere feengsel i indtil syv ar sammenholdt med oplysningerne om
en konkret sag, hvorefter desertering skulle vere straffet med tre ars tjeneste i straffebataljon. Flertallet havde
endvidere lagt en vis vaegt pa de russiske myndigheders generelle holdning over for militerunddragere og
desertgrer, herunder at der tidligere havde varet givet amnesti til desertgrer fra konflikten i Tjetjenien. Flertallet
fandt saledes ikke, at ansggeren risikerede forfglgelse, jf. udleendingelovens § 7, ved en tilbagevenden til
hjemlandet. BR9/143

Nevnet stadfaestede den 23. november 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Rusland, fgdt 1 1982. Indrejst i februar 2000. Ansggeren var etnisk kasakher og muslim af
trosretning. Han led af kronisk astma. I 1999 blev ansggeren stoppet af to politibetjente, der forlangte at se
legitimation, hvorefter ansggeren blev slaet og sparket og chikaneret verbalt. Han og moderen forsggte at
anmelde dette forhold til politiet med det resultat, at ansggeren blev vist ind i et afhgringslokale og slaet af to
politibetjente, idet politiet sggte at tvinge ansggeren til ikke at indgive anmeldelse. Efterfglgende blev
ansggeren flere gange overfaldet af civile personer, der advarede ansggeren mod at anmelde noget som helst.
Som fglge heraf var det ansggerens opfattelse, at overfaldene var bestilt af politiet. Ogsa ansggerens yngre
broder blev overfaldet, angiveligt i et forsgg pa at ramme ansggeren. I september og december 1999 samt
januar 2000 mgdte ansggeren til session. Ved den sidste session i januar 2000 fik han at vide, at han ville blive
sendt pa et tre maneders militert treeningsophold i Rostov og herefter til Tjetjenien for at deltage i
kamphandlinger. Ansggeren forsggte at blive fritaget pa grund af sin sygdom, idet han fremlagde leegelig
dokumentation til stgtte herfor, men angiveligt uden held. Han nagtede at skrive under pa, at han var egnet.
Efter udrejsen modtog ansggeren endnu en tilsigelse til session i februar 2000. Flygtningenaevnet fandt ikke, at
de af ansggeren omtalte episoder, hvor han var blevet chikaneret af politiet og civile personer, havde haft et
sadant omfang eller karakter, at de kunne anses for asylbegrundende forfglgelse. Ansggeren havde fremlagt fire
tilsigelser til sessionsmyndighederne. I den sidste blev ansggeren tilsagt til at mgde i februar 2000, og formalet
med indkaldelsen blev angivet at veere, at ansggeren skulle til leegen. Pa grundlag heraf fandt et flertal af
Flygtningenzevnets medlemmer at matte leegge til grund, at ansggerens tjenesteegnethed ikke var endelig
afgjort af sessionsmyndighederne, ligesom et muligt tjenestested som fglge heraf ikke kunne anses for at vaere
endeligt fastlagt. Flertallet fandt derfor ikke, at der forela en aktualiseret risiko for, at ansggeren som
vernepligtig ville blive sat til at ggre tjeneste i konfliktomraderne i Tjetjenien. Nar dette blev sammenholdt
med, at ifglge den russiske forfatnings artikel 59, stk. 3, kunne personer, der af samvittighedsgrunde ikke
gnskede at aftjene vernepligt, i stedet aftjene alternativ civil tjeneste, og at det var normal praksis, at personer
der paberabte sig denne bestemmelse opnaede udsettelse af vaernepligten, eventuelt i forbindelse med
idgmmelse af en bgde, fandt flertallet det ikke sandsynliggjort, at ansggeren ved en tilbagevenden til
hjemlandet risikerede en uforholdsmassig sanktion ved at unddrage sig eller negte at udfgre vernepligt.
BRY9/144

7.24 Slovakiet

0 tilladelser
16 stadfeestelser

Navnet stadfaestede den 28. februar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et ®gtepar fra
Slovakiet, fadti 1961 (M) og 1962 (K). Indrejst f@rste gang i august 1999, og senere i september 1999.
Ansggerne var etniske siggjnere (romaer). Flygtningenaevnet lagde til grund, at den mandlige ans@ger, efter at
vare vendt tilbage til Slovakiet efter den fgrste indrejse i Danmark, havde haft et sammenstgd med en
politibetjent, som han ogsa forud for den fgrste udrejse af Slovakiet havde haft ssmmenstgd med.
Flygtningenavnet kunne imidlertid ikke leegge til grund, at dette sammenstgd skyldtes arsager, der var omfattet
af udlendingelovens § 7. Sammenstgdet havde — ligesom de tidligere sammenstgd med samme betjent —
karakter af en privat konflikt med den pageldende. Flygtningenavnet fandt, at ansggerne matte henvises til at
klage til en relevant overordnet myndighed over politibetjentens handlemade. Naevnet fandt efter de
foreliggende baggrundsoplysninger ikke grundlag for at antage, at indgivelse af en sadan klage ville fgre til en
asylbegrundende forfglgelse af ansggerne. Flygtningenavnet fandt heller ikke grundlag for at antage, at

http://www fln.dk/Publikationer%?200g%?20statistik/beret2000/ren.htm 06-09-2007



Flygtningen@vnet - Formandskabet - 9. beretning 2000 - Samlet html Side 89 af 160

hattekledte mands herverk mod ansggernes bolig var en aktion, der var godkendt eller accepteret af
myndighederne, og ansggerne matte derfor henvises til at anmelde episoden til de relevante myndigheder.
Flygtningen@vnet fandt samlet, at den chikane, som ansggerne havde veret udsat for, ikke kunne betegnes som
en forfglgelse omfattet af udlendingelovens § 7. Nevnet fandt derfor heller ikke grundlag for at antage, at
ansggerne ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede at blive udsat for en sadan forfglgelse. BR9/145

Navnet stadfaestede den 15. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et &gtepar fra Slovakiet,
fadti 1963 (M) og 1972 (K). Indrejst i september 1999. Ansggerne var etniske siggjnere (romaer).
Flygtningenaevnet lagde til grund, at den mandlige ansgger var etnisk roma. Ansggerne forsggte i begyndelsen
af august 1999 at indrejse 1 Sverige, men blev afvist. De sggte ikke asyl. Flygtningenavnet ville ikke forkaste
den mandlige ansggers forklaring om episoden i maj 1999, hvor han blev udsat for vold fra tre lokale politifolks
side. Ansggeren fik efterfglgende personligt foretreede for statsadvokaten, der optog rapport i anledning af
ansggerens klage. Flygtningenavnet fandt ikke, at episoden den 6. maj 1999, der var enkeltstaende og med
baggrund i en tilfaeldighed, eller politiets efterfglgende spgrgen efter ham pa bopalen, kunne karakteriseres
som myndighedsforfglgelse. Den omstaendighed, at politiet havde veret pa bopzlen nogle gange og havde
optradt voldsomt overfor den kvindelige ansgger kunne heller ikke karakteriseres som myndighedsforfglgelse.
Den kvindelige ansgger havde ikke klaget til overordnede myndigheder. Flygtningen®vnet fandt, at ansggerne
matte henvises til at klage til de overordnede myndigheder, idet Flygtningenavnet ikke kunne lgge til grund,
at de overordnede myndigheder havde afvist den mandlige ansggers klager. Da hverken ansggernes subjektive
frygt eller de generelle forhold for romaer i Slovakiet i sig selv ansas for asylbegrundende, opfyldte ansggerne
ikke betingelserne for at fa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. BR9/146

7.25 Somalia

9 tilladelser
8 stadfcestelser

Ved vurderingen af asylansggninger fra Somalia er det fortsat af afggrende betydning, fra hvilket omrade
ansggeren kommer, idet den enkelte ansggers asylmotiv og klantilhgrsforhold vurderes i forhold til de
respektive regioner 1 Somalia.

Flygtningenavnet har i beretningsperioden i lighed med de senere ar i almindelighed givet afslag pa asyl til
somaliske asylansggere fra Nordgstsomalia (Somaliland) og Nordvestsomalia (Puntland) samt Hiran-regionen i
det centrale Somalia, idet forholdene i disse omrader vurderes som varende sa stabile, at ansggerne som
udgangspunkt kan vende tilbage dertil uden risko for forfglgelse, som er omfattet af udlendingelovens § 7.

Der henvises herved til Formandskabets 6. beretning, kapitel 7.
Som eksempler herpa kan naevnes:

Navnet stadfaestede den 5. januar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Somalia, fgdt i 1969. Indrejst i januar 1999. Ansggeren tilhgrte klanen Dir. I 1990 flygtede ansggeren pa
grund af klanstridigheder fra Bosasso i Nordgstsomalia til Etiopien, hvor han imidlertid heller ikke kunne blive
pa grund af sit klantilhgrsforhold. Han rejste saledes fra Etiopien via Bosasso til Danmark. Ansggeren var i
forbindelse med udrejsen via Bosasso tildekket, saledes at han ikke kunne genkendes. Flygtningenzevnet
udtalte, at ansggeren alene havde henvist til de generelle forhold i Somalia, herunder sit klantilhgrsforhold. Han
var fgdt og opvokset i Bossaso i Nordgstsomalia, hvor han ikke havde veret i myndighedernes sggelys. Han
havde aldrig vere politisk aktiv. Ansggeren rejste til Bossaso for at skaffe billet med videre, hvorefter han
udrejste uden forinden at have veret i konflikt med ledende grupper pa stedet. Den omstendighed, at ansggeren
tilhgrte Dir-klanen var ikke i sig selv asylbegrundende. Flygtningenavnet kunne saledes ikke legge til grund, at
ansggeren havde varet konkret og individuelt forfulgt i Somalia, eller at han ville vere 1 risiko herfor ved en
tilbagevenden til Nordgstsomalia. BR9/ 147

Navnet meddelte den 22. marts 2000 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Somalia, fgdt i
1958. Indrejst i april 1996. Ansggeren tilhgrte Marehan-klanen og var fgdt i Hiran. Da ansggeren var helt lille,
flyttede han med sin familie til Gedo-regionen, hvor ansggeren gik i skole og pa gymnasiet. Ansggeren blev
som voksen oberst i Siad Barres her, og efter Mogadishus fald i 1991 deltog ansggeren i et forsgg pa at
tilbageerobre byen. Flygtningensevnet udtalte, at ansggerens asylansggning efter det oplyste om hans forhold
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under opveksten og hans klanmassige tilhgrsforhold matte vurderes i forhold til Gedo-regionen. Efter
baggrundsoplysningerne om de nuvarende forhold i dette omrade, burde det derfor ikke kraves, at ansggeren
vendte tilbage til hjemlandet, jf. udlendingelovens § 7, stk. 2. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer
fandt endvidere, at ansggeren, der matte anses for hgjt politisk/militert profileret, havde et sadant
mods@tningsforhold til de nuverende magthavere i Gedo-regionen, at han opfyldte betingelserne 1
udlendingelovens § 7, stk. 1. BR9/148

Nevnet stadfaestede den 21. august 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger
fra Somalia, fgdt i 1974. Indrejst i august 1999. Ansggerens fader tilhgrte klanen Isaak, og moderen tilhgrte
klanen Darood. I 1988 blev ansggerens landsby bombet, hvorved hendes fader og broder blev drabt. Senere
dgde ogsa ansggerens moder. Ansggeren rejste herefter med fire af sine sgskende til Mogadishu. Efter to ar
rejste de fra Mogadishu til Etiopien pa grund af uroligheder. I 1991 rejste ansggerens fire sgskende i Etiopien til
Sverige. Ansggeren blev tilbageholdt af politiet, da de andre udrejste, idet hun ikke havde de ngdvendige
dokumenter. Ansggeren opholdt sig herefter alene i Etiopien, indtil hun i august 1999 rejste til Hargaisa,
Nordvestsomalia, hvor hun mgdtes med familiemedlemmer fra Sverige, med hvem hun kort efter rejste til
Danmark. Flygtningenzevnet fandt, at ansggeren ville kunne vende tilbage til Nordvestsomalia, hvor hun var
fodt og opvokset, uden at udsatte sig for forfglgelse eller forhold, der kan sidestilles hermed. Flygtningenavnet
lagde til grund, at ansggeren forud for udrejsen havde ophold 1 Nordvestsomalia. Ansggerens forklaring om, at
hun skulle have opholdt sig alene i Etiopien i cirka ti ar fandtes utrovaerdig, hvorimod det fandtes narliggende
at antage, at hun var taget tilbage til det nordvestlige Somalia. Denne antagelse bestyrkedes afggrende af, at
adskillige familiemedlemmer fra Sverige var pa et tomaneders ophold i Somalia og efterlod en 16-arige datter i
Nordvestsomalia, da de valgte at tage ansggeren med tilbage. Endvidere har ansggerens broder Abdirahman
Ahmed Abdillahi til politirapport af august 1999 forklaret, at det var synd, at ansggeren var alene 1 Somalia.
BR9/149

7.26 Sri Lanka

4 tilladelser
13 stadfeestelser

Nevnet stadfaestede den 29. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Sri Lanka, fadt i 1980. Indrejst i januar 1999. I juli 1998 blev ansggeren tvangshvervet til LTTE, idet han
blev athentet af en LTTE-soldat, der fgrte ham til en treeningslejr og derefter to andre lejre. I treeningslejren
blev ansggeren trenet fysisk og i vabenbrug, mens han i de to efterfglgende lejre blandt andet bragte vaben til
de kempende og gravede skyttegrave. I oktober eller november 1998 undslap ansggeren og tog til en onkel.
Efterfglgende eftersggte LTTE ansggeren. Efter to maneder rejste ansggeren til Colombo, hvor han tog ophold
frem til udrejsen. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren havde veret tilknyttet LTTE, at han i
forbindelse hermed modtog trening i tre maneder, som ikke omfattede skydetrening, at han aldrig havde
deltaget i kamphandlinger, og at der alene havde varet tale om begransede aktiviteter for LTTE, som ikke
havde profileret ham i forhold til myndighederne. Ansggerens oplysninger om at vare eftersggt af
myndighederne forekom usandsynlige og konstruerede. Der lagdes herved vegt pa, at ansggeren fgrst til
samtalereferatet havde oplyst at have tabt et billede, og at han havde udbygget denne forklaring, hvorefter der
nu skulle vere tale om et identitetskort. Hertil kom, at ansggeren ikke havde problemer med myndighederne i
forbindelse med udrejsen, ligesom ansggeren til asylregistreringsrapporten af 22. februar 1999 oplyste, at han
blev registreret af politiet i Colombo. Herefter, og nar der hensas til omfanget af ansggerens aktiviteter, kunne
det ikke antages, at myndighederne var bekendt hermed. Ansggeren ville herefter i givet fald kunne henvises til
at tage ophold i myndighedskontrolleret omrade. Idet de generelle oplysninger om forholdene i hjemlandet ikke
1 sig selv kunne begrunde asyl, kunne det herefter ikke legges til grund, at ansggeren havde varet forfulgt ved
udrejsen eller ved en tilbagevenden til hjemlandet ville veere i en sadan risiko herfor, at der var grundlag for at
meddele opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. BR9/150

Nevnet stadfaestede den 7. august 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra
Sri Lanka, fgdt 1 1978. Indrejst 1 oktober 1997. Et flertal af Flygtningenzavnet fandt, at ansggeren under sagen
havde forklaret divergerende og usammenh@ngende og under sagen havde udbygget sin forklaring vedrgrende
blandt andet sit asylmotiv, sin tilknytning til LTTE, sin f&ngsling og den tortur, som han angiveligt skulle have
varet udsat for. Et flertal af Flygtningenavnet fandt, at oplysningerne fremkommet ved torturundersggelsen
ikke ubetinget stgttede ansggerens forklaring om tortur. Hertil kom, at ansggeren ikke havde medvirket fuldt ud
til de psykologiske prgver. Herefter tilsidesatte et flertal af Flygtningena@vnet ansggerens forklaring om at have
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varet udsat for asylbegrundende overgreb og forfglgelse, herunder tortur. Et flertal af Flygtningenavnet
tillagde det tillige betydning, at ansggeren blev Igsladt i november 1996 efter tre maneders tilbageholdelse, men
forst udrejste af hjemlandet i oktober 1997. Flygtningenavnets flertal fandt herefter ikke, at ansggeren ved en
tilbagevenden til hjemlandet ville vare 1 risiko for konkret og individuel forfglgelse omfattet af
udlendingelovens § 7. BR9/151

Navnet stadfaestede den 13. december 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Sri Lanka, fgdt i 1978. Indrejst i september 1999. Ansggerens fader var aktiv i Navasamaja
Party, men flygtede i 1999 til England, idet myndighederne forfulgte ham. Familien blev ops@gt af
myndighederne, der tilbageholdt ansggerens broder. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til grund.
Ansggeren havde saledes ikke personligt haft noget udestaende med de srilankanske myndigheder, men hun
frygtede overgreb som fglge af sin faders politiske aktiviteter. Flygtningenavnet fandt ikke, at ansggeren
risikerede forfglgelse, jf. udl&ndingelovens § 7, ved en tilbagevenden til Sri Lanka. Navnet lagde herved vegt
pa, at ansggeren ikke inden udrejsen havde varet udsat for overgreb som fglge af faderens aktiviteter, og at der
heller ikke var grundlag for at antage, at hun ville blive udsat for sadanne overgreb. Det bemerkedes herved, at
ansggeren var ud- og indrejst flere gange i Sri Lanka de seneste ar, ligesom udrejsen i september 1999 skete
uden problemer. BR9/152

7.27 Syrien

5 tilladelser
12 stadfcestelser

Nevnet meddelte den 14. februar 2000 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Syrien, fgdt i
1972. Indrejst i1 februar 1998. 1 1979 udrejste ansggeren af Syrien til Jordan. Flygtningenaevnet lagde
ansggerens forklaring til grund, herunder at ansggerens familie som forklaret af ansggeren var kendt for
opposition til styret i Syrien og tilknytning til Det Muslimske Broderskab. Nevnet matte endvidere laegge til
grund, at ansggeren i en lang arreekke havde veret medlem af Det Muslimske Broderskab og i den forbindelse
deltaget i en reekke traeningslejre i Irak. Navnet fandt endvidere ikke grundlag for at tilsidesatte ansggerens
forklaring om, at hans svoger var fengslet i Syrien pa grund af tilknytning til Det Muslimske Broderskab. Pa
den baggrund fandt na@vnet, uanset at ansggeren ikke kunne anses for konkret individuelt forfulgt ved udrejsen i
1979, at der ikke kunne bortses fra, at ansggeren ved tilbagevenden til Syrien kunne komme i myndighedernes
spgelys som mistenkt for medlemskab af Det Muslimske Broderskab. BR9/153

Navnet meddelte den 14. februar 2000 opholdstilladelse (F-status) til et ®gtepar fra Syrien, fgdti 1971(M) og
1978 (K). Indrejst i juni 1999. I 1982 forsggte Det Muslimske Broderskab at gennemfgre 1 kup 1 hjembyen,
Hama, mod den syriske regering. Det syriske militeer omringede byen, og mange mennesker, herunder flere af
den mandlige ansggers familiemedlemmer, blev drebt. Herefter udrejste to af den mandlige ansggers sgskende
og en farbroder samt dennes familie til Saudi-Arabien pa grund af deres medlemskab af Det Muslimske
Broderskab. Efter disse familiemedlemmers udrejse blev den mandlige ansggers fader og ®ldre brgdre flere
gange indkaldt til afhgring. I 1986 blev den mandlige ansgger indkaldt af efterretningstjenesten til athgring
vedrgrende farbroderens opholdssted og aktiviteter. Den mandlige ansgger tilkendegav, at han ikke havde
kendskab hertil. Han blev herefter indkaldt til athgring vedrgrende samme forhold yderligere 4-5 gange 1 1986.
De efterfglgende tilbageholdelser varede gradvist lengere og l&ngere, ligesom han blev udsat for gradvist
grovere fysiske overgreb. Han udrejste herefter til Jordan og siden til Saudi-Arabien, hvor han tog ophold i
nzrheden af sin farbroder og dennes familie. Flygtningenzevnets flertal fandt, uanset at den mandlige ansgger
ikke havde varet medlem af Det Muslimske Broderskab og havde udbygget sine forklaringer om sin kontakt
med Det Muslimske Broderskab, at der ikke kunne bortses fra, at den mandlige ansgger ved en tilbagevenden
nu ville bringe sig i myndighedernes sggelys som mistaenkt for medlemsskab af Det Muslimske Broderskab.
Flertallet lagde herved vagt pa, at den mandlige ansgger udrejste illegalt fra Syrien pa et tidspunkt, hvor han
blev indkaldt til afthgringer 1 forbindelse med myndighedernes mistanke om hans families tilknytning til Det
Muslimske Broderskab, og pa et tidspunkt, hvor en reekke familiemedlemmer, som var medlemmer af Det
Muslimske Broderskab, var udrejst af Syrien. BR9/154

7.28 Turkmenistan

0 tilladelser
1 stadfcestelse

http://www fln.dk/Publikationer%?200g%?20statistik/beret2000/ren.htm 06-09-2007



Flygtningen@vnet - Formandskabet - 9. beretning 2000 - Samlet html Side 92 af 160

Navnet stadfaestede den 23. november 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Turkmenistan, fgdt 1 1960. Indrejst i marts 2000. Ansggeren var etnisk russer og kristen af
trosretning. Ansggerens @®gtefelle var etnisk kasakher og muslim af trosretning. I 1989 blev de gift.
Agtefellens familie var imod @gteskabet, idet ansggeren ikke var muslim. I strid med traditionerne betalte han
ingen medgift. Svigerfamilien deltog ikke 1 brylluppet. Med tiden accepterede svigerfamilien forholdet.
Imidlertid blev forholdet mellem ansggeren og svigerfamilien forvarret efter krigen i Tjetjenien. Svigerfamilien
forlangte, at ansggeren skulle konvertere til islam, hvilket han negtede. I maj 1999 overvarede ansggeren,
hvorledes svigerfamilien henrettede en ukrainsk person af religigse arsager, idet ansggeren fik at vide, at det
samme ville ske for ham, medmindre han konverterede. I maj 1999 blev ®gtefallen og ansggerens barn hentet
af svigerfamilien imod @gtefellens vilje. Ansggeren blev ved den lejlighed truet pa livet. Efter en maned
henvendte ansggeren sig til politiet i den anledning. Han blev tilbageholdt og faengslet i en maned, idet han fik
at vide, at det var for at beskytte ham mod svigerfamilien. Efter ansggerens opfattelse ville politiet ikke tage sig
af sagen, idet alle i det lokale politi var muslimer. Ansggeren klagede ikke over politiets behandling til en
overordnet instans. Efterfglgende kom det ved flere lejligheder til skeenderier og handgemang med
svigerfamilien. Flygtningenzavnet udtalte, at der efter de foreliggende baggrundsoplysninger ikke var grundlag
for at antage, at kristne ortodokse generelt blev forfulgt i Turkmenistan. Efter ansggerens egen forklaring kunne
det ikke legges til grund, at ansggeren havde veret forfulgt af myndighederne. Flygtningenavnet fandt
endvidere ikke, at ansggeren havde antageliggjort, at han ikke ville kunne opna den forngdne beskyttelse hos
myndighederne i forbindelse med konflikten med svigerfamilien. BR9/155

7.29 Tyrkiet

0 tilladelse
13 stadfeestelser

Nevnet stadfaestede den 18. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Tyrkiet, fgdt i 1978. Indrejst i august 1999. Ansggeren var etnisk kurder. Ansggeren
sympatiserede med PKK og uddelte blandt andet forskellige kurdiske blade, men var ikke medlem af PKK.
Ansggerens storebroder var aktivt medlem af PKK og blev i 1998 idgmt livsvarigt feengsel. I 1997 og 1998 blev
ansggeren indkaldt til aftjening af vernepligt. Han skulle aftjene varnepligten i 1999. Flygtningenaevnet lagde
ansggerens forklaring til grund. Det fremgik heraf, at ansggeren i perioden 1994-1999 havde veret udsat for 6-
7 ret kortvarige tilbageholdelser fra myndighederne og herunder varet udsat for overgreb. Flygtningenavnet
fandt dog ikke, at tilbageholdelserne og overgrebene havde haft en sadan karakter, at de i sig selv kunne
sidestilles med forfglgelse efter udlendingelovens § 7. Efter ansggerens forklaring lagde Flygtningenavnet til
grund, at tilbageholdelserne skyldtes ansggerens mindre fremtreedende aktiviteter for PKK og dels broderens
aktiviteter for PKK, for hvilke broderen i 1998 blev idgmt livsvarigt fengsel. Da ansggeren blev lgsladt uden
yderligere retsskridt, matte Flygtningenavnet laegge til grund, at der fra myndighedernes side var gjort op med
ansggerens forhold i relation til PKK. Uanset om det matte laegges til grund, at ansggeren ved at udrejse havde
unddraget sig vernepligt, ansa Flygtningenavnet ikke dette forhold for asylbegrundende, idet ansggeren efter
baggrundsoplysningerne ikke kunne antages at risikere en uforholdsmassig straf herfor. Det forhold, at
ansggeren som kurder og pa baggrund af broderens domfaldelse befandt sig i en samvittighedskonflikt i
forhold til aftjening af tyrkisk vearnepligt, ansa Flygtningenavnet heller ikke for asylbegrundende. BR9/156

Neavnet stadfaestede den 7. november 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Tyrkiet, fgdt i 1977. Indrejst i maj 2000. Ansggeren var etnisk kurder og muslim af trosretning.
Han sympatiserede med PKK. Ansggeren uddelte det sidste ar fgr sin udrejse blade for Hadep. Hans bopel var
blevet ransaget af militerpolitiet, og i marts 2000 blev han anholdt af militerpolitiet i forbindelse med
deltagelse 1 den kurdiske nationaldag. Ansggerens venner var blevet udsat for fengslinger og tortur.
Flygtningenaevnet udtalte, at uanset at ansggerens forklaring blev lagt til grund, fandt n@vnet, at de angivne
politiske aktiviteter var af sa begraenset omfang, af de ikke kunne antages at bringe ansggeren i risiko for
asylbegrundende forfglgelse. Flygtningenavnet lagde herved vegt pa, at ansggeren efter den angivne
tilbageholdelse i forbindelse med festen pa den kurdiske nationaldag blev lgsladt, at han i april 2000 fik udstedt
pas, og at han i maj 2000 udrejste legalt. BR9/ 157

7.30 Ukraine

7 tilladelser
5 stadfcestelser
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Navnet stadfaestede den 27. september 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Ukraine, fgdt 1 1963, samt to bgrn. Indrejst 1 januar 2000. Flygtningenaevnet udtalte, at
ansggeren som sit asylmotiv havde henvist til, at hun frygtede overgreb ved en tilbagevenden til hjemlandet,
idet hun i kraft af sit arbejde som offentlig ansat revisor var i besiddelse af oplysninger om korruption og
bestikkelse, ligesom hun som kurer ulovligt havde transporteret betydelige pengebelgb. Ansggeren opsagde
efter eget gnske sin stilling i juli 1998. Ansggeren opholdt sig herefter i hjemlandet i cirka halvandet ar uden at
vare efterstrebt eller 1 konflikt med myndighederne. Hendes bgrn fortsatte deres skolegang uden problemer,
mens de boede hos ansggerens moder. En bekendt gav ansggeren ideen til at udrejse. Flygtningenavnet fandt
pa denne baggrund ikke, at ansggeren havde sansynliggjort, at hun var forfulgt ved udrejsen, eller at hun ved en
tilbagevenden til Ukraine ville vare i risiko for asylrelevante overgreb. BR9/158

7.31 Vietnam

3 tilladelser
2 stadfeestelser

Nevnet meddelte den 6. april 2000 opholdstilladelse (F-status) til et samlevende par fra Vietnam, fodti 1963
(M) og 1973 (K), samt et barn. Indrejst 1 august 1997. Flygtningengevnets flertal lagde i det vesentlige den
mandlige ansggers forklaring til grund. Det fremgik saledes, at den mandlige ansgger, der havde varet ansat i
militeeret siden 1983, siden 1994 havde haft en overordnet militer stilling. I april 1997 blev den mandlige
ansgger suspenderet, og han skulle have tilladelse til at forlade kasernen. Dette skyldtes, at han blev beskyldt
for at have deltaget i1 et oprgr 1 januar 1997 1 en landsby, hvor en del af hans familie boede. Den mandlige
ansgger var blevet spurgt til rads af familien i forbindelse med oprgret. Han blev afhgrt flere gange, men han
kom ikke i retten. Den 25. juli 1997 forlod han uden tilladelse kasernen og udrejste herefter illegalt. Under disse
omstendigheder fandt et flertal af Flygtningenavnets medlemmer, at der var en sadan risiko for, at den
mandlige ansgger ved en tilbagevenden til hjemlandet ville komme i myndighedernes sggelys og risikerede
forfglgelse, jf. udlendingelovens § 7, stk. 2, at det ikke burde kraves, at den mandlige ansgger skulle vende
tilbage. Flygtningen@vnet meddelte derfor 1 konsekvens heraf tillige den kvindelige ansgger samt deres falles
barn opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2. BR9/159

Kapitel 8

Betydningen af kriminelle forhold
begaet her i landet

8.1 § 10, stk. 2 — betydningen af kriminelle forhold

Ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 om @&ndring af udlendingeloven og straffeloven blev der foretaget en reekke
@ndringer i udlendingeloven, herunder &ndringer i bestemmelserne vedrgrende betydningen af kriminelle
forhold begaet her i landet for, hvorvidt en asylansgger kan opna opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7.

Efter udlendingelovens § 10, stk. 2, kan opholdstilladelse gives efter reglerne i §§ 7 og 8 til udleendinge, som er
udvist ved dom, kendelse eller beslutning og derved er meddelt indrejseforbud, medmindre s@rlige grunde taler
derimod.

Det fremgar af Udvisningsudvalgets beteenkning 1326/1997, at sadanne serlige grunde i overensstemmelse
med flygtningekonventionens artikel 33, stk. 2, kan foreligge, hvis udlendingen er til fare for landets sikkerhed,
eller hvis udlendingen efter endelig dom her i landet for en serlig farlig forbrydelse ma betragtes som en fare
for samfundet.

I forbindelse med afggrelsen af, hvorvidt en udvist asylansgger, der i gvrigt opfylder betingelserne for
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, skal meddeles opholdstilladelse, skal
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Flygtningen@vnet foretage en vurdering af grovheden af den kriminalitet, der har begrundet udvisningen.

Det bemerkes, at det af udleendingelovens § 32, stk. 6, fremgar, at et indrejseforbud bortfalder, safremt den
pageldende asylansgger under de i § 10, stk. 2, na@vnte betingelser meddeles opholdstilladelse efter §§ 6-9.

8.2 § 49 a - prgvelsesadgang i forbindelse med udvisning af personer med
opholdstilladelse

En dom, kendelse eller beslutning, hvorved en udlending udvises, medfgrer, at udlendingens opholdstilladelse
bortfalder, jf. udl&endingelovens § 32, stk. 1.

Efter udlendingelovens § 49 a, som ligeledes blev indsat ved lov nr. 473 af 1. juli 1998, skal
Udlendingestyrelsen forud for udsendelse af en udlending, der har haft opholdstilladelse efter §§ 7-8, og som
er udvist ved dom, tage stilling til, om udsendelsen vil vere i strid med § 31, medmindre udlendingen
samtykker i udsendelsen. En afggrelse om, at den pageldende ikke kan udsendes, skal tillige indeholde
afggrelse om meddelelse eller naegtelse af opholdstilladelse efter § 7. Efter § 53 a, stk. 2, paklages afggrelser
om udsendelse efter § 49 a, automatisk til Flygtningenavnet, og klagen har opsattende virkning. Det pahviler
politiet af egen drift at iverksatte § 49 a-proceduren, som udgangspunkt mindst seks maneder forud for
provelgsladelsen.

Udlzndinge, som pa tidspunktet for afggrelsen om udvisning har opholdstilladelse i Danmark pa andet
grundlag end efter § 7, er ikke omfattet af prgvelsesadgangen. Paberaber en sadan udlending sig, at en
udsendelse i henhold til udvisningsdommen vil vare i strid med refoulementsforbuddet i § 31, vil sagen
herefter blive behandlet som en ansggning om asyl.

Safremt en udlending, der tidligere er meddelt afslag pa asyl i Flygtningenavnet, udvises ved dom og i
forbindelse med udsendelsen ggr geldende, at dette vil vaere i strid med § 31, vil Flygtningena@vnet behandle
sagen som et spgrgsmal om, hvorvidt der er grundlag for at genoptage sagen.

8.3 § 31 - forbud mod refoulement

Efter udlendingelovens § 31, stk. 1, ma en udlending ikke udsendes til et land, hvor den pagaeldende risikerer
forfglgelse af de i flygtningekonventionen artikel 1, litra A, n&vnte grunde, eller hvor udlendingen ikke er
beskyttet mod videresendelse til et sadant land.

Refoulementsforbuddet i § 31, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse, safremt de i § 7, stk. 2, nevnte forhold
foreligger, jf. § 31, stk. 2. Forbuddet mod refoulement i tilfelde, hvor en udlending er omfattet af § 7, stk. 2, er
ikke absolut, idet der kan ske udsendelse, hvis der er bestemte grunde til at antage, at en udlending frembyder
fare for landets sikkerhed, eller hvis den pageldende efter endelig dom for en sarlig farlig forbrydelse, ma
antages at frembyde narliggende fare for andres liv, legeme, helbred eller frihed. Bestemmelsen i § 31, stk. 2,
skal dog under hensyn til Danmarks forpligtelser serligt i forhold til Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 3, underkastes en konventionskonform fortolkning.

Forbuddet mod refoulement i udl&endingelovens § 31 raekker videre end forbuddet i flygtningekonventionens
artikel 33, idet § 31 omfatter alle udleendinge, hvorimod artikel 33 alene omfatter flygtninge, der ikke er
omfattet af udelukkelsesgrundene.

8.4 Flygtningenavnets prgvelse

Sager, hvor en asylansgger er udvist ved dom, kendelse eller beslutning, skal som alle andre spontansager
indeholde en vurdering af, om den pageldende er omfattet af udlendingelovens § 7. Hvis den pagaldende
tidligere har haft en opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, vil denne vare bortfaldet i medfer af § 32,
stk. 1, hvorfor asylvurderingen ogsa i sadanne tilflde ma foretages pa ny. Det skal dermed vurderes, om den
pagaldende pa tidspunktet for nevnets beslutning er i risiko for forfglgelse omfattet af § 7. Er dette ikke
tilfeldet, stadfaestes Udlendingestyrelsens afggrelse.

Hvis udlendingen anses for omfattet af § 7, skal der herefter foretages en vurdering i forhold til

http://www fln.dk/Publikationer%?200g%?20statistik/beret2000/ren.htm 06-09-2007



Flygtningen@vnet - Formandskabet - 9. beretning 2000 - Samlet html Side 95 af 160

udlendingelovens § 10, stk. 2, hvorunder det vurderes, om udl@ndingen er til fare for landets sikkerhed, eller
om udlendingen her i landet er dgmt for en sarlig farlig forbrydelse og dermed ma betragtes som en fare for
samfundet. Herved skal grovheden af den begaede forbrydelse vurderes. Anses forbrydelsen ikke som varende
af en sadan grovhed, at den pagaldende skal nagtes opholdstilladelse efter § 7, meddeles den pagaldende
opholdstilladelse.

Hvis forbrydelsens grovhed antager en sadan karakter, at ansggeren ikke kan meddeles opholdstilladelse efter §
7, ma spgrgsmalet om forbuddet mod refoulement, jf. § 31, vurderes. Viser det sig, at den pageldende ikke kan
udsendes til hjemlandet eller et land, hvor han ikke er beskyttet mod videresendelse til hjemlandet, vil han fa et
sakaldt talt ophold i Danmark, hvilket indeberer, at han ikke meddeles opholdstilladelse, men heller ikke
udsendes tvangsmessigt af landet.

8.4.1 Eksempler fra Flygtningengevnets praksis

Sager, hvor Flygtningenaevnet har meddelt afslag pa asyl, allerede fordi ansggeren ikke opfylder
betingelserne for opholdstilladelse i medfgr af udlaendingelovens § 7.

Navnet stadfaestede den 26. januar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Iran, fgdt 1 1958. Indrejst i september 1991. Ansggeren havde haft visse aktiviteter for Fadin Khalgh. Fra
juli 1983 til januar 1984 havde han varet fangslet, hvorunder han havde varet udsat for fysiske overgreb. Ved
@stre Landsrets ankedom af april 1998 blev ansggeren for overtradelse af straffelovens § 191 m.v., idgmt
feengselsstraf i 3 ar og 6 maneder og udvist med indrejseforbud for bestandigt. Ved dommens bestemmelse om
udvisning bortfaldt ansggerens opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Flygtningenzevnet lagde i det
store hele ansggerens forklaring af den 19. august 1999 til Udlendingestyrelsen til grund om arsagen til, at han
i 1989 under krigen udrejste til Pakistan. Forklaringen adskilte sig ikke vaesentligt fra ansggerens forklaring til
UNHCR i 1991. Flygtningen@vnet fandt ikke, at det grundlag, der oprindeligt fgrte til, at der meddeltes
ansggeren opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 8, jf. § 7, i dag kunne begrunde opholdstilladelse
efter disse bestemmelser. Flygtningen@vnet fandt ikke, at ansggeren, som var dgmt for narkotikakriminalitet i
Danmark, ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede yderligere straf for denne kriminalitet, idet der ikke
var holdepunkter for at antage, at forholdet var kommet til de iranske myndigheders kendskab. I gvrigt
henvistes til baggrundsmaterialet. Flygtningenavnet kunne saledes tiltreede, at ansggeren kunne udsendes af
Danmark, jf. udlendingelovens § 31 og § 49 a. Naevnet palagde samtidig den pagaldende at udrejse straks.
BR9/160

Flygtningen®vnet stadfzestede den 2. august 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Armenien, fgdt i 1968. Indrejst fgrste gang i april 1993. Den 30. maj 1995 stadfastede
Flygtningenavnet Udleendingestyrelsens afggrelse, hvorved ansggeren blev meddelt afslag pa ansggning om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. I juni 1995 udrejste ansggeren af Danmark og indrejste pa ny i
oktober 1995. I maj 1996 meddelte Flygtningenavnet ham opholdstilladelse efter § 7, stk. 2. Ved @stre
Landsrets dom af 21. september 1999 blev ansggeren idgmt faengselsstraf pa to ar samt udvisning med
indrejseforbud i 10 ar for overtradelse af straffelovens §§ 288 og 266. Ved dommens bestemmelse om
udvisning bortfaldt ansggerens opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Flygtningenaevnet udtalte, at
ansggeren, der var uddannet som pilot, havde henvist til, at han ved en tilbagevenden til Armenien ville blive
stillet over for to sager som sigtet for henholdsvis trusler mod embedsmand i funktion og desertering.
Flygtningen@®vnet havde i sin afggrelse af 30. maj 1995 forkastet ansggerens forklaring om trusler og
desertering, og n@vnets afggrelse af 24. maj 1996 sas ikke begrundet i disse forhold. Flygtningenavnet fandt
ikke, at der var fremkommet nye oplysninger, der gav grundlag for en @ndret vurdering af n&vnets afggrelse af
30. maj 1995 pa disse punkter. Flygtningen@vnet bemarkede endvidere, at der pa baggrund af de endrede
politiske forhold 1 Armenien ikke fandtes at vaere holdepunkter for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden
til Armenien pa nuvarende tidspunkt ville veere i risiko for at komme i myndighedernes sggelys som fglge af
faderens forhold eller i gvrigt vaere i risiko for en af myndighederne understgttet efterstrebelse af ansggerens
person. Pa denne baggrund fandt Flygtningen@vnet ikke, at der i sagen forela sadanne omsta@ndigheder, at der
var grundlag for at antage, at ansggeren ikke kunne udsendes til Armenien. Flygtningenavnet kunne séaledes
tiltrede, at ansggeren kunne udsendes af Danmark, jf. udlendingelovens § 31. BR9/161

Nevnet stadfaestede den 11. oktober 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger

fra Vietnam, fgdt i 1961. Indrejst i september 1981. Ved @stre Landsrets ankedom fra december 1998 blev
ansggeren for overtredelse af straffelovens § 191 m.v., idgmt feengsel i 3 ar og 6 maneder og udvist med
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indrejseforbud for bestandig. Ved dommens bestemmelse om udvisning bortfaldt ansggerens opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7. Flygtningensevnet lagde i overensstemmelse med laisser-passer/visa af 30. juli
1981 fra den danske ambassade i Beijing til grund, at ansggeren var vietnamesisk statsborger. Ansggeren, der
var etnisk kineser, henviste til, at han illegalt udrejste til Kina og herved havde unddraget sig militertjeneste.
Ansggeren henviste endvidere til, at myndighederne 1 sin tid overfor familien gav udtryk for, at han var taget til
Kina for at modarbejde styret i Vietnam. Efter de foreliggende baggrundsoplysninger fandt Flygtningenavnet
ikke, at ansggerens kinesiske afstamning, eller det forhold, at han havde unddraget sig militertjeneste, ville
medfgre, at han ved en tilbagevenden til Vietnam ville blive udsat for asylrelevante reaktioner. N&vnet fandt
endvidere efter baggrundsoplysningerne heller ikke grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden
ville veare i risiko for sadanne reaktioner som fglge af den illegale udrejse af Vietnam og bemarkede i den
forbindelse, at ansggeren, der udrejste som 16-arig, ikke pa nogen made havde udfgrt oppositionel virksomhed
rettet mod Vietnam. Flygtningen@vnet kunne herefter tiltrede, at ansggeren kunne udsendes af Danmark jf.
udlendingelovens § 31, og stadfestede derfor Udlendingestyrelsens afggrelse. BR9/162

Navnet stadfaestede den 26. oktober 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig, statsborger
fra Iran, fgdt i 1977. Indrejst i april 1990. Ansggerens fader blev i maj 1990 meddelt opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 2. Tilladelsen omfattede tillige ansggeren, der var mindrearig. I 1997 rejste
ansggeren tilbage til hjemlandet for saledes at unddrage sig en feengselsstraf, som han var blevet idgmt i
Danmark. Under opholdet i hjemlandet underskrev ansggeren en erklering om, at han ville aftjene sin
varnepligt. Ligeledes under opholdet i hjemlandet indledte ansggeren et forhold til sin kusine, som var meget
politisk aktiv. Sammen med kusinen deltog han i en demonstration. I 1998 udrejste ansggeren fra Iran til
Tyrkiet, hvor han blev fengslet for at have indrejst illegalt. Under fengslingen modtog han et brev fra sin
moder, hvoraf det fremgik, at kusinen var blevet anholdt, og at myndighederne havde spurgt efter ansggeren.
Videre fremgik det, at ansggeren af sikkerhedstjenesten var blevet indkaldt til et mgde. Ansggeren var ikke i
besiddelse af brevet. Ved @stre Landsrets dom af 28. juni 1999 blev ansggeren idgmt feengselsstraf i tre ar og
seks maneder for overtraedelse af straffelovens §§ 266, 291, stk. 1 og 288, stk. 2, samt § 172, stk. 1, jf. § 171.
Ansggeren blev samtidig udvist af Danmark for bestandig. Ved dommens bestemmelse om udvisning bortfaldt
ansggerens opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Flygtningenaevnet kunne ikke leegge ansggerens
seneste forklaring om, at han havde foretaget politiske aktiviteter ssmmen med sin kusine, efter han vendte
tilbage til Iran, eller at han i den anledning skulle vare eftersggt af de iranske myndigheder, til grund. Navnet
bemarkede herved, at ansggeren fgrst havde forklaret herom over for den beskikkede advokat.
Flygtningen@vnet lagde til grund, at ansggeren var udrejst illegalt af Iran, og at han endnu ikke havde aftjent
sin vernepligt der. Flygtningen®vnet fandt ikke, at ansggeren risikerede forfglgelse som fglge af sine egne
forhold eller som fglge af sin faders politiske aktiviteter. Flygtningen@vnet fandt endvidere ikke, at ansggeren
risikerede en efter dansk retstradition uforholdsmassig straf som fglge af, at han var udrejst illegalt uden at
have aftjent sin vaernepligt, ligesom Flygtningen@vnet ikke fandt grundlag for at antage, at ansggeren risikerede
dobbeltstraf ved en tilbagevenden til Iran. Flygtningenavnet fandt saledes i det hele ikke, at ansggeren
risikerede forfglgelse, jf. udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, ved en tilbagevenden til Iran, og
udleendingelovens § 31 var saledes ikke til hinder for, at ansggeren udsendtes til Iran. BR9/163

Sager, hvor Flygtningenzvnet har meddelt opholdstilladelse, fordi ansggeren opfylder betingelserne for
opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, og hvor der ikke foreligger sadanne sarlig grunde
som omtalti § 10, stk. 2.

N@vnet meddelte den 12. april 2000 opholdstilladelse (F-status) til en statslgs pal@stinenser (M) fra Syrien,
fodt 1 1961. Indrejst i august 1987. 1 1988 blev ansggeren af Flygtningen@vnet meddelt opholdstilladelse i
medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 1. Ved @stre Landsrets dom af 22. oktober 1999 blev ansggeren idgmt
feengsel i syv maneder samt udvisning med indrejseforbud i fem ar for overtradelse af straffelovens §§ 276
og 260, nr. 1. Ved dommens bestemmelse om udvisning bortfaldt ansggerens opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7. Ansggeren deltog som soldat under den syriske har i en pal@stinensisk enhed. Han
gjorde tjeneste i tre ar i Libanon. Ansggerens enhed blev i 1983 sendt til Tripoli, idet der var palastinensisk
opstand i flygtningelejrene. Ansggeren og andre personer forlod enheden og keempede i stedet pa
pal@stinensisk side mod syrerne. Efter en maneds kampe blev ansggeren sendt via Yemen og Cypern til
Jugoslavien pa PLO’s regning. Ansggeren afbrgd efterfglgende kontakten til PLO. Efter ansggerens udrejse
opsggte militerpoliti ansggerens foreldres bopel for at sparge efter ansggeren. Flygtningenaevnet udtalte, at
ansggeren var statslgs palastinenser fra Syrien. Flygtningenaevnets flertal lagde videre vaegt pa, at ansggeren
ved Flygtningenavnets beslutning af 11. november 1988 blev meddelt asyl pa grundlag af desertering fra den
syriske har og hans efterfglgende tilknytning og aktiviteter for PLO, hvor han i en kort periode havde deltaget i
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kamphandlinger mod syriske tropper. Hertil kom, at ansggeren ved deserteringen medbragte vaben. Ansggeren
havde i en l&ngere periode ikke haft aktiviteter for PLO, hvorfor dette forhold ikke i sig selv kunne begrunde
asyl. Nar der imidlertid blev henset til arten og karakteren af ansggerens desertering, og idet det ikke efter de
foreliggende baggrundsoplysninger, og uanset det forlgbne tidsrum, med sikkerhed kunne udelukkes, at
ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede asylbegrundende forfglgelse, fandt flertallet, at
ansggeren herefter var omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 2. Efter karakteren og grovheden af den af
ansggeren begaede kriminalitet, for hvilken der var udmalt en straf pa feengsel i syv maneder, foreld der ikke
sadanne serlige grunde, at ansggeren i medfgr af udlendingelovens § 10, stk. 2, skulle meddeles afslag pa
ansggningen om opholdstilladelse. BR9/164

Navnet meddelte den 3. oktober 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Afghanistan,
fodt 1 1964. Indrejst i november 1996. I september 1997 meddelte Flygtningen@vnet ansggeren
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2. Som asylmotiv havde ansggeren henvist til, at han havde
arbejdet som bodyguard for Najibullahs broder. Ansggeren havde en nar tilknytning til Najibullah-familien.
Ansggeren skulle til tider skygge Mujahedin-tilha@ngere, som blev anholdt, nar ansggeren havde indsamlet
tilstreekkeligt med oplysninger. Ansggeren var eftersggt af Taleban. Ved endelig dom i maj 2000 blev
ansggeren idgmt feengsel i otte maneder for overtredelse af straffelovens § 245, stk. 1, § 266, § 261, stk. 1 og
§ 291, stk. 1, samt udvisning med indrejseforbud i fem ar. Ved dommens bestemmelse om udvisning bortfaldt
ansggerens opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Flygtningengevnet udtalte, at n®vnet i
overensstemmelse med Udl@ndingestyrelsens afggrelse fra august 2000 lagde til grund, at ansggeren fortsat var
omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2. Efter karakteren og grovheden af den af ansggeren begaede
kriminalitet for hvilken han var idgmt otte maneders fengsel, fandt Flygtningenavnet ikke grundlag for at
antage, at ansggeren frembgd en fare for landets sikkerhed eller i gvrigt for samfundet i et sadant omgang, at
s@rlige grunde talte imod, at der atter meddeltes ham opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2, jf.
herved § 10, stk. 2. BR9/165

Navnet meddelte den 19. oktober 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Somalia,
fodt 1 1972. Indrejst i december 1996. I oktober 1997 blev ansggeren af Udl@ndingestyrelsen meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2. Ved @stre Landsrets dom af april 2000 blev ansggeren
straffet med faengsel i et ar efter straffelovens § 288, stk. 1, nr. 1, § 245, stk. 1, og vabenlovens § 10, stk. 3,
jf. § 4, stk. 1. Ansggeren blev tillige udvist af landet med indrejseforbud i fem ar. Ved dommens bestemmelse
om udvisning bortfaldt ansggerens opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Det fremgik af sagen, at
ansggeren pa tidspunktet for lovovertredelserne havde et — nu ophgrt — misbrug af euforiserende stoffer.
Flygtningenzvnet bemarkede, at Udlendingestyrelsen havde fundet, at ansggeren isoleret set var omfattet af
udlendingelovens § 7, stk. 2. Flygtningenavnet fandt ikke efter karakteren og grovheden af den kriminalitet,
som ansggeren havde begaet, og for hvilken han var idgmt en straf af fangsel i et ar, at der forela sadanne
serlige grunde, at ansggeren skulle meddeles afslag, jf. udlendingelovens § 10, stk. 2, pa ansggningen om
opholdstilladelse. Flygtningenavnet meddelte saledes ansggeren opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7,
stk. 2. BR9/166

Sager, hvor ansggeren anses for omfattet af udlzendingelovens § 7, men hvor der foreligger sadanne
seerlige grunde som omtalt i § 10, stk. 2, at ansggeren ikke skal meddeles opholdstilladelse, hvorfor der
ma foretages en vurdering i forhold til forbuddet mod refoulement i § 31.

I april 1999 traf naevnet for fgrste gang afggrelse i en sadan sag efter lovaendringen. I den pageldende sag var
ansggeren idgmt feengsel i to ar og 50 dage for henholdsvis narkotikakriminalitet og vold samt udvisning med
indrejseforbud til den 1. januar 2008. Flygtningen@vnet fandt, at ansggeren isoleret set var omfattet af
udlendingelovens § 7, stk. 1, men at der efter karakteren af den af ansggeren begaede kriminalitet sammenholdt
med straffens leengde forela sadanne serlige grunde, at ansggeren i medfgr af udleendingelovens § 10, stk. 2,
skulle meddeles afslag pa sin ansggning om opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7.
Flygtningen®vnet fandt dog samtidig under henvisning til udlendingelovens § 31, stk. 1, at ansggeren ikke
tvangsmassigt kunne udsendes til sit hjemland eller til et land, hvor han ikke var beskyttet mod videresendelse
til hjemlandet. For en uddybende beskrivelse af sagen henvises der til 8. beretning, side 181.

I beretningsperioden har der varet truffet fglgende afggrelser:

Nevnet stadfaestede den 13. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Burundi, fgdt i 1964. Indrejst i september 1992. 1 1994 blev ansggeren af Flygtningen@vnet meddelt
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opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 1. Ved @stre Landsrets dom af 18. marts 1997 blev
ansggeren idgmt 7 ars faengselsstraf for overtradelse af straffelovens § 191 samt udvist med indrejseforbud
for bestandig. Ved dommens bestemmelse om udvisning bortfaldt ansggerens opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7. Ved indrejsen 1 Danmark forklarede ansggeren, at han var etnisk hutu, og at han i
hjemlandet havde veret fengslet, beskyldt for at have skjult vaben til brug for politiske aktiviteter. Under
ansggerens ophold i Danmark var hans sgsters bopl i hjemlandet blevet opsggt af militerpersoner af
tutsiafstamning, der drabte alle tilstedevarende. Ved en eventuel tilbagevenden frygtede ansggeren at blive
drabt af tutsierne, der nu havde magten i hjemlandet. Flygtningenzevnet lagde til grund, at ansggeren isoleret
set var omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningena@vnet kunne tiltrede, at der efter karakteren og
grovheden af den af ansggeren begaede kriminalitet, for hvilken der var udmalt en straf pa fangsel i 7 ar, forela
sadanne serlige grunde, at ansggeren i medfgr af udlendingelovens § 10, stk. 2, meddeltes afslag pa sin
ansggning om opholdstilladelse 1 medfgr af udlendingelovens § 7. Na&vnet besluttede videre, at ansggeren
under henvisning til, at han ved en tilbagevenden til Burundi risikerede forfglgelse som omhandlet i
udlendingelovens § 7, stk. 1, ikke kunne udsendes tvangsmessigt til Burundi eller til et land, hvor han ikke var
beskyttet mod videresendelse til Burundi, jf. udlendingelovens § 31, stk. 1. BR9/167

Navnet stadfaestede den 13. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Rwanda, fgdt 1 1972. Indrejst i august 1992. I 1993 blev ansggeren af Flygtningen@vnet meddelt
opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2. Ved @stre Landsrets dom af 18. marts 1997 blev
ansggeren idgmt 7 ars faengselsstraf for overtradelse af straffelovens § 191 samt udvist med indrejseforbud
for bestandig. Ved dommens bestemmelse om udvisning bortfaldt ansggerens opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7. Ved indrejsen 1 Danmark forklarede ansggeren, at han var etnisk tutsi. Ansggerens fader
var blevet fangslet, idet faderen blev beskyldt for at samarbejde med oppositionen. Efter en episode, hvor
ansggeren overvarede en massakre pa tutsier, udfgrt af hutuer, udrejste han af hjemlandet. Under ansggerens
ophold 1 Danmark var han blevet ops@gt af tutsier, der krevede, at han skulle sende pengebidrag til styret i
hjemlandet. Ansggeren negtede dette, og blev som fglge heraf udstgdt af tutsi-samfundet i Danmark.
Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren isoleret set var omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 2.
Flygtningenavnet kunne tiltreede, at der efter karakteren og grovheden af den af ansggeren begaede
kriminalitet, for hvilken der var udmalt en straf pa faengsel i 7 ar, forela sadanne sarlige grunde, at ansggeren i
medfgr af udlendingelovens § 10, stk. 2, meddeltes afslag pa sin ansggning om opholdstilladelse i medfgr af
udlendingelovens § 7. Navnet besluttede videre, at ansggeren under henvisning til, at han ved en
tilbagevenden til Rwanda risikerede forfglgelse som omhandlet i udlendingelovens § 7, stk. 2, ikke kunne
udsendes tvangsmassigt til Rwanda eller til et land, hvor han ikke var beskyttet mod videresendelse til
Rwanda, jf. udlendingelovens § 31, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt. BR9/168

Navnet stadfaestede den 15. august 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Irak, fgdt i 1965. Indrejst i februar 1992. 1 1992 blev ansggeren af Udl@ndingestyrelsen meddelt
opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2. Ved @stre Landsrets dom af 8. april 1998 blev
ansggeren idgmt tre ar og ni maneders faengselsstraf for overtreedelse af straffelovens § 191 samt udvist med
indrejseforbud for bestandig. Ved dommens bestemmelse om udvisning bortfaldt ansggerens opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7. Ved indrejsen i Danmark forklarede ansggeren, at han var etnisk shiit. Begge
ansggerens foraldre var blevet draebt pa grund af deres medlemskab af Al-Dawa partiet. Ansggerens brgdre og
en sgster var blevet draebt af den irakiske efterretningstjeneste af samme grund. Inden sin udrejse samt under
ansggerens ophold i Danmark var denne blevet gjort bekendt med, at sikkerhedsmyndighederne i flere tilfalde
havde sggt efter ham. Ved en eventuel tilbagevenden frygtede ansggeren at blive henrettet af myndighederne i
hjemlandet. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren isoleret set var omfattet af udlendingelovens § 7,
stk. 2. Flygtningen@vnet kunne tiltrede, at der efter karakteren og grovheden af ansggerens kriminalitet, for
hvilken han var idgmt faengsel i tre ar og ni maneder og udvist med indrejseforbud for bestandig, foreld sadanne
serlige grunde, at ansggeren i medfgr af udlendingelovens § 10, stk. 2 meddeltes afslag pa sin ansggning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Navnet besluttede endvidere, at ansggeren under henvisning til,
at han ved en tilbagevenden til Irak risikerede forfglgelse som omhandlet 1 udleendingelovens § 7, stk. 2, ikke
kunne udsendes tvangsmassigt til Irak eller til et land, hvor han ikke var beskyttet mod videresendelse til Irak,
jf. udlendingelovens § 31, stk. 2, 1. pkt, jf. stk. 1. BR9/169
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Kapitel 9

Flygtningencevnets praksis i ambassadesager (udleendingelovens § 7, stk. 4)

Efter udlendingelovens § 7, stk. 4, har en udlending, der kan anses for omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1
eller 2, men som ikke befinder sig her i landet, krav pa opholdstilladelse i Danmark, safremt Danmark pa grund
af udlendingens tidligere lovlige ophold her i landet, herboende nere sl&gtninge eller anden tilsvarende
tilknytning ma anses for neermest til at yde den pagaldende beskyttelse.

Der er saledes to betingelser i bestemmelsen i udlendingelovens § 7, stk. 4, som skal vare opfyldt, forinden en
udleending har krav pa opholdstilladelse. Ansggeren skal vaere omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2,
og Danmark skal vare naermest til at yde den pageldende beskyttelse.

I forbindelse med en ansggning om opholdstilladelse efter bestemmelsen i udlendingelovens § 7, stk. 4, skal
vedkommende danske diplomatiske eller konsulere repraesentation i henhold til udleendingelovens § 46 b, pase,
at ansggningen indeholder oplysninger om ansggerens tilknytning til Danmark. Safremt ansggningen ikke
indeholder oplysninger til belysning af ansggerens tilknytning her til landet, kan vedkommende danske
reprasentation i udlandet afvise at modtage ansggningen. En beslutning om afvisning kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Endvidere vil en ansggning om opholdstilladelse efter bestemmelsen i udlendingelovens § 7, stk. 4, blive afvist
i den indledende fase, safremt ansggeren opholder sig i et andet EU-land, jf. bestemmelseni § 7, stk. 4, 2. pkt.
Afggrelse herom treeffes af Udleendingestyrelsen og kan paklages til Indenrigsministeriet, jf. udleendingelovens
§ 48 d.

9.1 Generelle bemarkninger vedrgrende Flygtningenaevnets prgvelse

I stgrstedelen af de sager, der paklages til Flygtningenavnet, har Udlendingestyrelsen meddelt ansggeren
afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 4, allerede fordi den pagaldende ikke har en
tilstreekkelig tilknytning til Danmark. I disse sager vurderer naevnet saledes alene, om Danmark er naermest til
at yde den pageldende beskyttelse.

Finder Flygtningenavnet, at Danmark ikke ma anses for nermest til at yde den pagaeldende beskyttelse,
stadfaestes Udlendingestyrelsens afggrelse, og der tages saledes ikke stilling til, hvorvidt ansggeren i gvrigt
opfylder betingelserne i udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2.

Finder naevnet derimod, at Danmark ma anses for narmest til at yde den pageldende beskyttelse, vil sagen i
almindelighed blive hjemvist til fornyet behandling i Udlendingestyrelsen med henblik pa en stillingtagen til,
hvorvidt ansggeren er omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2.

Som eksempel kan n@vnes:

Flygtningen@vnet hjemviste den 20. juni 2000 sagen vedrgrende en kvindelig statsborger fra Somalia, fgdt i
1930. Ansggeren var enke, og hendes eneste datter opholdt sig i Danmark. Ansggeren havde ikke andre
slegtninge end datteren. Ansggeren boede sammen med datteren, indtil datteren i 1996 flyttede til Danmark.
Hver maned sendte datteren 100 USD til ansggeren. Flygtningenzevnet lagde til grund, at ansggerens eneste
overlevende slegtning var datteren i Danmark. Flygtningen@vnet lagde endvidere til grund, at ansggeren og
referencen sammen flygtede fra Mogadishu i 1991 og herefter boede sammen i en flygtningelejr i Bulo Hawo
indtil 1994. Efter at have levet adskilt i en periode, hvor ansggeren var i Kenya og referencen i Etiopien,
forenedes de atter i 1995 i Etiopien, hvor de boede sammen indtil referencens udrejse til Danmark i 1996.
Flygtningen@vnet lagde endvidere til grund, at referencen i vesentligt omfang havde bidraget gkonomisk til
ansggerens ophold i Etiopien, og at de lgbende havde haft kontakt telefonisk og gennem brevveksling. Under
disse omstaendigheder fandt Flygtningenzavnet, at der bestod et sadant tilknytningsforhold mellem ansggeren og
referencen, at Danmark matte anses for narmest til at yde ansggeren beskyttelse, jf. udlendingelovens § 7, stk.
4, safremt ansggeren kunne anses for omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2. Sagen blev herefter
hjemvist til Udlendingestyrelsen til afggrelse af, om ansggeren var omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1

http://www fln.dk/Publikationer%?200g%?20statistik/beret2000/ren.htm 06-09-2007



Flygtningen@vnet - Formandskabet - 9. beretning 2000 - Samlet html Side 100 af 160
eller 2. BR9/170

Hvis det efter navnets praksis er abenbart, at betingelserne i udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, for at meddele
opholdstilladelse er opfyldt, bliver sagen dog afgjort af neevnet og saledes ikke hjemvist til styrelsen.

Som eksempel kan n@vnes:

Flygtningen@vnet meddelte den 13. april 2000 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Irak,
fgdt 1 1973, samt to bgrn. I cirka 1989 rejste ansggerens familie fra Irak til Saudi Arabien, idet ansggerens fader
var kommunist. I 1996 rejste ansggerens foreldre og seks sgskende til Danmark, hvor de fik opholdstilladelse.
Ansggeren blev i Irak, idet hun var gift og ventede parrets f@rst barn. I 1996 forsvandt ansggerens ®gtefelle og
skulle efter det oplyste vere fengslet. Efterfglgende var ansggeren udsat for flere ransagninger, ligesom hun
blev taget med af de irakiske myndigheder og forhgrt. Ansggeren rejste herefter til Syrien. Flygtningenaevnet
lagde til grund, at ansggerens foreldre og seks sgskende havde opholdstilladelse i Danmark. Ansggerens fader
havde besggt ansggeren i Syrien flere gange. Familien i Danmark sendte ansggeren ret store pengebelgb hver
maned. Ansggeren havde ingen familie i Syrien, hvor hun opholdt sig. Derfor var Danmark i givet fald naermest
til at yde ansggeren beskyttelse. Udlendingestyrelsen havde ikke taget stilling til, om ansggeren var omfattet af
udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2. Flygtningen®vnet fandt, at ansggeren klart var omfattet af
udlendingelovens § 7, stk. 2. Flygtningenavnet lagde herved veagt pa oplysningerne om ansggerens families
forhold i Irak og pa de generelle baggrundsoplysninger. Pa den baggrund fandt Flygtningen®vnet, at sagen ikke
skulle hjemvises til Udlendingestyrelsen. Flygtningen@vnet meddelte derfor ansggeren opholdstilladelse i
medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 4, jf. stk. 2. BR9/171

Som navnt afggres langt de fleste sager pa grund af en vurdering af tilknytningen til Danmark, men enkelte
sager afggres efter den anden betingelse 1 § 7, stk. 4, om at ansggeren er omfattet af § 7, stk. 1 eller 2.

Som eksempel kan n@vnes:

Flygtningen@®vnet stadfaestede den 13. april 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Afghanistan, fgdt i 1981. Ansggeren var i Afghanistan aktiv dels for Hezbe Whadat og dels for
en kvindeorganisation. I 1990 forlod ansggeren Afghanistan og tog til Iran sammen med sine foraldre, idet
ansggerens fader var aktiv for Hezbe Whadat. Ansggerens @gtefelle, der opholdt sig i Danmark, indrejste i
Danmark 1 1993 og blev 1 1998 gift med ansggeren. Ansggeren modtog gkonomisk stgtte fra sin egtefelle. De
var i savel telefon- som brevkontakt. Flygtningenaevnet kunne ikke legge til grund, at ansggeren risikerede
forfglgelse, hvis hun vendte tilbage til Afghanistan. Flygtningen@vnet kunne herved ikke legge til grund, at
ansggeren havde varet politisk aktiv. Ansggeren havde fgrst forklaret herom efter, at hun to gange havde faet
afslag pa opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2. Ansggeren opfyldte saledes ikke
betingelserne for at fa opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens § 7. BR9/172

9.2 Beskyttelsesbehovet

Ved vurderingen af om Danmark er nermest til at yde den pagaldende beskyttelse efter udlendingelovens § 7,
stk. 4, foretager n®vnet en afvejning af ansggerens tilknytning til Danmark, herunder en konkret vurdering af
den faktiske tilknytning til herboende slegtninge. Finder na@vnet, at ansggeren har en sarlig tilknytning til
Danmark, vurderer n@vnet herefter ansggerens tilknytning og beskyttelsesmuligheder i det aktuelle
opholdsland.

I tilfzelde, hvor asylansggeren ikke opfylder betingelserne om en serlig tilknytning til Danmark, er der derimod
ikke anledning til at tage stilling til spgrgsmalet om beskyttelsesmuligheder i opholdslandet.

Som eksempel kan n@vnes:

Flygtningenevnet stadfaestede den 10. januar 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Afghanistan, fgdt i 1956. Ansggerens ene broder opholdt sig i Danmark. I 1996 udrejste
ansggeren af Afghanistan til Pakistan sammen med sin herboende broder og dennes familie. I 1997 indrejste
ansggerens broder i Danmark. Ansggeren havde telefon- og brevkontakt med hendes herboende broder og
modtog gkonomisk stgtte. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggeren efter sin udrejse til Pakistan havde haft
ophold sammen med familie, som hun var i fatter/kusine slegtskab med. Ifglge referencens oplysninger havde

http://www fln.dk/Publikationer%?200g%?20statistik/beret2000/ren.htm 06-09-2007



Flygtningen@vnet - Formandskabet - 9. beretning 2000 - Samlet html Side 101 af 160

ansggeren en anden broder boende i Pakistan. Under disse omsta@ndigheder fandt Flygtningenavnet ikke, at
Danmark var n@rmest til at yde ansggeren beskyttelse, jf. udlendingelovens § 7, stk. 4. Nevnet havde ikke
taget stilling til, om ansggeren i gvrigt opfyldte betingelserne for at blive anset som flygtning, jf.
udlendingelovens § 7, stk. 1 og 2. BR9/173

Flygtningen@®vnet stadfaestede den 15. juni 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Afghanistan, fodt 1 1945, med ophold 1 Pakistan. Ansggerens datter opholdt sig i Danmark.
Ansggeren og referencen havde ikke set hinanden siden referencens udrejse fra Pakistan til Danmark i 1996.
Referencen havde ikke ydet gkonomisk stgtte til ansggeren. De var i telefonisk kontakt cirka en gang om
maneden, men de skrev sjeldent sammen. Flygtningenaevnet lagde vagt pa, at ansggeren i Afghanistan boede
sammen med sin @gtefelle og deres tre bgrn, herunder den datter der nu boede i Danmark. Familien udrejste
sammen i august 1995 til Pakistan, hvor familien boede sammen, indtil den herboende datter i september 1996
rejste til Danmark. Ansggerens @gtefelle var afgaet ved dgden under opholdet i Pakistan, og ansggerens sgn
var forsvundet i Pakistan. Ansggerens anden datter var gift og boede i Islamabad, Pakistan. Flygtningenavnet
fandt under disse omst@ndigheder, hvor den herboende datter havde forladt familien, og hvor der fortsat var en
datter i Pakistan, ikke at Danmark var nermest til at yde ansggeren beskyttelse, jf. udlendingelovens § 7, stk. 4.
BRY/174

9.3 Praksiseksempler
9.3.1 ”Herboende nzere slaegtninge”

Ved afgrensningen af kriteriet har Flygtningen@vnet anlagt en praksis, hvorefter man i den enkelte sag sgger at
vurdere den faktiske tilknytning, som ansggeren har til herboende sl@gtninge. I denne vurdering tillegges
graden af slegtskabet mellem ansggeren og den herboende nare slegtning stor betydning, hvorefter &gtefaeller,
foraeldre, barn og sgskende vil veere omfattet af begrebet. Graden af sleegtskabet indgar endvidere som en del af
en rekke andre momenter, som tillegges vagt i forbindelse med vurderingen af den enkelte ansggers
tilknytning til Danmark, og det vil afh@nge af det konkrete tilfalde, hvilken vegt de enkelte forhold tillegges.
Forhold, der i gvrigt indgar i denne vurdering, kan vere, om ansggeren og referencen havde et bofellesskab
inden udrejsen, om ansggeren har stiftet selvstendig familie i hjemlandet, om referencen har bidraget til
ansggerens forsgrgelse, og om der er familiemedlemmer 1 ansggerens hjemland eller i andre lande.

For sa vidt angar @gtefeller og mindrearige bgrn, meddeles der sjeldent opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 4, idet de som udgangspunkt meddeles opholdstilladelse efter reglerne om
familiesammenfgring, jf. udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2 og 3. Efter indrejsen kan de pagaldende, nar
betingelserne herfor er opfyldt, meddeles konsekvensstatus.

Som eksempler pa vurdering af tilknytningen til de herboende slagtninge kan nevnes:

9.3.1.1 Agtefeller

Flygtningenevnet stadfaestede den 13. oktober 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Afghanistan, fgdt i 1975. Ansggerens ®gtefalle, der opholdt sig i Danmark, indrejste i Danmark
11993 og blev i 1998 gift med ansggeren. Referencen ydede gkonomisk bistand til ansggeren og havde ofte
telefonisk kontakt med hende, ligesom de havde brevkontakt. Flygtningenaevnets flertal lagde til grund, at
ansggeren flygtede med sin familie fra Afghanistan til Iran i 1992, da ansggeren var cirka 17 ar gammel.
Ansggeren blev medlem af Hezbe Whadat i Iran og skrev i Iran politiske artikler vedrgrende Taleban, men
flertallet fandt ikke, at ansggeren kunne anses for politisk profileret eller i gvrigt i risiko for asylbegrundende
forfglgelse ved en tilbagevenden til Afghanistan, idet ansggerens aktiviteter fandtes at vere af begraenset
karakter, ligesom de havde fundet sted i Iran. Det indgik i flertallets vurdering, at ansggeren i forbindelse med
hvidt tillegsskema ikke havde givet oplysninger om politiske forhold, og at ansggeren havde ansggt om
opholdstilladelse i Danmark under henvisning til gnsket om at vere sammen med sin ®gtefalle. Det indgik
videre i vurderingen, at ansggeren den 2. februar 1999 fik afslag pa opholdstilladelse efter
familiesammenfgringsreglerne, og at oplysningerne om ansggerens politiske aktiviteter fremkom i forbindelse
med referencens oplysninger den 9. oktober 1999. Ansggeren opfyldte saledes ikke betingelserne for
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. BR9/175

9.3.1.2 Forzldre
Flygtningen@vnet meddelte den 25. maj 2000 opholdstilladelse (K-status) til en kvindelig statsborger fra
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Afghanistan, fgdt i 1969. I 1993 forlod ansggerens fader den felles bopel for at skjule sig og senere flygte pa
grund af sit medlemskab af PDPA. I 1997 udrejste ansggeren af Afghanistan sammen med sin sgster og moder.
I 1997 indrejste ansggerens fader i Danmark. I 1998 blev ansggerens moder familiesammenfgrt med ansggerens
fader 1 Danmark. Siden begyndelsen af 1998 opholdt ansggeren og hendes s@ster sig i Moskva. Ansggerens
foreldre opholdt sig i Danmark. Ansggerens fire brgdre var forsvundet. Ansggeren og hendes foraldre havde
brevkontakt, hvilket dog var begraenset pa grund af deres frygt for at komme til at henlede de russiske
myndigheders opmarksomhed pa ansggeren og hendes sgsters illegale ophold. Flygtningengevnets flertal
lagde vaegt pa, at ansggeren og hendes sgster begge var ugifte og havde boet hos foreldrene indtil udrejsen, der
ligeledes skete sammen med moderen. Ansggeren og hendes s@ster havde opholdt sig sammen med moderen i
Moskva, indtil moderen fik familiesammenfgringstilladelse med faderen, der boede i Danmark. Da moderen
forlod Moskva, efterlod hun verdier, saledes at ansggeren og hendes sgster kunne klare sig i en periode.
Flertallet fandt under disse omst@ndigheder, at Danmark var na&rmest til at yde ansggeren og hendes s@ster
beskyttelse, jf. udlendingelovens § 7, stk. 4. Flertallet lagde ansggerens forklaring om forholdene i Afghanistan
til grund. Flertallet fandt herefter, at ansggeren risikerede forfglgelse, jf. udlendingelovens § 7, stk. 1, ved en
tilbagevenden til Afghanistan. Flygtningenevnet meddelte herefter ansggeren opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 4, jf. stk. 1. BR9/176

Flygtningen@vnet meddelte den 7. august 2000 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra
Irak, fodti 1976. Ansggerens fader var i opposition til Baath-partiet og modstander af krigen mod nabolandene.
1 1981 blev ansggerens fader udstgdt af Irak og dermed tvunget til at tage illegalt ophold i Iran. I 1991 begyndte
de irakiske sikkerhedsmyndigheder at interessere sig for familier til personer, som tidligere havde veret i
sikkerhedsmyndighedernes sggelys, hvorefter ansggeren sammen med sin moder og sgskende tog til Iran. I
1996 var ansggerens fader ngdt til at flygte fra Iran. Han tog til Danmark, hvor han blev meddelt
opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 2. I 1998 blev ansggerens moder familiesammenfgrt
med ansggerens fader og blev meddelt opholdstilladelse i Danmark i medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 2.
Ansggerens mindrearige sgskende opnaede herefter tilladelse til at indrejse i Danmark og blev siden meddelt
opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2. Ansggeren var pa davarende tidspunkt myndig og
var derfor den eneste af familiens medlemmer, der forblev 1 Iran. Flygtningenaevnet lagde til grund, at
ansggerens foraldre og alle hendes sgskende var indrejst i Danmark og havde faet opholdstilladelse. Henset til,
at ansggeren havde boet sammen med de herboende referencer indtil referencernes udrejse i henholdsvis 1996
og 1998, samt til, at ansggning var indgivet umiddelbart efter den sidste references udrejse, fandt
Flygtningen@vnet, at Danmark var n@rmest til at yde ansggeren beskyttelse. Det indgik endvidere i n@vnets
vurdering, at de herboende referencer havde bidraget til ansggerens gkonomiske underhold. Det fremgik af
sagen, at Udlendingestyrelsen i sin afggrelse ikke havde taget stilling til, om ansggeren var omfattet af
udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2. Ved vurderingen af om sagen skulle hjemvises til afggrelse af dette
spgrgsmal, bemarkede Flygtningenavnet, at ansggeren fandtes omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2.
Flygtningenavnet lagde vagt pa oplysningerne om ansggerens families forhold i Irak samt pa de generelle
baggrundsoplysninger. Pa den baggrund fandt Flygtningenavnet, at opholdstilladelse burde meddeles af
Flygtningena&vnet. BR9/177

Flygtningen@vnet meddelte den 29. august 2000 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig og en kvindelig
statsborger fra Irak (sgskende), fgdt i 1974 (M) og 1971 (K). De pageldende havde den 25. juli 1999 indgivet
ansggning om opholdstilladelse til den danske ambassade 1 Damaskus. De havde i ansggningen henvist til deres
herboende foreldre. Ansggernes fader indrejste i 1996, hvorefter han i 1997 blev meddelt opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, stk. 2, blandt andet fordi han havde veret i krigsfangelejr i adskillige ar.
Ansggernes moder indrejste i 1999 i medfgr af familiesammenfgringsreglerne. Ansggernes fader havde, pa
grund af opholdet i krigsfangelejren, ikke haft feelles bopel med ansggerne siden 1985, men faderen sendte
efter sin ankomst til Danmark penge til ansggerne og deres moder, saledes at de i 1997 kunne udrejse af Irak.
Flygtningenaevnet udtalte, at der for n@vnet var fremlagt dokumentation for, at de herboende referencer, som
var ansggernes foraldre, gennem langere tid havde ydet ansggerne manedlig gkonomisk bistand og var i
jevnlig kontakt med ansggerne. Det fremgik af sagerne, at ansggerne boede sammen med deres herboende
moder, indtil moderen rejste til Danmark i marts 1999. Det var endvidere oplyst til sagen, at ansggerne ikke
leengere havde opholdstilladelse i Syrien og frygtede at blive sendt tilbage til Irak. Pa den baggrund fandt
Flygtningen@vnet, at Danmark var n@rmest til at yde ansggerne beskyttelse. Udlendingestyrelsen havde i sin
afggrelse ikke taget stilling til, om ansggerne var omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2. Ved
vurderingen af om sagen skulle hjemvises til afggrelse af dette spgrgsmal, bemarkede Flygtningenavnet, at
ansggerne efter oplysningerne om familiens forhold i Irak og de generelle baggrundsoplysninger fandtes
omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 2. Pa den baggrund fandt Flygtningenavnet at opholdstilladelse burde
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meddeles af Flygtningena@vnet. BR9/178

Flygtningen@®vnet stadfaestede den 20. december 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en
kvindelig statslgs pal@stinenser fra Libanon, fgdt i 1972. Fgr 1991, da ansggerens fader rejste til Danmark,
havde ansggeren felles bopel med ham og den @gvrige familie. I 1992 blev ansggerens moder
familiesammenfgrt med faderen i Danmark. Ansggerens broder samt en sgster rejste tillige til Danmark.
Ansggeren boede herefter sammen med to andre sgstre 1 Libanon. Ansggeren var 1 telefon- samt brevkontakt
med referencerne, ligesom hun modtog gkonomisk bistand fra dem. Flygtningenzevnet lagde til grund, at
ansggeren udover familie i Danmark havde to sgskende i Libanon, samt andre sgskende uden for Libanon.
Ansggeren var fgdt og opvokset i Libanon, og der var ikke oplysninger i sagen, der gav grundlag for at antage,
at ansggeren ikke i Libanon kunne opna den beskyttelse mod forfglgelse, som hun matte have behov for.
Ansggeren havde ikke tidligere haft ophold i Danmark. Flygtningen®vnet fandt ikke, at oplysningerne, om
kontakten mellem ansggeren og de herboende familiemedlemmer og om at disse bistod ansggeren med en vis —
ikke naermere dokumenteret — gkonomiske stgtte, medfgrte, at ansggeren havde en sadan tilknytning til landet,
at Danmark kunne anses for nermest til at yde ansggeren beskyttelse. Ansggeren opfyldte derfor ikke
betingelserne for at fa opholdstilladelse i Danmark efter udleendingelovens § 7, stk. 4. BR9/179

9.3.1.3 Bgrn

Flygtningen@®vnet stadfaestede den 13. oktober 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Afghanistan, fgdti 1930. Ansggerens @gtefelle samt &ldste sgn var afgaet ved dgden.
Ansggeren havde en datter i Iran og en sgn i Danmark. Frem til referencens udrejse fra Kabul i 1995 boede
familien samlet pa felles bopal. Ansggeren opholdt sig hos sin datter i Iran. Ansggeren var i telefon- samt
brevkontakt med referencen, ligesom hun modtog gkonomisk bistand. Flygtningenaevnets flertal lagde vaegt
pa, at ansggeren og referencen ikke udrejste samtidig af Afghanistan, og at ansggeren opholdt sig sammen med
en datter 1 Iran. Referencen i Danmark havde stiftet egen familie og den kontakt, herunder gkonomisk bistand,
der havde vearet fra referencen til ansggeren, fandtes ikke at ga udover den tilknytning, der fglger af slagtskabet
mellem sgn og moder. Flertallet fandt ikke, at den ydede gkonomiske bistand kunne anses for at vaere af
forsgrgelseslignende karakter, og selv om det var oplyst, at ansggerens datter ikke l&ngere var 1 Iran, fandtes
ansggeren ikke at opfylde betingelserne for opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 4, idet Danmark
ikke fandtes nermest til at yde ansggeren beskyttelse. Flertallet havde ikke taget stilling til, om ansggeren i
gvrigt opfyldte betingelserne for at blive anset som flygtning, jf. udlendingelovens § 7, stk. 1 og 2. BR9/ 180

Flygtningen@vnet meddelte den 12. oktober 2000 opholdstilladelse (F-status) til et &gtepar fra Afghanistan,
fodt1 1935 (M) og 1932 (K). Ansggerne havde to sgnner samt en datter bosat i Danmark. Den kvindelige
ansggerens tre brgdre samt ene sgster boede tillige i Danmark, ligesom den kvindelige ansggerens moder boede
1 Danmark. Siden 1997 havde familien i Danmark sgrget for, at der en stor del af tiden var familiemedlemmer
fra Danmark til stede i Pakistan med henblik pa at hjelpe og stgtte ansggerne moralsk og gkonomisk.
Herudover havde ansggerne og referencerne haft telefon- og brevkontakt. Flygtningenaevnet fandt efter det
oplyste om ansggernes massive familiemassige tilknytning til Danmark, at Danmark var na@rmest til at yde
ansggerne beskyttelse. Flygtningen®vnet fandt endvidere, at ansggerne 1 hvert fald var omfattet af
udlendingelovens § 7, stk. 2. Uanset at Udlendingestyrelsen ikke havde taget stilling til, om ansggerne var
omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, meddelte Flygtningen&@vnet derfor ansggerne opholdstilladelse
1 medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 4, jf. stk. 2. BR9/181

9.3.1.4 Sgskende

Flygtningenevnet stadfaestede den 29. marts 2000 Udlendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Somalia, fgdt i 1980. Ansggerens ene s@ster opholdt sig i Danmark. Ansggeren havde seks andre
spskende, som hun imidlertid ikke havde kontakt med. I 1991 udrejste ansggeren af Somalia. Fra 1991 til 1994
boede ansggeren, hendes sg@ster, der senere flyttede til Danmark, samt deres fader i en flygtningelejr i Kenya. I
1993 blev den herboende sgster gift, hvorefter hun boede hos sin ®gtefalle. I 1996 indrejste ansggerens sgster i
Danmark. I 1997 dgde ansggerens fader. Ansggeren og hendes sgster havde regelmassig telefonisk kontakt,
ligesom referencen stgttede ansggeren gkonomisk. Flygtningengevnet tillagde det vagt, at referencen i
forbindelse med @gteskab i 1993 stiftede selvsteendig familie, og at bade referencen og ansggeren var myndige
personer. Referencen havde oplyst at have fremsendt belgb til ansggeren. Efter det foreliggende fandtes
forholdet dog ikke at kunne sidestilles med en forsgrgelse. Endvidere blev det lagt til grund, at der havde veret
en vis telefonisk kontakt mellem ansggeren og referencen. Imidlertid fandtes forholdet mellem ansggeren og
referencen efter en samlet bedgmmelse ikke at ga ud over et almindeligt sgskendeforhold. Ansggeren fandtes
derfor ikke at have opnaet en sadan tilknytning til Danmark, at Danmark kunne anses for nermest til at yde
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ansggeren beskyttelse, jf. udlendingelovens § 7, stk. 4. BR9/182

9.3.1.5 Andre

Flygtningen@vnet hjemviste den 13. december 2000 en sag vedrgrende en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fgdt 1 1984. Ansggerens farbroder opholdt sig 1 Danmark. Ansggerens foreldre og sgskende blev
dreebt under et Taleban angreb pa familiens hjem, idet ansggerens fader havde haft en hgj position i Whadat-
partiet. I 1999 udrejste ansggeren af Afghanistan til Iran. Flygtningenaevnets flertal fandt efter en samlet
vurdering af ansggerens forhold, at Danmark matte anses for neermest til at yde ansggeren beskyttelse, jf.
udlendingelovens § 7, stk. 4, safremt han i gvrigt var omfattet af § 7, stk. 1 eller 2. Flertallet lagde herved vagt
pa, at ansggerens eneste sleegtning efter det oplyste var farbroderen her i landet, at ansggeren var mindrearig, at
ansggeren kort efter sin udrejse til Iran ansggte om opholdstilladelse i Danmark, at ansggeren oprindeligt boede
sammen med farbroderen og sin fader, at farbroderen efter sin egen udrejse fortsat havde sendt gaver til
ansggeren, og at farbroderen efter ansggerens udrejse havde vearet i jevnlig telefonisk kontakt med ansggeren,
ligesom han havde sendt ham penge til underhold. Flygtningen@vnet hjemviste herefter sagen til
Udl@ndingestyrelsen med henblik pa stillingtagen til, om ansggeren var omfattet af udleendingelovens § 7, stk.
1 eller 2. BR9/183

Kapitel 10

Statistik

10.1 Naevnets afggrelser i 2000

Navnet aftholdt i 2000 i alt 357 nevnsmgder og traf afggrelse i 1.271 sager inkl. 36 genoptagne sager.
Tabel 1 nedenfor viser antallet af naevnsafggrelser fordelt pa sagstype i 2000 samt i de tre foregaende ar.

Tabel 1. Naevnets afggrelser fordelt pa sagstype

1997 1998 1999 2000
Nye spontansager 1.416 1.044 1.018 1.111
Genoptagne sager 45 65 108 36
Inddragelsessager 7 52 8 3
Bortfaldssager 8 10 9 10
Udsendelsessager - 5 4 12
Ambassadesager 184 108 58 33
Statuszendringssager 156 106 92 66
Afgjorte sager i alt 1.816 1.390 1.297 1.271

Navnet traf 1 2000 endvidere i alt 318 afggrelser om genoptagelse.

Der berammes som udgangspunkt fire sager til mundtlig behandling pr. n&evnsmgde eller 2-3 sager til mundtlig
behandling og 2-3 sager til behandling pa skriftligt grundlag.

Antallet af afgjorte sager pa mundtligt neevn sammenholdt med antallet af nevnsmgder giver et gennemsnit pa
3,1 sager pr. nevn, hvilket er det samme antal sager pr. mundtligt neevn som i 1999, og svarende til de pa
finansloven forudsatte 3-3,5 sager pr. nevn. Beregnes gennemsnittet pa baggrund af sager afsluttet pa bade
mundtligt og skriftligt n&vn, blev der 1 gennemsnit afsluttet 3,4 sager pr. mgde.

Der afsluttes i gennemsnit feerre sager, end der berammes, da en reekke sager udsattes med henblik pa
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yderligere undersggelser, herunder @gthedsvurdering af fremlagte dokumenter, indhentelse af konkrete eller
generelle baggrundsoplysninger via Udenrigsministeriet eller legeundersggelser. Endvidere ma nogle sager
omberammes pa grund af ansggernes eller den beskikkede advokats sygdom.

10.2 Sagernes behandlingsform

Tabel 2 nedenfor viser naevnets afggrelser i 2000 fordelt pa behandlingsform. Det fremgar heraf, at hovedparten
af sagerne blev behandlet pa mundtligt navn, hvilket skyldes, at stgrstedelen af sagerne var spontansager, der

nasten udelukkende behandles og afsluttes pa mundtligt neevnsmgde.

Tabel 2. Afggrelser i 2000 fordelt pa behandlingsform

Mundligt nzevn Skriftligt naevn

Spontansager 1.080
Genoptagne sager 9
Inddragelsessager 3
Bortfaldssager 7 3
Udsendelsessager 11
Ambassadesager - 33
Statuszendrings-sager - 65
I alt 1.110 101

Skriftlig votering

31
11

44

Formand alene I alt

1.111

16 36
3

10

12

33

66

16 1.271

Som det fremgar af tabellen, blev endvidere tre inddragelsessager, syv bortfaldssager og 11 udsendelsessager

afgjort pa mundtligt nevn.

Endelig fremgar det, at 33 ambassadesager, 65 statusendringssager og tre bortfaldssager blev behandlet pa

nazvnsmgde pa skriftligt grundlag.

Herudover blev 44 sager afgjort ved skriftlig votering fordelt pa 31 spontansager, 11 genoptagne sager, en

udsendelsessag og en status@ndringssag.

Endelig blev der truffet 16 formandsafggrelser i genoptagne sager.

10.3 Indkomne sager

Flygtningen@vnet tilpasser Igbende antallet af mgder til det modtagne antal sager fra Udlendingestyrelsen.
Tabel 3 nedenfor viser antallet af indkomne sager fordelt pa sagskategori sammenholdt med antallet af afgjorte

sager.
Tabel 3. Indkomne sager set i forhold til afgjorte sager

Indkomne sager

Spontansager 1.509
Inddragelsessager 2
Bortfaldssager 7
Udsendelsessager 17
Ambassadesager 82
Statuszendringssager 124

Genoptagne sager

I alt 1.741

Afgjorte sager
1.111

10
12
33
66
36
1.271

Som det fremgar, har navnet i 2000 afgjort feerre sager, end det har modtaget.

I figur 1 og 2 nedenfor er dette illustreret fordelt pa sagstype.
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Figur 1. Indkomne spontansager i forhold til afgjorte spontansager
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Figur 2. Indkomne ambassadesager og statuszendringer i forhold til afsluttede sager
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Figur 3 nedenfor viser indkomne sager til behandling pa mundtligt neevn set i forhold til Udlandingestyrelsens
forventning om, hvor mange sager Flygtningen@vnet ville modtage.

Figur 3. Sager til behandling pa mundtligt naevn i 2000
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Figur 4. Afholdte nzevnsmgder i 2000
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Den uregelmassige, men stigende sagstilgang har pavirket mgdeaktiviteten pr. maned, jf. nermere figur 4, idet
mgdeaktiviteten har varieret fra 14 mgder til over 40 mgder.

http://www fln.dk/Publikationer%?200g%?20statistik/beret2000/ren.htm 06-09-2007



Flygtningen@vnet - Formandskabet - 9. beretning 2000 - Samlet html Side 107 af 160
10.4 Sager afsluttet uden en afggrelse

Sager, der er afsluttet uden en afggrelse, er sager, hvor ansggeren har frafaldet sin klage over afslag pa asyl, er
udrejst eller registreret som forsvundet, og sager hjemvist af n@vnet eller trukket tilbage af
Udlendingestyrelsen til fornyet behandling 1 fgrste instans.

12000 blev i alt 295 sager afsluttet uden en afggrelse — heraf var 256 spontansager. I 114 af sagerne frafaldt
ansggeren sin klage, mens 132 af sagerne blev returneret til Udlendingestyrelsen. Derudover blev en bortfalds-
og udsendelsessag frafaldet, og to sager blev tilbagesendt til Udlendingestyrelsen.

I en ambassadesag frafaldt ansggeren sin klage, mens tre sager blev returneret til Udlendingestyrelsen. I alt 32
status@ndringssager blev afsluttet uden afggrelse, idet ansggeren i tre tilfelde frafaldt sin anmodning om
status@ndring, og 29 sager blev returneret til Udlendingestyrelsen.

Figur 5 nedenfor viser antallet af indkomne sager i forhold til afsluttede sager.

Figur 5. Indkomne sager i forhold til afsluttede sager
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Det fremgar heraf, at ogsa nar sager afsluttet uden en afggrelse medregnes i afsluttede sager, er der modtaget
flere sager 1 2000, end der er afsluttet, og antallet af verserende sager er derfor steget.

Det stgrre antal verserende sager er imidlertid ikke udtryk for en gget sagsbehandlingstid, men n&vnet er i takt
med Udlendingestyrelsens ggede sagsproduktion géet fra ved arets begyndelse kun at atholde et dagligt
nevnsmgde til ved arets slutning at have to daglige navn, hvorfor der har varet behov for et tilsvarende stgrre
antal verserende sager.

10.5 Nationalitetsfordelingen i spontansager m.v.

Navnet har i 2000 behandlet sager vedrgrende 61 forskellige nationaliteter samt sager vedrgrende statslgse
pal@stinensere, statslgse 1 gvrigt og enkelte med ukendt nationalitet.

Figur 6 nedenfor viser nationalitetsfordelingen i spontansager inkl. genoptagne sager. Som det fremgar af
figuren, var den stgrste nationalitetstgruppe statsborgere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, som udgjorde

27. Dernast fulgte Iran og Bosnien-Hercegovina.

Figur 6. Nationalitetsfordelingen i spontansager
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Tabel 4 nedenfor giver en oversigt over nationalitetsfordelingen i spontansager, inddragelses- og bortfaldssager
samt udsendelsessager afgjort pa mundtligt nevnsmgde.

Tabel 4. Nationalitetsfordelingen i spontansager, inddragelsessager, bortfalds-

sager og udsendelsessager

Afghanistan
Albanien

Algeriet

Angola

Armenien
Azerbajdsjan
Bahrain
Bangladesh
Belarus

Bosnien- Hercegovina
Bulgarien

Burundi
Cameroun
Colombia

DR Congo
Egypten

Eritrea

Etiopien

Folkerep. Kina
Forb.rep. Jugoslavien
Forenede Emirater
Gambia

Georgien

Ghana

Guinea

Indien

Irak

Iran
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Figur 7 nedenfor viser nationalitetsfordelingen for de stgrste nationaliteter sammenholdt med 1999. Det
bemarkes sa@rligt, at antallet af afggrelser vedrgrende Forbundsrepublikken Jugoslavien er steget kraftigt, og at

antallet af afggrelser vedrgrende Irak er faldet.

Figur 7. Afggrelser i spontansager 1999 og 2000
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10.6 Nationalitetsfordelingen i ambassadesager og statusaendringssager

Der blev 1 2000 truffet afggrelse i1 et forholdsvist lille antal ambassade- og status@ndringssager, hvorfor disse
sager omhandler langt feerre nationaliteter end spontansagerne.

Ambassadesagerne fordelte sig pa syv nationaliteter og statusendringssagerne pa 11 nationaliteter. Den
nermere fordeling fremgar af tabel 5 nedenfor.

Tabel 5. Nationalitetsfordelingen i ambassadesager og statusendringssager

Ambassadesager Statusaendringssager I alt
Afghanistan 15 7 22
Bosnien-Herceg. 1 6 7
Burundi 1 1
Cameroun 1 1
Eritrea 2 2
Forb.rep. Jugo 2 1 3
Irak 6 38 44
Libanon 1 1
Rwanda 1 1
Somalia 4 8 12
Statslgs palaestin. 3 1 4
Sudan 1 1
I alt 33 66 99

Som det fremgar, vedrgrte naesten halvdelen af ambassadesagerne personer fra Afghanistan, og mere end
halvdelen af status@ndringssagerne vedrgrte personer fra Irak.

10.7 Afggrelsernes udfald i spontansager

Neavnet har i 2000 truffet afggrelse i 1.111 nye spontansager og i 36 genoptagne spontansager. Som det fremgar
af tabel 6 nedenfor, har n@vnet stadfestet Udlendingestyrelsens afggrelse i 81,5 % af sagerne.

Tabel 6. Naevnets afggrelser i spontansager i 2000

Stadfzestelse K-status F-status
Antal %0 Antal %o Antal %0 I alt
Afghanistan 39 43 20 22 31 35 90
Albanien 5 100 - - - - 5
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Algeriet
Angola
Armenien
Azerbajdsjan
Bahrein
Bangladesh

Belarus

Bosnien-Hercegovina

Bulgarien
Burundi
Cameroun
Colombia

DR Congo
Egypten
Eritrea
Ethiopien
Folkerep. Kina

Forb.rep. Jugoslavien

Foren. Emirater

Gambia
Georgien
Ghana
Guinea
Indien

Irak

Iran

Jordan
Kroatien
Letland
Libanon
Liberia
Litauen
Makedonien
Marokko
Mauretanien
Moldavien
Mongoliet
Nepal
Nigeria
Pakistan
Polen
Rumezenien
Rusland
Saudi Arabien
Senegal
Sierra Leone
Slovakiet
Somalia

Sri Lanka
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Statslgs 3 100
Statslgs palaestinen. 39 90
Sudan 1 100
Syrien 12 70
Tjekkiet 1 100
Turkmenistan 1 100
Tyrkiet 13 100
Uganda 2 100
Ukendt 1 100
Ukraine 5 42
Vietnam 2 40
Yemen

Lalt 933 81,3

2 5 2
2 12 3
3 25 4
1 20 2
1 100

75 6,5 139

18

33
40

12,2

1.147
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Navnet omgjorde saledes i 2000 18,5 % af styrelsens afggrelser mod 26 % i 1999 og 20 % i 1998. Den relativt
lave omggrelsesprocent skal bl.a. ses i lyset af et stort antal sager vedrgrende ansggere fra Det tidligere
Jugoslavien, bade Forbundsrepublikken Jugoslavien og Bosnien-Hercegovina, hvori der hovedsageligt er sket

stadfestelse.

I figur 8 nedenfor er udfaldet af nevnets afggrelser opgjort fordelt pa de stgrste nationaliteter.

Figur 8. Afggrelsernes udfald fordelt pa stgrste nationaliteter

Rusland
Alghanistan
Fom, Jugo

Fakstan
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10.8 Genoptagelsessager

I forhold til genoptagne sager med en ny afggrelse i 2000 er nedenfor i tabel 7 en opggrelse af afggrelsens

udfald fordelt pa nationalitet.

Tabel 7. Nationalitetsfordeling og naevnets afggrelse i genoptagne sager med en ny afggrelse i 2000

Stadf.
Afghanistan
Azerbajdsjan
Bangladesh 1
Bosnien-Hercegovina 1
Burundi
Forb. Rep. Jugoslavien 3
Indien
Irak 1

K-status

F-status
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Iran 4 3
Libanon
Nigeria

Pakistan

Rusland

e =

Somalia - - 5

Tyrkiet 1

[
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Vietnam 1

I alt 13 8 15

w
=}

Som det fremgar, blev der meddelt tilladelse i 23 sager svarende til 78 %. Den hgje omggrelsesprocent
sammenlignet med spontansager i gvrigt heenger sammen med, at sagen ikke bliver besluttet genoptaget,
medmindre der er fremkommet vasentlige nye oplysninger eller synspunkter i forhold til det oprindelige
afggrelsesgrundlag, der kan medfgre en @ndret vurdering af sagen.

Herudover traf nevnet i 2000 afggrelse 11 alt 318 sager om genoptagelse. Sagen blev genoptaget i 41 tilfzlde,
og der blev meddelt 277 afslag pa genoptagelse. 261 af afggrelserne blev truffet af formanden alene i medfgr af

udlendingelovens § 53, stk. 5 og 6 (formandskompetencen), mens resten blev truffet efter skriftlig votering.

10.9 Afggrelsernes udfald i bortfaldssager, inddragelsessager og
udsendelsessager

Tabel 8 nedenfor viser udfaldet af n@vnets afggrelser i bortfaldssager, inddragelsessager og udsendelsessager.
Tabel 8. Udfaldet af naevnets afggrelse i bortfaldssager, inddragelsessager og udsendelsessager

Bortfaldssager Inddragelsessager Udsendelsessager I alt

Stadf. Omggr. Stadf. Omggr. Stadf. Omggr. Stadf. Omggr.

Armenien - - - - 1 - 1
Bosn.-Herceg. 3 - - - 1 - 4
Etiopien - - - - 1 - 1
Indien - 1 - - - - - 1
Irak 1 - - - - - 1
Iran 3 - 1 - 4 - 8
Kroatien - - - 1 - - - 1
Rumezenien 1 - - - - - 1
Somalia - - - 1 - - - 1
Statslgs Palze. - - - - 2 1 2 1
Sydafrikan ske Rep. - - - - 1 - 1
Vietnam 1 - - - 1 - 2
I alt 9 1 1 2 11 1 21 4

Det fremgar heraf, at der svarende til na@vnets gvrige sager i hovedparten af sagerne sker stadfaestelse af
Udlendingestyrelsens afggrelse.

10.10 Afggrelsernes udfald i ambassade- og statusendringssager
I tabel 9 overfor er vist udfaldet at n@vnets afggrelser i ambassade- og status@ndringssager.
Tabel 9. Ambassade- og statusaendringssagernes udfald

Stadfzestelse K-status F-status
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Antal % Antal %o Antal %o L alt
Ambassadesager 20 61 2 6 11 33 33
Statuszendr.sager 43 65 23 35 - - 66

I savel ambassadesagerne som i statusendringssagerne skete der stadfastelse i over halvdelen af sagerne, men
omggrelsesprocenten var dog hgjere end i 1999, hvor der skete stadfastelse 1 henholdsvis 95 % og 76 % af
sagerne.

10.11 Sagsbehandlingstider
Neavnets malsatninger for sagsbehandlingstider fremgar af tabel 10 nedenfor.

Tabel 10. Malsatninger for sagsbehandlingstider i 2000

Sagstype Malsaetninger Resultat Malopfyldelse
Spontansager 135 dage 104 dage Opfyldt
Nye spontansager afgjort pa mundtligt naevn 120 dage 96 dage Opfyldt
Spontansager hasteprocedure1 60 dage 62 dage2 Opfyldt
Ambassadesager 150 dage 151 dage Opfyldt
Statuszendringssager 180 dage 143 dage Opfyldt
Spontansager med anmod ning om genoptagelse 45 dage 93 dage Ikke opfyldt

1 Sagsbehandlingstiden i hasteproceduren vedrgrer alene uledsagede mindredrige asylansggere, idet datagrundlaget for gvrige sager i
hasteproceduren, herunder kriminelle asylansggere, i sager afgjort i 2000 ikke foreligger.

2 To sager afgjort ved skriftlig votering er ikke omfattet af mélet.
10.11.1 Sagsbehandlingstider i spontansager

Den gennemsnitlige bruttossagsbehandlingstid for alle spontansagerne var 104 dage og 96 dage for sager
afgjort pa mundtligt mgde mod en opstillet malsatning pa henholdsvis 135 dage og 120 dage.

Til sammenligning var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 1999 4,6 maneder, i 1998 4,0 maneder og i
1997 4,2 maneder.

Sagsbehandlingstiden opggres i bruttotid og indeholder dermed tidsforbrug til sagsskridt, der ikke styres eller
foretages af nevnet eller sekretariatet. At sagen forsinkes kan skyldes mangel pa tolke til et bestemt sprog,
advokatens forhold, ngdvendig partshgring eller ventetid i forbindelse med fremsendelse af akter fra
Udlendingestyrelsen. Herudover kan sagsbehandlingen blive sat i bero pa indhentelse af generelle oplysninger
om forhold i bestemte lande eller forhold for sa@rlige grupper af asylansggere. I 2000 var som omtalt i kapitel 6
bl.a. et antal sager vedrgrende asylansggere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien berostillet.

Den gennemsnitlige bruttossagsbehandlingstid for spontansager i hasteprocedure var 62 dage.
Sagsbehandlingstiden er beregnet pa grundlag af 27 sager afgjort pa mundtligt neevnsmgde. To sager blev udsat
pa indhentelse af yderligere oplysninger og derefter afgjort ved skriftlig votering med en gennemsnitlig
sagsbehandlingstid pa 432 dage. Det bemarkes, at disse sagsbehandlingstider alene vedrgrer uledsagede
mindrearige asylansggere, idet der ikke for hele 2000 foreligger datagrundlag for gvrige sager i
hasteproceduren.

Sagsbehandlingstiden for spontansager, hvori der var anmodet om genoptagelse, var i 2000 93 dage mod en
malsatning pa 45 dage.

Sagsbehandlingstiderne i disse sager barer tydeligt praeg af, at der er nogle fa sager som pa grund af serlige
forhold, f.eks. berostillelse af sagen med henblik pa at afvente svar pa en generel hgring, iverksattelse af
supplerende hgringer, foretagelse af legeundersggelser m.v., har en meget lang sagsbehandlingstid. Disse sager
afggres som oftest ved skriftlig votering. Saledes var sgsbehandlingstiden i sager, som blev genoptaget, 178
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dage, hvorimod den i sager, der ikke blev genoptaget, var 82 dage. Sagsbehandlingstiden var i de sager, hvor
formanden treffer afggrelse alene, 59 dage.

10.11.2 Sagsbehandlingstider i ambassade- og statuszendringssager
Bruttosagsbehandlingstiden for ambassadesager var 151 dage og 143 dage i status@ndringssager.

Til sammenligning var sagsbehandlingstiderne i 1999 5,3 maneder i ambassadesagerne og 5,9 maneder i
status@ndringssagerne.

Bilag 1

Uddrag af Flygtningekonventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling.
(Udenrigsministeriets bekendtgorelse nr. 55 af 24. november 1954, Lovtidende C)

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser
Artikel 1
Bestemmelse af udtrykket »flygtning«
A. For nerverende konventions formal skal udtrykket »flygtning« finde anvendelse pa enhver person, der:

(1) 1 henhold til aftalerne af 12. maj 1926 og 30. juni 1928, konventionerne af 28. oktober 1933 og
10. februar 1938, protokollen af 14. september 1939 eller den Internationale
Flygtningeorganisations statutter er blevet betragtet som flygtning;

de af den Internationale Flygtningeorganisation i dennes virksomhedsperiode trufne afggrelser om,
at en person ikke kan anerkendes som flygtning, skal ikke vere til hinder for, at den pagaldende,
nar han opfylder de i dette afsnit under stk. 2 anfgrte betingelser, anerkendes som flygtning;

(2) pa grund af begivenheder, indtradt inden den 1. januar 1951, og som fglge af velbegrundet frygt
for forfglgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit tilhgrsforhold til en sarlig social
gruppe eller sine politiske anskuelser befinder sig udenfor det land, i hvilket han har statsborgerret,
og som ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt, ikke gnsker — at sgge dette lands
beskyttelse; eller som ikke har nogen statsborgerret, og pa grund af sadanne begivenheder befinder
sig udenfor det land, hvor han tidligere havde fast bopal, og ikke er i stand til — eller pa grund af
sadan frygt ikke gnsker — at vende tilbage dertil.

Med hensyn til en person, der har statsborgerret i mere end eet land, skal udtrykket »det land, 1 hvilket han har
statsborgerret« betyde hvert af de lande, i hvilke han har statsborgerret. En person skal saledes ikke betragtes
som varende uden beskyttelse fra det land, i hvilket han har statsborgerret, safremt han uden gyldig grund, der
udspringer af velbegrundet frygt, har undladt at sgge beskyttelse fra et af de lande, i hvilke han har
statsborgerret.

B. (1) For denne konventions formal skal ordene »begivenheder, indtradt inden den 1. januar 1951« i artikel 1,
afsnit A, betyde enten

(a) »begivenheder, indtradt i Europa inden den 1. januar 1951«; eller
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(b) »begivenheder, indtradt i Europa eller andetsteds inden den 1. januar 1951«

og hver kontraherende stat skal samtidig med sin underskrift, ratifikation eller tiltredelse afgive en erklering,

hvori det tilkendegives, hvilkes af disse betydninger den anvender med hensyn til sine forpligtelser i henhold til

denne konvention.

(2) Enhver kontraherende stat, som har valgt den under (a) anfgrte formulering, kan narsomhelst udvide sine

forpligtelser ved en til De Forenede Nationers generalsekretar stilet meddelelse om, at den velger den under

(b) anfgrte formulering.

C. Denne konvention skal ikke l&ngere finde anvendelse pa en person, der omfattes af bestemmelserne i afsnit
A, safremt han:

(1) pa ny frivilligt har sggt det lands beskyttelse, i hvilket han har statsborgerret;
eller

(2) efter at have mistet sin statsborgerret frivilligt har generhvervet denne;

eller

(3) har erhvervet en ny statsborgerret og nyder godt af det lands beskyttelse, i hvilket han er blevet
statsborger;

eller

(4) frivilligt pa ny har bosat sig i det land, som han har forladt eller udenfor hvilket han er forblevet
af frygt for forfglgelse;

eller

(5) ikke laengere kan afsla at sgge det lands beskyttelse, i hvilket han har statsborgerret, fordi de
omst@ndigheder, ifglge hvilke han er blevet anerkendt som flygtning, er bortfaldet,

denne bestemmelse skal dog ikke finde anvendelse pa en af denne artikels afsnit A (1) omfattet
flygtning, som kan paberabe sig tvingende grunde, der har deres oprindelse i tidligere forfglgelse,
til at afsla at sgge beskyttelse fra det land, i hvilket han har statsborgerret;

(6) uden at vare i besiddelse af nogen statsborgerret er i stand til at vende tilbage til det land, i
hvilket han tidligere har haft fast bopzl, fordi de forhold, som fgrte til, at han er blevet anerkendt
som flygtning, ikke lengere er til stede,

denne bestemmelse skal dog ikke finde anvendelse pa en af denne artikels afsnit A (1) omfattet
flygtning, som kan paberabe sig tvingende grunde, der har deres oprindelse i tidligere forfglgelse,
til at afsla at vende tilbage til det land, i hvilket han tidligere havde fast bopel.

D. Denne konvention skal ikke finde anvendelse pa personer, som for nervaerende nyder beskyttelse eller
bistand fra andre organer eller institutioner under De Forenede Nationer end De Forenede Nationers
hgjkommissar for flygtninge.

Safremt af en eller anden grund denne beskyttelse eller bistand er bortfaldet, uden at disse personers forhold er
blevet endeligt fastlagt i overensstemmelse med de derpa sigtende beslutninger, vedtagne af De Forenede
Nationers plenarforsamling, skal disse personer uden videre vere berettiget til at nyde de i denne konvention
omhandlede fordele.

E. Denne konvention skal ikke finde anvendelse pa den, som af de kompetente myndigheder i det land, i hvilket
han har bosat sig, anerkendes som havende de rettigheder og pligter, der er knyttet til besiddelse af
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statsborgerret i det pageldende land.

F. Denne konventions bestemmelser skal ikke finde anvendelse pa den, om hvem der er alvorlig grund til at
antage, at han:

(a) har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en forbrydelse mod
menneskeheden, saledes som disse forbrydelser er defineret i de mellemfolkelige aftaler, som er
indgaet for at treeffe forholdsregler herimod;

(b) har begaet en alvorlig ikkepolitisk forbrydelse udenfor tilflugtslandet, inden han som flygtning
fik adgang til dette;

(c) har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og
grunds@tninger.

Artikel 31
Flygtninge, som ulovligt opholder sig i tilflugtslandet

1. Flygtninge, som kommer direkte fra et omrade, hvor deres liv eller frihed truedes i den i artikel 1 anfgrte
betydning, og uden tilladelse indrejser til eller befinder sig indenfor de kontraherende staters omrade, skal ikke
1 disse stater kunne straffes for ulovlig indrejse eller ophold, forudsat at de uopholdeligt henvender sig til
myndighederne og godtggr, at de har haft rimelig grund til deres ulovlige indrejse eller tilstedevarelse.

2. De kontraherende stater skal ikke paleegge sadanne flygtninge andre begransninger i deres bevagelsesfrihed
end dem, der er ngdvendige og sadanne begreensninger skal alene anvendes, indtil flygtningens forhold i landet
er blevet ordnet, eller indtil de opnar adgang til et andet land. De kontraherende stater skal indrgmme sadanne
flygtninge en rimelig frist og alle ngdvendige lettelser for at opna adgang til et andet land.

Artikel 32
Udvisning

1. De kontraherende stater ma ikke udvise en flygtning, der lovligt befinder sig pa deres omrade, undtagen af
hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden.

2. En sadan flygtning ma alene udvises pa grundlag af en afggrelse, truffet i overensstemmelse med geldende
lov. Medmindre tvingende hensyn til statens egen sikkerhed tilsiger andet, skal der gives flygtningen adgang til
at fremleegge bevisligheder for at rense sig og til dette formal at appellere til og lade give mgde for
vedkommende myndighed eller en eller flere af vedkommende myndighed sarligt udpegede personer.

3. De kontraherende stater skal indrgmme en sadan flygtning en rimelig frist til at sgge lovlig adgang til et
andet land. De kontraherende stater forbeholder sig retten til i denne tid at anvende sadanne interne
foranstaltninger, som de matte finde ngdvendige.
Artikel 33

Forbud mod udvisning eller afvisning
1. Ingen kontraherende stat ma pa nogensomhelst made udvise eller afvise en flygtning ved granserne til
sadanne omrader, hvor hans liv eller frihed ville vaere truet pa grund af hans race, religion, nationalitet, hans
tilhgrsforhold til en sarlig social gruppe eller hans politiske anskuelser.
2. Narverende bestemmelse kan dog ikke paberabes af en flygtning, som med rimelig grund ma anses for en

fare for det lands sikkerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter en endelig dom for en sarlig farlig
forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet i det pagaeldende land.
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Bilag 2
Uddrag af protokol af 31. januar 1967 vedrorende flygtninges retsstilling.
Artikel 1

Almindelig bestemmelse

1. De i denne protokol deltagende stater forpligter sig til at anvende konventionens artikler 2-34 inklusive pa de
nedenfor definerede flygtninge.

2. I denne protokol skal betegnelsen »flygtning« - undtagen ved anvendelsen af denne artikels stk. 3 — forstas
som enhver person, der omfattes af definitionen i konventionens artikel 1, som om ordene »som fglge af

begivenheder indtradt for den 1. januar 1951 og« samt ordene »som fglge af sadanne begivenheder« var udeladt
i artikel 1 A (2).

3. Denne protokol skal af de deltagende stater anvendes uden geografisk begraensning, idet dog deklarationer

afgivet af stater, der allerede deltager i konventionen, i henhold til dennes artikel 1 B (1) (a) ogsa skal vaere
galdende 1 forhold til denne protokol, medmindre de er udvidet i henhold til konventionens artikel 1 B (2).

Bilag 3

Indenrigsministeriets lovbekendtgorelse nr. 191 af 20. marts 2001

Bekendtggrelse af udlaendingeloven

Herved bekendtggres udl@endingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 600 af 23. juni 2000, med de @ndringer, der
fglger af ikrafttredelsen af lov nr. 410 af 10. juni 1997, som @ndret ved § 2 i lov nr. 473 af 1. juli 1998, § 3 1

lov nr. 140 af 17. marts 1999 og § 2 i lov nr. 425 af 31. maj 2001."
Kapitel 1
Udlendinges indrejse og ophold i Danmark

§ 1. Statsborgere i1 Finland, Island, Norge og Sverige kan uden tilladelse indrejse og opholde sig her i landet.
§ 2. Udlendinge, der er statsborgere i et land, der er tilsluttet Det Europ@iske Fellesskab eller er omfattet af
aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade, kan indrejse og opholde sig her i landet i indtil 3
maneder fra indrejsen eller, safremt de pageldende er arbejdssggende, i indtil 6 maneder fra indrejsen.

Stk. 2. Udlendinge, der er omfattet af de regler, der er n@vnt i stk. 4 (EF-reglerne), men som ikke er
statsborgere i et af de i stk. 1 n@vnte lande (tredjelandsstatsborgere), kan indrejse og opholde sig her i landet i

samme tidsrum som de i stk. 1 n@vnte personer. Tredjelandsstatsborgere skal dog have deres pas eller anden
rejselegitimation viseret fgr indrejsen, medmindre de pageldende er fritaget for visum, jf. § 39, stk. 2.
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Stk. 3. De begransninger, der fglger af kapitlerne 3-5, finder kun anvendelse pa udlendinge, der er omfattet
af EF-reglerne, 1 det omfang det er foreneligt med disse regler.

Stk. 4. Indenrigsministeren fasts@tter neermere bestemmelser til gennemfgrelse af Det Europaiske
Fellesskabs regler om visumfritagelse og om oph@velse af indrejse- og opholdsbegrensninger i forbindelse
med arbejdskraftens frie bevagelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v. Indenrigsministeren
fastsetter nermere bestemmelser om opholdstilladelser efter § 6. Indenrigsministeren kan herved fravige
bestemmelserne i kapitlerne 3-5, i det omfang det fglger af EF-reglerne.

Stk. 5. Indenrigsministeren kan fasts@tte n&ermere regler om, at stk. 1-3 og de i medfgr af stk. 4 fastsatte
bestemmelser med de ngdvendige endringer ogsa skal anvendes i forhold til et tredjeland, der har indgaet
overenskomst eller et hertil svarende arrangement om visumfritagelse og om oph@velse af indrejse- og
opholdsbegrensninger med Det Europaiske Fallesskab eller dets medlemsstater.

§ 2 a. Ved Schengenkonventionen forstés i denne lov konvention af 19. juni 1990 om gennemfgrelse af
Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis oph@velse af kontrollen ved de felles graenser.

Stk. 2. Ved et Schengenland forstas i denne lov et land, der er tilsluttet Schengenkonventionen.

§ 2 b. Udlendinge, der har opholdstilladelse i et andet Schengenland, har ret til at indrejse og opholde sig her i
landet i indtil 3 maneder pr. halvar regnet fra datoen for den fgrste indrejse i Danmark eller et andet
Schengenland end det land, der har udstedt opholdstilladelsen. I de nevnte 3 maneders ophold fradrages den
tid, hvori udlendingen inden for halvaret har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland end det land,
der har udstedt opholdstilladelsen. Har udl&ndingen opholdstilladelse i et andet nordisk land, fradrages dog
ikke den tid, hvori udlendingen har haft ophold 1 de andre nordiske lande.

Stk. 2. Udlendinge, der har visum gyldigt for alle Schengenlande, har ret til at indrejse og opholde sig her i
landet inden for visummets gyldighedsperiode. Varigheden af et sammenh@ngende ophold eller den samlede
varighed af flere pa hinanden fglgende ophold her i landet ma dog ikke overstige 3 maneder pr. halvar regnet
fra datoen for den fgrste indrejse i Schengenlandene. I de nevnte 3 maneders ophold fradrages den tid, hvori
udleendingen inden for halvaret har opholdt sig i et andet Schengenland.

Stk. 3. Udlendinge, der har visum med gyldighed begranset til et andet Schengenland, har ret til uden
ugrundet ophold at rejse gennem Danmark i medfgr af Schengenkonventionens artikel 18. Udlendinge, der har
opholdstilladelse eller tilbagerejsetilladelse udstedt af et andet Schengenland, har ret til uden ugrundet ophold at
rejse gennem Danmark 1 medfer af Schengenkonventionens artikel 5, stk. 3.

§ 3. Udlendinge, der efter regler fastsat i medfer af § 39, stk. 2, er fritaget for visum, har ret til at indrejse og
opholde sig her i landet i indtil 3 maneder i Igbet af en 6-maneders-periode regnet fra datoen for den fgrste
indrejse i Schengenlandene. I de naevnte 3 maneders ophold fradrages den tid, hvori udleendingen inden for 6-
maneders-perioden har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland.

§ 3 a. Uanset bestemmelserne 1 §§ 1-3 skal udlendinge med indrejseforbud, jf. § 32, have et visum udstedt efter
§ 4 eller § 4 a for at indrejse og opholde sig i Danmark. Tilsvarende gaelder for udlendinge, der ikke er omfattet
af §§ 1-3. De i 1. og 2. pkt. nevnte udleendinge ma ikke opholde sig her i landet ud over det tidsrum, der er
angivet 1 det udstedte visum.

§ 4. Visum udstedes 1 medfgr af Schengenkonventionens artikel 12, jf. artikel 15, til at gelde indrejse og
ophold i alle Schengenlande. Visum kan gives til en eller flere indrejser inden for et n&ermere fastsat tidsrum.
Varigheden af et ssmmenhangende ophold eller den samlede varighed af flere pa hinanden fglgende ophold i
Danmark og de andre Schengenlande ma dog ikke overstige 3 maneder pr. halvar regnet fra datoen for den
forste indrejse i Schengenlandene.

§ 4 a. Uanset bestemmelserne 1 §§ 3-4 kan der 1 s&rlige tilfelde udstedes visum, der begranses til kun at gelde
indrejse og ophold i Danmark.

§ 4 b. En udlending, der har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland i medfer af §§ 2-3 a, kan i
seerlige tilfaelde fa forleenget sin ret til ophold her i landet.
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§ 5. Udl@ndinge, der ikke efter §§ 1-3 a og 4 b har ret til at opholde sig her i landet, ma kun opholde sig her i
landet, hvis de har opholdstilladelse.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsatte regler om, at bgrn under 18 ar, der har fast ophold hos
foreldremyndighedens indehaver, er fritaget for opholdstilladelse.

§ 6. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til udlendinge, der er omfattet af EF-reglerne, jf. § 2, stk. 4 og
5.

§ 7. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til en udlending, hvis udlendingen er omfattet af
flygtningekonventionen af 28. juli 1951.

Stk. 2. Efter ansggning gives der endvidere opholdstilladelse til en udlending, som ikke er omfattet af
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, men hvor det af lignende grunde som anfgrt i konventionen eller af
andre tungtvejende grunde, der medfgrer velbegrundet frygt for forfglgelse eller tilsvarende overgreb, ikke bgr
kreves, at den pageldende vender tilbage til sit hjemland. En ansggning som navnt i 1. pkt. anses ogsa som en
ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1.

Stk. 3. Opholdstilladelse kan nagtes, safremt udlndingen allerede har opnaet beskyttelse i et andet land eller
pa grund af l&ngerevarende ophold, derboende nare slegtninge eller andre tilsvarende forhold har nermere
tilknytning til et andet land, hvor udlendingen ma antages at kunne opna beskyttelse.

Stk. 4. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse pa en udleending, som ikke befinder sig her i landet, safremt
Danmark pa grund af udlendingens tidligere leengerevarende lovlige ophold her i landet, herboende neere
sleegtninge eller anden tilsvarende tilknytning ma anses for nermest til at yde den pagaldende beskyttelse.
Reglen i 1. pkt. finder ikke anvendelse pa udlendinge, der opholder sig i et andet EF-land.

Stk. 5. Til en udlending, der er afvist eller udvist i henhold til § 48 a, stk. 1, gives der kun opholdstilladelse
efter stk. 4.

§ 8. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til udlendinge, der kommer hertil som led i en aftale med De
Forenede Nationers Hgjkommisser for Flygtninge eller lignende international aftale.

§ 9. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til:
1) En udlending, som tidligere har haft dansk indfgdsret.

2) En udlending over 25 ar, som samlever pa felles bopal i @gteskab eller fast samlivsforhold af
leengere varighed med en i Danmark fastboende person over 25 ar, der

a) har dansk indfgdsret

b) har indfgdsret i et af de nordiske lande

c) har opholdstilladelse efter §§ 7-8 eller

d) har haft tidsubegranset opholdstilladelse her i landet i mere end de sidste 3 ar.

3) Mindrearigt barn af en i Danmark fastboende person eller dennes @gtefalle, nar barnet bor hos
foreldremyndighedens indehaver.

4) Foreldre over 60 ar til et dansk eller nordisk barn eller et barn med opholdstilladelse efter §§ 7-8.
Stk. 2. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til andre udlendinge:

1) Hvis udlendingen uden for de i stk. 1 nzvnte tilfelde har ner familiemassig eller lignende tilknytning
til en i Danmark fastboende person.
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2) Hvis udleendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, naevnte tilfeelde befinder sig i en sadan situation, at
vasentlige hensyn af humaniter karakter afggrende taler for at imgdekomme ansggningen.

3) Hvis vesentlige besk®ftigelsesmassige eller erhvervsmassige hensyn taler for at imgdekomme
ansggningen.

4) Hvis ganske s@rlige grunde i gvrigt taler derfor, herunder at udsendelse, jf. § 30, ikke har varet mulig
i mindst 18 maneder.

5) Hvis en udlending med opholdstilladelse 1 medfgr af lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. uden for de i § 7, stk. 1 og 2 nevnte tilfelde eller en
udlending fra Kosovoprovinsen 1 Forbundsrepublikken Jugoslavien, der har eller har haft
opholdstilladelse i medfgr af lov om midlertidig opholdstilladelse til ngdstedte fra Kosovoprovinsen i
Forbundsrepublikken Jugoslavien (Kosovongdloven), eller som pa grundlag af en ansggning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 indgivet inden den 30. april 1999 er eller har veret
registreret som asylansgger efter reglerne i § 48 ¢, stk. 1, ma antages at have behov for midlertidig
beskyttelse her i landet.

6) Hvis en udlending fra Den Fgderative Republik Jugoslavien (Serbien-Montenegro), der her i landet
har indgivet ansggning om opholdstilladelse 1 henhold til § 7 inden den 11. oktober 1995, og som er
blevet meddelt endeligt afslag pa den pageldende ansggning, ikke for tiden kan indrejse i Den Fgderative
Republik Jugoslavien (Serbien-Montenegro).

7) Hvis en udleending over 18 ar uden for de i stk. 1, nr. 2, nevnte tilfaelde samlever pa faelles bopel i
aegteskab eller fast samlivsforhold af lengere varighed med en i Danmark fastboende person over 18 ar,
der er omfattet af stk. 1, nr. 2, litra a-d, og a&gteskabet eller samlivsforholdet utvivlsomt ma anses for
indgaet efter den herboendes eget gnske, eller sarlige personlige forhold i gvrigt taler herfor.

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1, skal betinges af, at den person, der bor i Danmark, patager sig at
forsgrge ansggeren og godtggr at vare i stand hertil.

Stk. 4. Opholdstilladelse til en samlever efter stk. 1, nr. 2, litra d, og efter stk. 2, nr. 7, nar den herboende
person ikke har dansk indfgdsret, statsborgerskab i et af de andre nordiske lande eller opholdstilladelse efter
§§ 7 eller 8, og opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 4, skal betinges af, at den person, der bor i Danmark, patager
sig at forsgrge ansggeren. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, litra d, og efter stk. 1, nr. 4, skal, medmindre
serlige grunde taler derimod, betinges af, at den herboende person, som det pahviler at forsgrge ansggeren,
godtggr at vaere i stand hertil. Har den herboende person ikke dansk indfgdsret, statsborgerskab i et af de andre
nordiske lande eller opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3, safremt serlige
grunde taler derfor, betinges af, at den herboende person, som det pahviler at forsgrge ansggeren, godtggr at
vare 1 stand hertil. Har den herboende person ikke dansk indfgdsret, statsborgerskab i et af de andre nordiske
lande eller opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, skal opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 7, medmindre serlige
grunde taler derimod, betinges af, at den herboende person, som det pahviler at forsgrge ansggeren, godtggr at
vare 1 stand hertil.

Stk. 5. Har en herboende person (garanten) pataget sig at forsgrge ansggeren, jf. stk. 3 og 4, og ydes der
senere ansggeren hjelp efter lov om aktiv socialpolitik og lov om integration af udlendinge i Danmark til
forsgrgelse, skal kommunalbestyrelsen paleegge garanten at yde betaling for hjelpen. Sadan betaling skal af
kommunalbestyrelsen inddrives hos garanten efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter.

Stk. 6. Ansggning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 2 eller 5, kan kun indgives af personer, der opholder
sig her 1 landet. Ved behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 2, kan akterne, der er
indgaet i sagen om opholdstilladelse til ansggeren efter § 7, indhentes uden ansggerens samtykke.

Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2-4, og stk. 2, nr. 1, 3, 4 og 7, skal vere opnaet inden indrejsen. Efter
indrejsen kan ansggning herom ikke indgives, behandles eller tillegges opsattende virkning her i landet,
medmindre ganske s@rlige forhold taler derfor. Har udlandingen pa tidspunktet for ansggningen lovligt ophold
her i landet i medfgr af §§ 1-3 a, 4 b eller 5, stk. 2, eller i medfgr af en opholdstilladelse efter §§ 6-9, kan
ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2 eller 3, eller stk. 2, nr. 7, dog indgives, behandles og tillegges
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opsattende virkning, medmindre sarlige grunde taler derimod.

Stk. 8. Kan en ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, eller stk. 2, nr. 7, indgives her i landet, jf.
stk. 7, og opholder ansggeren sig her i landet pa tidspunktet for ansggningens indgivelse, kan opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 2, eller stk. 2, nr. 7, pa grundlag af samliv pa felles bopal i &gteskab kun gives, safremt
ansggeren pa tidspunktet for ansggningens indgivelse har lovligt ophold her i landet i medfgr af §§ 1-3 a eller 4
b eller i medfgr af en opholdstilladelse efter §§ 6-9, eller safremt ganske sarlige grunde taler derfor.

Stk. 9. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, eller stk. 2, nr. 7, kan ikke gives, safremt der er bestemte grunde til
at antage, at det afggrende formal med agteskabets indgaelse eller etableringen af samlivsforhold er at opna
opholdstilladelse.

Stk. 10. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, litra b-d, og efter stk. 2, nr. 7, nar den herboende person ikke har
dansk indfgdsret, kan kun gives, safremt @&gtefaellernes eller samlevernes samlede tilknytning til Danmark
mindst svarer til &gtefellernes eller samlevernes samlede tilknytning til et andet land, eller safremt saerlige
personlige forhold i gvrigt taler herfor.

Stk. 11. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2 og 4, og stk. 2, nr. 1 og 7, skal, medmindre sarlige grunde taler
derimod, betinges af, at den person, der bor i Danmark, godtggr at rade over sin egen bolig af rimelig stgrrelse.
Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3, kan, safremt vasentlige hensyn taler herfor, betinges af, at den herboende
person godtggr at rade over sin egen bolig af rimelig stgrrelse.

Stk. 12. Kommunalbestyrelsen afgiver efter anmodning fra Udl@endingestyrelsen en udtalelse om, hvorvidt
den person, der bor i Danmark, er i stand til at forsgrge ansggeren, jf. stk. 3 og 4. Indenrigsministeren fastsatter
narmere regler om, hvornar det kan anses for godtgjort, at den person, der bor i Danmark, er i stand til at
forsgrge ansggeren, jf. stk. 3 og 4, og om kommunalbestyrelsens udtalelse efter 1. pkt.

Stk. 13. Kommunalbestyrelsen afgiver efter anmodning fra Udl@endingestyrelsen en udtalelse om den
herboendes boligforhold, herunder antallet af beboelsesrum og beboere i boligen. Kommunalbestyrelsen kan til
brug for sin udtalelse efter 1. pkt. samkgre Det Felleskommunale Persondatasystem med Bygnings- og
Boligregistret (BBR) med det formal at tilvejebringe oplysning om antallet af beboelsesrum i boligen og
antallet af beboere, der er tilmeldt den pageldende adresse. Indenrigsministeren fastsatter nermere regler om,
hvornar det kan anses for godtgjort, at den person, der bor i Danmark, rader over sin egen bolig af rimelig
stgrrelse, jf. stk. 11, samt om kommunalbestyrelsens udtalelse efter 1. pkt.

§ 10. Uanset bestemmelserne i §§ 6-9 kan der kun, nar serlige grunde taler derfor, gives opholdstilladelse,

1) hvis udlendingen er dgmt for et forhold, som kunne medfgre udvisning efter §§ 22, 23 eller 24,
safremt padgmmelsen var sket her i landet,

2) hvis der 1 gvrigt foreligger omstendigheder, som kunne medfgre udvisning efter reglerne 1 kapitel 4,
3) hvis udlendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet De Europaiske
Fallesskaber, og er indberettet til Schengeninformationssystemet som ugnsket i medfgr af

Schengenkonventionen, eller

4) hvis udlendingen pa grund af smitsom sygdom eller alvorligere sjelelig forstyrrelse ma antages at
frembyde fare eller vasentlige ulemper for sine omgivelser.

Stk. 2. Til udlendinge, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, kan opholdstilladelse gives efter reglerne i
§§ 7 og 8, medmindre sarlige grunde taler derimod. Endvidere kan opholdstilladelse undtagelsesvis gives efter

§§ 6 og 9, nar ganske serlige grunde taler derfor, dog tidligst to ar efter udrejsen.

§ 11. Opholdstilladelse efter §§ 7-9 gives med henblik pa varigt eller midlertidigt ophold her i landet. En
opholdstilladelse kan tidsbegranses.

Stk. 2. En tidsbegranset opholdstilladelse meddelt med henblik pa varigt ophold forleenges efter ansggning,
medmindre der er grundlag for at inddrage tilladelsen efter § 19.
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Stk. 3. Efter ansggning meddeles tidsubegranset opholdstilladelse til en udlending med opholdstilladelse
efter §§ 7, 8 eller 9, stk. 1 og 2, som med henblik pa varigt ophold lovligt har boet her i landet i mere end de
sidste 3 ar, jf. dog stk. 5.

Stk. 4. Uanset at betingelserne i stk. 3 ikke er opfyldt, kan der efter ansggning meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse, hvis vasentlige hensyn afggrende taler for at imgdekomme ansggningen, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Medmindre serlige grunde taler derimod, er meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse betinget
af, at den pagaeldende udlending

1) har gennemfgrt et tilbudt introduktionsprogram efter lov om integration af udlendinge i Danmark
eller, hvis dette ikke er tilfaldet, har gennemfgrt et andet tilbudt forlgb, der kan sidestilles hermed, jf.
stk. 7,

2) under sit ophold her i landet inden for en af indenrigsministeren fastsat periode ikke er idgmt en
betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfglge, der indeberer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse, for en lovovertradelse, der ville have medfort en straf af denne karakter, jf. stk. 7,

0g
3) ikke har forfalden gaeld pa over 50.000 kr. til det offentlige, jf. stk. 6 og 7.

Stk. 6. Uanset bestemmelsen 1 stk. 5, nr. 3, kan der dog meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, hvis den
pageldende udlending har indgaet en aftale om afvikling af gaelden og overholder en sadan aftale.

Stk. 7. Indenrigsministeren fasts@tter ne@rmere regler for anvendelsen af stk. 3-6, herunder for
kommunalbestyrelsens udtalelse efter integrationslovens § 52. Det i stk. 5, nr. 3, angivne belgb er fastsat i
1998-niveau og reguleres fra og med 1999 en gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov
om en satsreguleringsprocent.

Stk. 8. Udl@endingestyrelsen registrerer opholdsgrundlag for udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter
§§ 6-9 eller fritages for opholdstilladelse efter § 5, stk. 2, i Det Centrale Personregister (CPR). Registreringen
sker ved meddelelsen af opholdstilladelsen eller fritagelsen herfor. Er der blevet meddelt opholdstilladelse til en
udleending som nevnt i § 42 a, stk. 1, 1. pkt., sker registreringen ved udgangen af den fgrste hele maned efter
tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse til den pagaeldende. Registrering kan ikke ske fgr deti 2. og 3.
pkt. n®vnte tidspunkt.

§ 12. Indenrigsministeren fasts@tter n@rmere regler om opholdstilladelser, herunder om adgangen til
opholdstilladelse, om tilladelsernes varighed, og om de betingelser, der kan fasts@ttes for opholdet.

Kapitel 2

Arbejde
§ 13. Udlendinge skal have arbejdstilladelse for at tage lgnnet eller ulgnnet beskaftigelse, for at udgve
selvstendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden vederlag at udfgre tjenesteydelser her i landet.
Arbejdstilladelse kraves tillige til beskaftigelse pa dansk skib eller luftfartgj, der som led i rutefart eller i gvrigt

regelmassigt ankommer til dansk havn eller lufthavn.

Stk. 2. Indenrigsministeren fasts@tter neermere bestemmelser om, 1 hvilket omfang arbejdstilladelse kreves til
arbejde pa sgterritoriet eller kontinentalsoklen.

§ 14. Fglgende udl@ndinge er fritaget for arbejdstilladelse:
1) Udlendinge, der er statsborgere i et andet nordisk land, jf. § 1.

2) Udlendinge, der er omfattet af EF-reglerne, jf. §§ 2 og 6.
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3) Udlendinge med tidsubegranset opholdstilladelse.
4) Udlendinge med opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller 9, stk. 1, eller stk. 2, nr. 1, 2 eller 5-7.

5) Udlendinge med opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, nar tilladelsen er meddelt i umiddelbar
forlengelse af en opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2.

6) Udlendinge med opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, nar tilladelsen er meddelt en udlending, der
har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter § 7.

7) Udlendinge med opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, nar tilladelsen er meddelt som fglge af en
familiemassig tilknytning til en herboende person.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan bestemme, at andre udlendinge er fritaget for arbejdstilladelse.
§ 15. Der kan knyttes betingelser til en arbejdstilladelse.

Stk. 2. Indenrigsministeren fasts@tter ne@rmere regler om arbejdstilladelser, herunder om tilladelsernes
indhold og varighed og om de betingelser, der kan knyttes til en tilladelse.

§ 16. Arbejdsministeren kan fasts@tte regler om, at en udlending, som har arbejdstilladelse eller er fritaget
herfor, skal vere medlem af en arbejdslgshedskasse, og om, at den, der beskaftiger en udlending, skal

underrette arbejdsformidlingen.

Stk. 2. Den, der beskeftiger en udlending, skal pa begering meddele vedkommende myndighed de
ngdvendige oplysninger til konstatering af, om udlendingen arbejder lovligt her i landet.

Kapitel 3
Bortfald og inddragelse af opholdstilladelser og arbejdstilladelser
§ 17. En opholdstilladelse bortfalder, nar udleendingen opgiver sin bopzl i Danmark. Tilladelsen bortfalder
endvidere, nar udl@ndingen har opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden fglgende maneder. Har
udleendingen med henblik pa varigt ophold lovligt boet mere end 2 ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen
dog fgrst, nar udleendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 12 pa hinanden fglgende maneder. I de

navnte tidsrum medregnes ikke fravar pa grund af vernepligt eller tjeneste, der treeder i stedet herfor.

Stk. 2. Det kan dog efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet i de 1
stk. 1 n@vnte tilfelde.

Stk. 3. En opholdstilladelse, der er givet i medfgr af §§ 7-8, ophgrer farst efter stk. 1, nar udlendingen
frivilligt har taget bopzl i hjemlandet eller har opnaet beskyttelse i et tredje land.

§ 17 a. Uanset bestemmelsen i § 17 bortfalder en opholdstilladelse fgrst, nar en udlending, der med henblik pa
at tage varigt ophold vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, har opholdt sig uden for
landet i mere end 12 pa hinanden fglgende maneder og har opholdstilladelse efter

1) §§ 7 eller 8,

2) § 9, stk. 2, nr. 2,

3) § 9, stk. 2, nr. 4, i umiddelbar forlengelse af en opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2,

4) § 9, stk. 2, nr. 4, nar tilladelsen er meddelt en udlending, der har indgivet ansggning om
opholdstilladelse efter § 7,

5) § 9, stk. 2, nr. 5, nar tilladelsen er meddelt tidsubegranset,
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6) §9, stk. 2, nr. 6,

7)§ 9, stk. 1, nr. 2-4, eller § 9, stk. 2, nr. 1, 4 eller 7, som fglge af en familiemessig tilknytning til en
person omfattet af nr. 1-6, jf. dog stk. 3, eller

8) et andet grundlag end navnt i nr. 1-7, hvis det bestemmes efter ansggning.

Stk. 2. Det kan efter ansggning bestemmes, at opholdstilladelsen for en udlending omfattet af stk. 1 fgrst skal
anses for bortfaldet, nar der er forlgbet hgjst 12 maneder efter den i stk. 1 naevnte periode.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder kun anvendelse for en udlending omfattet af stk. 1, nr. 7, hvis udlendingen vender
tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland sammen med den person, til hvem udlendingen har den
familiemessige tilknytning, der har dannet grundlag for opholdstilladelsen.

Stk. 4. Uanset bestemmelsen i § 17 bortfalder en opholdstilladelse fgrst, nar en udlending, der med henblik
pa at tage varigt ophold vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, har opholdt sig uden for
Danmark i mere end 3 pa hinanden fglgende maneder og har opholdstilladelse efter

1) § 9, stk. 2, nr. 5, nar tilladelsen er meddelt tidsbegrenset,

2) § 9, stk. 1, nr. 2-4, eller § 9, stk. 2, nr. 1, 4 eller 7, som fglge af en familiemessig tilknytning til en
person omfattet af nr. 1, jf. dog stk. 5, eller

3) et andet grundlag end n@vnt i nr. 1 og 2, hvis det bestemmes efter ansggning.

Stk. 5. Stk. 4 finder kun anvendelse for en udlending omfattet af stk. 4, nr. 2, hvis udl@ndingen vender
tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland sammen med den person, til hvem udl@ndingen har den
familiemassige tilknytning, der har dannet grundlag for opholdstilladelsen.

Stk. 6. En udl@ending kan kun én gang bevare sin opholdstilladelse i henhold til stk. 1-5.

§ 18. En opholdstilladelse bortfalder, nar der af forsgrgelsesmaessige grunde er truffet afggrelse om, at en
udlending, der ikke har de forngdne midler til sit underhold, skal hjemsendes.

§ 19. En tidsbegraenset opholdstilladelse kan inddrages:

1) Nar det grundlag, som er angivet i ansggningen eller tilladelsen, herunder efter §§ 7 eller 8, var urigtigt
eller ikke l&ngere er til stede.

2) Nar udlendingen ikke har forngdent pas eller anden rejselegitimation, jf. § 39, der giver adgang til
tilbagerejse til udstederlandet.

3) Nar udlendingen undlader at overholde de betingelser, der er fastsat for opholdstilladelsen eller for en
arbejdstilladelse. Betingelserne skal udtrykkeligt vaere tilkendegivet, og det skal skriftligt vaere
indskarpet udlendingen, at tilsides@ttelse vil medfgre inddragelse.

4) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at en herboende person godtggr at vere i stand til at forsgrge
ansggeren, jf. § 9, stk. 3 og 4, og den herboende person ikke l&ngere kan godtggre dette. Bestemmelsen i
§ 9, stk. 12, finder tilsvarende anvendelse.

5) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at en herboende person godtggr at rade over sin egen bolig af
rimelig stgrrelse, jf. § 9, stk. 11, og den herboende person ikke l&ngere kan godtggre dette.
Bestemmelserne 1 § 9, stk. 13, finder tilsvarende anvendelse.

6) Nar opholdstilladelsen ikke er betinget af, at en herboende person godtggr at rade over sin egen bolig

af rimelig stgrrelse, fordi s@rlige grunde taler derimod, jf. § 9, stk. 11, og disse sarlige grunde ikke
leengere foreligger, og den herboende person ikke kan godtggre at rade over sin egen bolig af rimelig
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stgrrelse. Bestemmelserne 1 § 9, stk. 13, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. En tidsbegranset eller tidsubegraenset opholdstilladelse kan altid inddrages, safremt udleendingen har
opnaet opholdstilladelsen ved svig.

Stk. 3. En tidsbegranset eller tidsubegrenset opholdstilladelse kan altid inddrages, safremt en udlending, der
ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet De Europziske Fallesskaber, er indberettet til
Schengeninformationssystemet som ugnsket i medfgr af Schengenkonventionen pa baggrund af
omstendigheder, der her i landet kunne medfgre udvisning efter udlendingelovens kapitel 4. Inddragelse efter
1. pkt. sker 1 forbindelse med konsultationer i medfg@r af Schengenkonventionens artikel 25 med myndighederne
i et andet Schengenland.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 2-6, finder ikke anvendelse pa udlendinge, som har opholdstilladelse
efter § 6.

Stk. 5. Ved afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse finder bestemmelsen i § 26, stk. 1, tilsvarende
anvendelse.

Stk. 6. Ved afggrelsen om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt i medfgr af § 9, stk. 1, nr. 2, eller
stk. 2, nr. 7, skal der tages s@rligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke l&ngere er til stede som fglge af
samlivsophgr, der skyldes, at udlendingen med opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, eller stk. 2, nr. 7, har
varet udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet.

§ 20. Er der i medfor af §§ 7 eller 8 givet opholdstilladelse til en udlending, der er kommet hertil som led i en
omfattende indstrgmning af flygtninge, kan tilladelsen inddrages, safremt tredjeland har erkleret sig villigt til at
modtage og yde den pagaldende beskyttelse eller de omstendigheder, der begrundede opholdstilladelsen, klart
er bortfaldet.

§ 21. En arbejdstilladelse bortfalder, nar udleendingens opholdstilladelse bortfalder eller inddrages.
Kapitel 4
Udvisning

§ 22. En udlending, som har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 7 ar, og en udleending med
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 kan udvises, hvis

1) udlendingen idgmmes ubetinget straf af mindst 4 ars feengsel eller anden strafferetlig retsfglge, der
indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertradelse, der ville have medfgrt en
straf af denne varighed,

2) udlendingen for flere strafbare forhold idgmmes ubetinget straf af mindst 2 ars feengsel eller anden
strafferetlig retsfglge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertredelse, der
ville have medfgrt en straf af denne varighed,

3) udlendingen idgmmes ubetinget straf af mindst 2 ars feengsel eller anden strafferetlig retsfglge, der
indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertradelse, der ville have medfgrt en
straf af denne varighed, og tidligere her i1 landet er idomt ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfglge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertredelse, der ville have
medfgrt en straf af denne karakter,

4) udlendingen efter lov om euforiserende stoffer eller straffelovens § 191 eller § 191 a idgmmes
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfglge, der indebarer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertredelse, der ville have medfgrt en straf af denne karakter,

5) udlendingen efter § 59, stk. 5, eller straffelovens § 125 a idgmmes ubetinget frihedsstraf eller anden

strafferetlig retsfglge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der
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ville have medfgrt en straf af denne karakter,

6) udlendingen efter straffelovens § 119, stk. 1 og 2, § 180, § 181, § 183 a, § 210, stk. 1 og 3, jf. stk. 1,
§ 216, § 222, § 224, jf. §§ 216 og 222, og § 225, jf. §§ 216 og 222, samt § 237, § 245, § 246, § 252,

stk. 2, § 261, stk. 2, § 276, jf. § 286, §§ 278-284, jf. § 286, og § 288 idgmmes ubetinget frihedsstraf eller
anden strafferetlig retsfglge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertradelse, der ville have medfgrt en straf af denne karakter.

§ 23. En udlending, som har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 3 ar, kan udvises

1) af de grunde, der er nevnti § 22,

2) hvis udlendingen idgmmes ubetinget straf af mindst 2 ars feengsel eller anden strafferetlig retsfglge,
der indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertradelse, der ville have medfgrt en

straf af denne varighed,

3) hvis udlendingen for flere strafbare forhold idgmmes ubetinget straf af mindst 1 ars faengsel eller
anden strafferetlig retsfglge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertradelse, der ville have medfgrt en straf af denne varighed,

4) hvis udlendingen idgmmes ubetinget straf af mindst 1 ars feengsel eller anden strafferetlig retsfglge,
der indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertradelse, der ville have medfgrt en
straf af denne varighed, og tidligere her i landet er idgmt ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfglge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertredelse, der ville have
medfgrt en straf af denne karakter.

§ 24. Andre udlendinge kan udvises

1) af de grunde, der er nevnti §§ 22 eller 23,

2) hvis udlendingen idgmmes betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfglge, der
indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertradelse, der ville have medfgrt en
straf af denne karakter.

§ 25. En udlending kan udvises, nar dette findes pakraevet af hensyn til statens sikkerhed.

§ 25 a. En udlending, som ikke har haft lovligt ophold her i landet i leengere tid end de sidste 6 maneder, kan
endvidere udvises, hvis

1) udlendingen uden for de i §§ 22-24 nevnte tilfelde er dgmt for overtredelse af straffelovens §§ 276-
284 eller toldlovens § 73, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 1, eller udlendingen over for politiet har erkendt
overtredelsen eller er pagrebet under eller i umiddelbar tilknytning til udgvelsen af det strafbare forhold,

2) udlendingen er dgmt for ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer eller udlendingen over for politiet
har erkendt ulovlig besiddelse eller brug af euforiserende stoffer eller der i gvrigt foreligger en sarlig
bestyrket mistanke.

Stk. 2. Efter indrejsen kan en udl@ending, som ikke har haft lovligt ophold her i landet 1 l&ngere tid end de
sidste 6 maneder, desuden udvises, hvis:

1) Der efter det, som er oplyst om udlendingens forhold, er grund til at antage, at udlendingen vil tage
ophold eller arbejde her i landet uden forngden tilladelse. Udl@ndinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller
2, kan dog ikke udvises af denne grund.

2) Udlendingen ikke har de ngdvendige midler til sit underhold her i landet og til hjemrejsen.
Udlandinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke udvises af denne grund.
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3) Andre hensyn til den offentlige orden eller sikkerheds- eller sundhedsmassige grunde tilsiger, at
udlendingen ikke bgr have ophold her 1 landet.

§ 25 b. En udl@ending kan udvises, hvis udlendingen opholder sig her i landet uden forngden tilladelse.

§ 26. Ved afggrelsen om udvisning skal der tages hensyn til, om udvisningen ma antages at virke serlig
belastende, navnlig pa grund af

1) udlendingens tilhgrsforhold til det danske samfund, herunder om udlendingen er kommet her til
landet som barn eller ganske ung,

2) varigheden af udlendingens ophold her i landet,

3) udlendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,

4) udlendingens tilknytning til herboende personer,

5) udvisningens konsekvenser for udlendingens herboende nere familiemedlemmer,

6) udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande, hvor udlandingen
kan ventes at tage ophold, og

7) risikoen for, at udlendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, n®vnte tilfaelde vil lide overlast i hjemlandet
eller andre lande, hvor udlendingen kan ventes at tage ophold.

Stk. 2. En udlending kan udvises efter § 22, nr. 4-6, medmindre de i stk. 1 nevnte forhold taler afggrende
derimod.

§ 27.Dei §§ 11, stk. 3, 17, stk. 1, 3. pkt., 22, 23 og 25 a n@vnte tidsrum regnes fra tidspunktet for
udlendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis ansggningen om opholdstilladelse er indgivet her i landet,
fra tidspunktet for ansggningens indgivelse.

Stk. 2. For sa vidt angar udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2, regnes de i stk. 1
navnte tidsrum fra tidspunktet for den fgrste meddelelse af opholdstilladelsen, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. For sa vidt angar udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7 og
§ 9, stk. 2, nr. 5, i umiddelbar forlengelse af en opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til
visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., regnes de 1 stk. 1 n@vnte tidsrum fra tidspunktet for den fgrste
meddelelse af opholdstilladelse i medfgr af lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien m.v. eller, hvis ansggningen om opholdstilladelse er indgivet her i landet, fra tidspunktet
for ansggningens indgivelse. Fristen regnes fra det tidligste af de i 1. pkt. n@vnte begyndelsestidspunkter.

Stk. 4. Beregningen af de i stk. 1 nevnte tidsrum afbrydes, nar en meddelt opholdstilladelse udlgber,
bortfalder eller inddrages af Udlendingestyrelsen. Forlenges opholdstilladelsen, anses opholdstilladelsen ikke
for bortfaldet, eller omggres afggrelsen om inddragelse, regnes de i stk. 1 n@vnte tidsrum fra de tidspunkter, der
er angivet i stk. 1-3, i forhold til den tidligere meddelte opholdstilladelse.

Stk. 5. Ophold med en opholdstilladelse, der er opnaet ved svig, anses ikke for lovligt ophold.

Stk. 6. Den tid, hvori en udlending har vaeret varetegtsfengslet forud for en senere domfaldelse eller har
udstaet frihedsstraf eller vaeret undergivet anden strafferetlig retsfglge, der indebzrer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertredelse, der ville have medfgrt ubetinget frihedsstraf, medregnes ikke i de i
stk. 1 n@vnte tidsrum.

§ 27 a. Til brug for Udl@ndingestyrelsens og Indenrigsministeriets afggrelser om udvisning efter kapitel 4, jf.

§ 49, kan politiet uden udlendingens samtykke videregive oplysninger om udlendingens strafbare forhold,
herunder om sigtelser for strafbare forhold, til Indenrigsministeriet eller Udlendingestyrelsen.
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Kapitel 5
Afvisning

§ 28. En udl@nding, der ikke har opholdstilladelse her i landet, og en nordisk statsborger, som ikke har fast
bopl her i landet, kan afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, i fglgende
tilfelde:

1) Hvis udlendingen har indrejseforbud og ikke har visum udstedt efter §§ 4 eller 4 a, jf. § 3 a, 1. pkt.

2) Hvis udlendingen ikke opfylder de bestemmelser om rejselegitimation, visum og indrejse, som er
fastsat efter kapitel 7.

3) Hvis der efter det, som er oplyst om udleendingens forhold, er grund til at antage, at den pageldende
vil tage ophold eller arbejde her i landet uden forngden tilladelse. Udlendinge, der er omfattet af § 2,
stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund.

4) Hvis udlendingen ikke kan forevise dokumentation for opholdets formal og neermere omstandigheder.
Udlendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund.

5) Hvis udlendingen ikke har de ngdvendige midler til sit underhold her i landet og til hjemrejsen og
ikke er i stand til pa lovlig vis at erhverve disse midler. Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2,
kan dog ikke afvises af denne grund.

6) Hvis udlendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet De Europ®iske
Fallesskaber, og er indberettet til Schengeninformationssystemet som ugnsket i medfgr af
Schengenkonventionen.

7) Hvis andre hensyn til Schengenlandenes offentlige orden, forhold til fremmede magter eller
sikkerheds- eller sundhedsmassige grunde tilsiger, at udleendingen ikke bgr have ophold her i landet.

Stk. 2. Statsborgere i lande, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen eller De Europ@iske Fellesskaber,
skal afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, efter bestemmelserne 1 stk. 1,
nr. 1-7, jf. dog stk. 6.

Stk. 3. En udl@ending, der ikke har opholdstilladelse her i landet, eller en nordisk statsborger, som ikke har
fast bopl her i landet, kan afvises ved indrejsen fra et Schengenland efter bestemmelserne i stk. 1, nr. 1-7, jf.
dog stk. 6. En nordisk statsborger kan dog kun afvises efter stk. 1, nr. 2, safremt den pagaldende indrejser fra et
ikkenordisk land, jf. § 39, stk. 4.

Stk. 4. En udl@ending, der ikke er nordisk statsborger og ikke er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan afvises ved
indrejsen i Danmark, hvis den pagaldende kan afvises efter de regler, der gelder i det andet nordiske land,
hvortil den pageldende ma antages at ville rejse.

Stk. 5. Afvisning efter stk. 1-4 kan endvidere ske indtil 3 maneder efter indrejsen. Udlandinge, der er
omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog efter indrejsen kun afvises efter stk. 1, nr. 1 og 7, og, safremt det
offentlige ma bekoste udleendingens rejse ud af landet, tillige efter stk. 1, nr. 5. Har Danmark fremsat
anmodning over for et andet land om overtagelse, tilbagetagelse eller modtagelse af udlendingen efter reglerne
1 kapitel 5 a, regnes fristen 1 1. pkt. fra det tidspunkt, da det andet land har besvaret anmodningen.

Stk. 6. Afvisning efter stk. 1-5 ma dog ikke ske, hvis udlendingen i medfgr af Schengenkonventionens
artikel 5, stk. 2, har opnaet serlig tilladelse til at indrejse i Danmark. Har udleendingen efter § 2 b, stk. 3, 1.
pkt., ret til at rejse gennem Danmark, kan den pageldende alene afvises efter stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, jf. stk. 2-
5. Har udlendingen efter § 2 b, stk. 3, 2. pkt., ret til at rejse gennem Danmark, kan den pagaeldende alene
afvises efter stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2-5.

Stk. 7. En udlending, der meddeles afslag pa eller frafalder en ansggning om opholdstilladelse efter § 7, eller
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hvis ansggning om asyl bortfalder efter § 40, stk. 8, kan uanset bestemmelserne i stk. 1-4 afvises 1 indtil 3
maneder fra indrejsen.

Stk. 8. En udl@ending, der ikke har fast bopel her i landet, kan uanset bestemmelserne i kapitel 1 afvises,
safremt det findes pakravet af hensyn til statens sikkerhed.

Stk. 9. Indenrigsministeren kan fasts@tte nermere regler om afvisning og udsendelse af blindpassagerer.
§ 29. (Ophavet)
Kapitel 5 a
Overfprsel m.v. efter EF-asylkonventionen

§ 29 a. En udlending kan afvises, overfgres eller tilbagefgres til et andet EF-land efter reglerne i EF-
asylkonventionen eller efter en overenskomst eller et hertil svarende arrangement, som Danmark har indgaet
med et eller flere lande 1 tilslutning til EF-asylkonventionen.

Stk. 2. Ved EF-asylkonventionen forstas i denne lov konvention om fastsettelse af, hvilken stat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der indgives i en af De Europaiske Fallesskabers
medlemsstater.

Kapitel 6
Forskellige regler om opholdstilladelse, udvisning og afvisning

§ 30. En udl®ending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal
udrejse af landet.

Stk. 2. Udrejser udlendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for udrejsen. Indenrigsministeren
fastsatter neermere regler herom.

Stk. 3. Til brug for behandlingen af en sag om udsendelse af en udlending videregiver Udlendingestyrelsen
eller Flygtningenavnet uden udlendingens samtykke alle akter, der er indgéet i sagen om opholdstilladelse
efter § 7, til politiet, nar der er meddelt endeligt afslag pa opholdstilladelse efter § 7, eller nar udlendingen
frafalder ansggningen herom.

§ 31. En udleending ma ikke udsendes til et land, hvor den pagaldende risikerer forfglgelse af de i
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A, n@vnte grunde, eller hvor udlendingen ikke er beskyttet
mod videresendelse til et sadant land.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, safremt de i § 7, stk. 2, nevnte forhold
foreligger. Dette galder dog ikke, hvis der er bestemte grunde til at antage, at udl&ndingen frembyder fare for
landets sikkerhed, eller hvis udlendingen efter endelig dom for en serlig farlig forbrydelse ma antages at
frembyde nerliggende fare for andres liv, legeme, helbred eller frihed.

§ 32. En dom, kendelse eller beslutning, hvorved en udl@ending udvises, medfgrer, at udlendingens visum og
opholdstilladelse bortfalder, og at udlendingen ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og opholde sig her i
landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet kan tidsbegranses og regnes fra den 1. i den fgrstkommende maned
efter udrejsen eller udsendelsen. Indrejseforbudet har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen.

Stk. 2. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter §§ 22-24 meddeles for
1) 3 ar, hvis udlendingen idgmmes en betinget frihedsstraf eller idgmmes en ubetinget frihedsstraf af

ikke over 3 maneder eller anden strafferetlig retsfglge, der indeberer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af denne karakter eller varighed,
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2) 5 ar, hvis udlendingen idgmmes en ubetinget frihedsstraf af mere end 3 maneder men ikke over 1 ar
eller anden strafferetlig retsfglge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertradelse, der ville have medfgrt en straf af denne varighed,

3) 10 ar, hvis udleendingen idgmmes en ubetinget faengselsstraf af mere end 1 ar, men ikke over 2 ar, eller
anden strafferetlig retsfglge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfort en straf af denne varighed,

4) bestandig, hvis udleendingen idgmmes en ubetinget feengselsstraf af mere end 2 ar eller anden
strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertredelse, der
ville have medfgrt en straf af denne varighed.

Stk. 3. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter § 22, nr. 4-6, meddeles dog for mindst 5 ar.

Stk. 4. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter § 25 meddeles for bestandig. Indrejseforbud i
forbindelse med udvisning efter §§ 25 a og 25 b meddeles for 1 ar.

Stk. 5. Den politimyndighed, som drager omsorg for udrejsen, udleverer udlendingen en skriftlig og
begrundet meddelelse om indrejseforbuddet og om strafansvaret ved overtraedelse heraf.

Stk. 6. Et indrejseforbud bortfalder, safremt den pageldende under de i § 10, stk. 2, nevnte betingelser
meddeles opholdstilladelse efter §§ 6-9.

Stk. 7. Et indrejseforbud meddelt en statsborger i et andet nordisk land kan senere ophaves, safremt ganske
serlige grunde taler derfor.

§ 32 a. Afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter §§ 7-8 eller afggrelser om bortfald eller inddragelse
af en sadan opholdstilladelse skal tillige indeholde afggrelse om, hvorvidt udlendingen kan udsendes, hvis
denne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31.

§ 33. Afslag pa en ansggning om opholdstilladelse, beslutning om inddragelse af opholdstilladelse og
beslutning om udvisning efter §§ 25 a eller 25 b skal indeholde en frist for udrejse. Afggrelsen skal endvidere
indeholde oplysning om reglen i stk. 3, 1. pkt.

Stk. 2. Meddeler Udlendingestyrelsen i medfgr af § 53 a, stk. 3, afslag pa en ansggning om opholdstilladelse
efter § 7, kan udleendingen palagges at udrejse straks. Det samme galder ved fastsattelse af en ny udrejsefrist,
hvis der er meddelt ops@ttende virkning med hensyn til udrejsefristen, efter at Udlendingestyrelsen har
meddelt afslag pa asyl efter § 53 a, stk. 3. I andre tilfeelde ma fristen bortset fra patrengende tilfeelde ikke veere
kortere end 15 dage eller, hvis udl@ndingen er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopa]l her i landet,
eller hvis udleendingen hidtil har haft opholdstilladelse, 1 maned.

Stk. 3. Paklages en afggrelse efter stk. 1 inden 7 dage efter, at den er meddelt den pagaeldende, har
udlendingen ret til at blive her i landet, indtil klagen er afgjort, safremt udleendingen enten er omfattet af EF-
reglerne, jf. § 2, eller er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopal her i landet, eller hidtil har haft
opholdstilladelse her i landet. Opretholdes afggrelsen, fasts@ttes der en ny frist for udrejse efter reglerne i
stk. 2.

Stk. 4. Indgives der ansggning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2, inden 10 dage efter, at
Flygtningenavnet har meddelt afslag pa opholdstilladelse efter § 7, har dette ops@ttende virkning med hensyn
til udrejsefristen. En sadan ansggning har ikke opsettende virkning, hvis udleendingens asylsag er afgjort af
Udlendingestyrelsen efter § 53 a, stk. 3, og udrejsefristen er overskredet.

Stk. 5. Indbringes en afggrelse truffet af Udlendingestyrelsen efter § 53 a, stk. 3, for Folketingets
Ombudsmand, har dette ikke opsattende virkning.

Stk. 6. Indbringes en afggrelse truffet af indenrigsministeren efter § 9, stk. 2, nr. 2, for Folketingets

Ombudsmand, har dette ikke opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis indbringelsen ma anses
for abenlyst ubegrundet eller udleendingens udrejsefrist er overskredet.
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Stk. 7. En ansggning om genoptagelse af en afggrelse efter § 7 eller § 9, stk. 2, nr. 2, har ikke opsattende
virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre den myndighed, der har truffet afggrelsen, treeffer beslutning
herom. Er udl@ndingens udrejsefrist overskredet, har en ansggning om genoptagelse ikke opsattende virkning.

Stk. 8. Er udvisning sket ved dom, fastsatter politiet udrejsefristen til straks. Udrejsefristen regnes fra
tidspunktet for Igsladelse eller udskrivning fra hospital eller forvaring. Er dommen betinget, eller er udvisning
sket ved dom til ambulant behandling med mulighed for frihedsbergvelse, regnes fristen fra tidspunktet for
endelig dom i sagen eller, hvis den pageldende ikke har veret til stede ved domsafsigelsen, fra dommens
forkyndelse.

Stk. 9. Ansggning om opholdstilladelse efter § 9, jf. § 10, stk. 2, fra en udle@nding med indrejseforbud, har
ikke opsattende virkning, medmindre den myndighed, der behandler ansggningen, treffer beslutning herom.

Stk. 10. Klage over en afvisningsbeslutning giver ikke udl@ndingen ret til at indrejse i landet.

Stk. 11. Paklages en afggrelse om afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 5, til en
udlending fra Kosovoprovinsen 1 Forbundsrepublikken Jugoslavien eller en beslutning om inddragelse af en
sadan opholdstilladelse inden 7 dage efter, at afggrelsen eller beslutningen er meddelt udlendingen, har den
pagaldende ret til at blive her i landet, indtil klagen er afgjort.

§ 34. Indtil der er truffet afggrelse om, hvorvidt en udlending skal udvises, afvises, overfgres eller tilbagefgres
eller udsendes under henvisning til, at udlendingen ikke har ret til at opholde sig her 1 landet efter reglerne 1
kapitel 1 og 3-5 a, og indtil en afggrelse herom kan iverksattes, kan politiet, nar det ma anses for ngdvendigt
for at sikre udlendingens tilstedeverelse, bestemme, at udl&ndingen skal:

1) deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet hos politiet,

2) stille en af politiet fastsat sikkerhed,

3) tage ophold efter politiets n&@rmere bestemmelse og

4) give mgde hos politiet pa nermere angivne tidspunkter.

Stk. 2. Politiet kan, hvis det skgnnes hensigtsmassigt for at sikre udlendingens tilstedevarelse, bestemme, at
en udlending skal give mg@de hos politiet pa neermere angivne tidspunkter, safremt

1) udlendingen indgiver ansggning om asyl ved eller efter indrejsen og ikke medvirker til sagens
oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,

2) udlendingen udebliver fra en afhgring ved Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pageldende
er indkaldt,

3) udlendingen har udvist voldelig eller truende adferd over for personer, der udfgrer opgaver med
driften af et indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig pa

indkvarteringsstedet,

4) udlendingen ikke efterkommer Udl@ndingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal tage
ophold efter Udl®ndingestyrelsens n&rmere bestemmelse, jf. § 42 a, stk. 7, 1. pkt., eller

5) politiet drager omsorg for udlendingens udrejse og udlendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 3,
1. pkt.

§ 35. En udlending kan varetegtsfeengsles, nar der er bestemte grunde til at anse varetegtsfangsling for
ngdvendig for at sikre udlendingens tilstedeverelse under sagen og under eventuel appel, indtil en eventuel

bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og nar:

1) Udlendingen ikke har fast bopal her i landet, og der er begrundet mistanke om, at udlendingen har
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begaet en lovovertredelse, der kan medfgre udvisning efter §§ 22-24.
2) Udlendingen er indrejst i strid med et indrejseforbud.

Stk. 2. Retsplejelovens bestemmelser om varetegtsfengsling og foranstaltninger, der trader 1 stedet herfor,
finder i gvrigt anvendelse. Der fastsattes dog altid en frist for varetegtsfengslingens eller foranstaltningens
leengde ved varetegtsfengsling eller foranstaltning, der treeder i stedet herfor, alene med henblik pa
fuldbyrdelse af bestemmelse ved endelig dom om udvisning. Fristen efter 2. pkt. fastsattes af retten pa det sted,
hvor udlendingen er tilbageholdt.

§ 36. Safremt de i § 34 navnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for
udvisning efter §§ 25 a og 25 b, for overfgrsel eller tilbagefgrsel eller for udsendelse af en udlending, der efter
reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a i gvrigt ikke har ret til at opholde sig her i landet, kan politiet bestemme, at den
pagaldende skal frihedsbergves. Har udleendingen fast bopel her i landet, kan den pagaeldende alene
frihedsbergves for at sikre muligheden for udvisning efter § 25. En udlending, hvis ansggning om
opholdstilladelse efter § 7 forventes eller er udtaget til behandling efter den i § 53 a, stk. 3, n&vnte procedure,
kan efter en konkret, individuel vurdering frihedsbergves, safremt det er pakravet for at fastholde
udlendingens tilstedevarelse under asylsagsbehandlingen, medmindre de i § 34 n@vnte foranstaltninger er
tilstreekkelige.

Stk. 2. En udlending kan frihedsbergves, safremt den pageldende ikke efterkommer Udlendingestyrelsens
bestemmelse om at tage ophold, jf. § 42 a, stk. 7, 1. pkt. En udlending, som har indgivet ansggning om
opholdstilladelse i medfgr af § 7, kan endvidere frihedsbergves, hvis udlendingen udebliver fra en afthgring ved
politiet eller Udleendingestyrelsen, hvortil den pagaldende er indkaldt. Det samme gaelder den udlending, der
gennem voldelig eller truende adfaerd over for personer, der udfgrer opgaver med driften af et
indkvarteringssted for udlendinge, legger hindringer i vejen for udfgrelsen af disse personers hverv, jf. § 42 a,
stk. 7, 2. pkt.

§ 37. En udlending, der er frihedsbergvet efter § 36, skal, medmindre den pageldende forinden lgslades, inden
3 da@gn efter frihedsbergvelsens iverksattelse fremstilles for retten, der tager stilling til spgrgsmalet om
frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Er frihedsbergvelsen efter § 36 iverksat umiddelbart i
forlengelse af en anholdelse efter retsplejelovens kapitel 69, regnes fristen fra tidspunktet for anholdelsen.
Fremstillingen skal ske for retten pa det sted, hvor udlendingen er tilbageholdt.

Stk. 2. Retten beskikker en advokat for udlendingen. Tidspunktet for frihedsbergvelsens iverksattelse og for
fremstillingen 1 retten anfgres i retsbogen.

Stk. 3. Rettens afggrelse treffes ved kendelse, der kan pakeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Er
udleendingen frihedsbergvet pa afggrelsens tidspunkt, og findes frihedsbergvelsen lovlig, fastsattes der i
kendelsen en frist for fortsat tilbageholdelse. Denne frist kan senere forlenges af retten, dog hgjst med 4 uger
ad gangen. Er frihedsbergvelsen ivarksat i medfer af § 36, stk. 1, 3. pkt., kan frihedsbergvelsen opretholdes
efter denne bestemmelse i hgjst 7 dage fra frihedsbergvelsens iverksattelse efter § 36, stk. 1, 3. pkt.

Stk. 4. Ved frihedsbergvelsens iverksattelse skal politiet ggre udlendingen bekendt med bestemmelserne i
stk. 1 og stk. 2, 1. pkt. Politiet skal endvidere ggre udlendingen bekendt med adgangen til at satte sig i
forbindelse med hjemlandets diplomatiske eller konsulare reprasentation eller, safremt udlandingen sgger
opholdstilladelse efter § 7, med en repraesentant for Dansk Flygtningehjelp.

Stk. 5. Keremal har ikke opsattende virkning med hensyn til gennemfgrelse af beslutning om afvisning,
udvisning, overfgrsel eller tilbagefgrsel eller udsendelse under henvisning til, at udlendingen ikke har ret til at
opholde sig her i landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a.

Stk. 6. Retsplejelovens kapitel 43 a finder 1 gvrigt tilsvarende anvendelse.

§ 37 a. Retsplejelovens § 758, stk. 1, 1.-3. pkt., § 758, stk. 2, og § 759 finder tilsvarende anvendelse pa en
udlending, der frihedsbergves 1 medfgr af § 36.

Stk. 2. Retsplejelovens §§ 773-776 og 778 finder tilsvarende anvendelse pa en udlending, hvis
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frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36.

§ 37 b. En udl@ending, der er frihedsbergvet i medfgr af § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i
medfgr af § 37, jf. § 36, er under frihedsbergvelsen ikke undergivet andre indskrankninger i sin frihed, end
frihedsbergvelsens gjemed og opretholdelse af orden og sikkerhed pa anbringelsesstedet ngdvendigggr.

Stk. 2. Retsplejelovens § 770, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse pa en udlending, der er frihedsbergvet i
medfgr af udlendingelovens § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36.

§ 37 c. Retten kan pa begaring af politiet bestemme, at en udleending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af
retten i medfer af § 37, jf. § 36, fuldstendig eller delvis skal udelukkes fra fellesskab med andre indsatte
(isolation), hvis dette er pakravet af hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse
af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan gives, eller om udlendingen lovligt opholder sig her i landet.

Stk. 2. Isolation ma ikke ivaerksettes eller fortsattes, safremt formalet hermed kan tilgodeses ved mindre
indgribende foranstaltninger. Ved afggrelsen om isolation skal der endvidere tages hensyn til den serlige
belastning, indgrebet kan medfgre for den frihedsbergvede pa grund af dennes unge alder eller fysiske eller
psykiske svagelighed.

Stk. 3. Politiets begearing om isolation indgives til retten pa det sted, hvor udlendingen er frihedsbergvet.
Retten beskikker en advokat for udleendingen. Rettens afggrelse traeffes ved kendelse, der kan pakeres efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Keremal har ikke opsattende virkning med hensyn til gennemfgrelse af
beslutning om isolation. Retsplejelovens kapitel 43 a finder 1 gvrigt tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Finder retten, at isolation kan ivarksattes eller fortsettes, fastsettes der i kendelsen en frist for fortsat
isolation. Ved ivarksattelse af isolation ma den fgrste frist for indgrebets l&ngde ikke overstige 2 uger. Denne
frist kan senere forlenges af retten, dog hgjst med 4 uger ad gangen. Fuldsteendig isolation ma ikke finde sted i
et ssmmenhangende tidsrum pa mere end 4 uger.

Stk. 5. Politiet kan bestemme, at en udlending, der er frihedsbergvet i medfer af § 36, men ikke er fremstillet
for retten i medfgr af § 37, fuldsteendig eller delvis skal undergives isolation, safremt betingelserne i stk. 1 og 2
er opfyldt. Udlendingen kan krave, at en af politiet i medfer af 1. pkt. truffet beslutning om isolation
forelegges retten til afggrelse i1 forbindelse med udlendingens fremstilling for retten 1 medfgr af § 37. En
begaring efter 2. pkt. har ikke opsattende virkning. Stk. 3 finder tilsvarende anvendelse.

§ 37 d. En udlending, der er frihedsbergvet i medfer af § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i
medfgr af § 37, jf. § 36, kan modtage besgg i det omfang, opretholdelse af orden og sikkerhed pa
anbringelsesstedet tillader det. Politiet kan af hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til
bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan gives, eller om udl@ndingen lovligt opholder sig
her i landet, eller som er ngdvendige for, at politiet kan drage omsorg for udlendingens udrejse, modsatte sig,
at den frihedsbergvede modtager besgg, eller forlange, at besgg finder sted under kontrol. Den frihedsbergvede
har altid ret til ukontrolleret besgg af den beskikkede advokat. En frihedsbergvet, der har ansggt om
opholdstilladelse efter § 7, har endvidere altid ret til ukontrolleret besgg af en reprasentant for Dansk
Flygtningehjalp.

Stk. 2. Nagter politiet besgg til en udlending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten 1 medfgr af § 37,
jf. § 36, skal den frihedsbergvede underrettes herom, medmindre retten af hensyn til indhentelsen af
oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan gives, eller om
udlendingen lovligt opholder sig her 1 landet, eller som er ngdvendige for, at politiet kan drage omsorg for
udlendingens udrejse, treffer anden bestemmelse. § 37 ¢, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Nagter politiet besgg til en udlending, der er frihedsbergvet i medfgr af § 36, men ikke er fremstillet
for retten i medfor af § 37, skal den frihedsbergvede underrettes herom, medmindre politiet af hensyn til
indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til bedemmelse af, om en tilladelse 1 henhold til denne lov kan
gives, eller om udlendingen lovligt opholder sig her i landet, eller som er ngdvendige for, at politiet kan drage
omsorg for udlendingens udrejse, treffer anden bestemmelse.

Stk. 4. En udlending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfor af § 37, jf. § 36, kan kraeve, at
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politiets afslag pa besgg eller krav om kontrol i medfgr af stk. 1 foreleegges retten til afggrelse. En begaering
efter 1. pkt. har ikke ops@ttende virkning. § 37 c, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. En udl@ending, der er frihedsbergvet 1 medfgr af § 36, men ikke er fremstillet for retten 1 medfgr af
§ 37, jf. § 36, kan kraeve, at politiets afslag pa besgg eller krav om kontrol i medfer af stk. 1 foreleegges retten
til afggrelse i forbindelse med udlendingens fremstilling for retten i medfgr af § 37, jf. § 36. En begaring efter
1. pkt. har ikke ops@ttende virkning. § 37 c, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

§ 37 e. En udlending, der er frihedsbergvet i medfgr af § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i
medfgr af § 37, jf. § 36, har ret til at modtage og afsende breve. Politiet kan gennemse brevene inden
modtagelsen eller afsendelsen. Politiet skal snarest muligt udlevere eller sende brevene, medmindre indholdet
vil kunne vere til skade for indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse
i henhold til denne lov kan gives, eller om udlendingen lovligt opholder sig her i landet, eller som er
ngdvendige for, at politiet kan drage omsorg for udlendingens udrejse, eller til skade for opretholdelse af orden
og sikkerhed pa anbringelsesstedet.

Stk. 2. En udl@ending, der er frihedsbergvet i medfgr af § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten
1 medfgr af § 37, jf. § 36, har ret til ukontrolleret brevveksling med den beskikkede advokat,
indenrigsministeren, Udl@ndingestyrelsen og Flygtningen@vnet. Har udlendingen ansggt om opholdstilladelse
efter § 7, har vedkommende endvidere adgang til ukontrolleret brevveksling med Dansk Flygtningehjlp.
Retsplejelovens § 772, stk. 2, finder i gvrigt tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Tilbageholdes et brev til eller fra en udlaending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten 1 medfgr
af § 37, jf. § 36, skal spgrgsmalet, om tilbageholdelsen bgr opretholdes, straks foreleegges retten til afggrelse.
Opretholdes tilbageholdelsen, skal afsenderen og adressaten straks underrettes, medmindre retten af hensyn til
indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan
gives, eller om udlendingen lovligt opholder sig her i landet, eller som er ngdvendige for, at politiet kan drage
omsorg for udlendingens udrejse, treffer anden bestemmelse. § 37 c, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Tilbageholdes et brev til eller fra en udlending, der er frihedsbergvet i medfegr af § 36, men ikke er
fremstillet for retten i medfgr af § 37, skal afsenderen og adressaten straks underrettes herom, medmindre
politiet af hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i
henhold til denne lov kan gives, eller om udlendingen lovligt opholder sig her i1 landet, eller som er ngdvendige
for, at politiet kan drage omsorg for udlendingens udrejse, treffer anden bestemmelse. Afsenderen eller
adressaten kan krave, at politiets tilbageholdelse af et brev forelegges retten til afggrelse i forbindelse med
udlendingens fremstilling for retten 1 medfer af § 37. En bega®ring efter 2. pkt. har ikke ops&ttende virkning.

§ 37 ¢, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

§ 37 f. Straffelovens § 86, stk. 1-3, finder tilsvarende anvendelse, nar en udleending har veret frihedsbergvet
efter § 36, stk. 2, 3. pkt.

Kapitel 7
Kontrollen med udlendinges indrejse, ophold og udrejse m.v.

§ 38. Ved grensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, skal ind- og udrejsekontrol finde sted
i medfgr af Schengenkonventionens artikel 6.

Stk. 2. Ind- og udrejsekontrol ma ikke finde sted ved gransen til et Schengenland. Dog kan der
undtagelsesvis ske kontrol ved en sadan grense i medfgr af Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2.

Stk. 3. Ind- og udrejse over gransen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, ma, medmindre
andet er fastsat i medfgr af Schengenkonventionens artikel 3, stk. 1, 2. pkt., alene finde sted ved de
grenseovergangssteder (havne og lufthavne), der er godkendt af indenrigsministeren, og alene inden for disses
abningstid. Indenrigsministeren kan fastsatte naermere vilkar for godkendelsen af en havn eller lufthavn som
grenseovergangssted.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan fasts@tte n&@rmere regler om ind- og udrejsekontrol, herunder om
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udenlandske besatningsmedlemmers ophold her i landet, om pa- og afmgnstring her i landet af udenlandske
besatningsmedlemmer og om de pligter, der pahviler skibsfgrere og luftfartgjschefer.

Stk. 5. 1 forbindelse med ind- og udrejsekontrol efter stk. 1 og stk. 2, 2. pkt., har politiet ret til at undersgge
bagagerum og andre lukkede rum 1 kgretgjer, skibe og luftfartgjer for at sikre, at ulovlig ind- og udrejse ikke
finder sted.

Stk. 6. Politiet kan standse et kgretgj inde i landet med henblik pa at kontrollere, om kgretgjet transporterer
en eller flere udlendinge, der er indrejst ulovligt i landet.

Stk. 7. Politiet kan foretage stempling af en udlendings pas eller anden rejselegitimation ved ind- eller
udrejse eller ved afvisning eller udvisning. Indenrigsministeren kan fasts@tte nermere regler om politiets
stempling af pas og anden rejselegitimation.

§ 39. En udlending skal ved indrejse, under ophold her i landet og ved udrejse herfra vere i besiddelse af pas
eller andet dokument, der efter indenrigsministerens bestemmelse kan godkendes som rejselegitimation.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsatte regler om, 1 hvilket omfang passet eller rejselegitimationen skal
vere pategnet visum til indrejse i eller udrejse af landet. Indenrigsministeren kan endvidere fastsatte neermere
regler om visum, herunder om adgangen hertil, om visummets varighed og om de betingelser, der kan
fastsattes for visummet.

Stk. 3. Passet eller rejselegitimationen skal ved ind- og udrejse forevises for paskontrollen og under ophold
her i landet pa begaring forevises for offentlige myndigheder. Ved indrejse fra eller udrejse til et Schengenland
skal passet eller rejselegitimationen ikke forevises for paskontrollen, medmindre der undtagelsesvis sker
kontrol ved en sadan granse i medfgr af Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2, jf. § 38, stk. 2.
Indenrigsministeren kan bestemme, at udlendinge til stadighed skal medfgre deres pas eller anden legitimation
under ophold her i landet.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 gelder ikke for statsborgere 1 et andet nordisk land, der opholder sig her i
landet, eller som indrejser fra eller udrejser til et andet nordisk land. Indenrigsministeren kan fritage andre
udlendinge for pligterne efter stk. 1 og 3.

Stk. 5. Indenrigsministeren fastsatter regler om udstedelse af serlig rejselegitimation til udlendinge, der ikke
kan skaffe sig pas, eller som af andre grunde har behov for et sadant dokument. Rejselegitimationen kan
inddrages efter samme regler, som galder om pas til danske statsborgere, eller nar grundlaget for udstedelsen er
bortfaldet.

§ 40. En udl@ending skal meddele de oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i
henhold til denne lov kan gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlendingen lovligt opholder sig her i
landet. Udlendingen skal efter tilsigelse give personligt mgde og pa begaring stille sit pas eller sin
rejselegitimation til radighed ved behandlingen af ansggninger i henhold til loven. Andre personer, som
skgnnes at kunne bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling, kan palegges at meddele de i 1. pkt.
navnte oplysninger.

Stk. 2. En udl@ending skal meddele de oplysninger om sine gkonomiske forhold, som er ngdvendige til
bedgmmelse af, om Udlendingestyrelsen kan palegge udleendingen at tilbagebetale udgifterne til udleendingens
underhold, jf. § 42 a, stk. 4.

Stk. 3. Drager politiet omsorg for en udlendings udrejse, skal udl&ndingen meddele de ngdvendige
oplysninger hertil og medvirke til tilvejebringelse af ngdvendig rejselegitimation og visum og til udrejsen 1
gvrigt. Retten kan pa begaring af politiet, hvis det skgnnes forngdent, bestemme, at en udleending, der ikke
gnsker at medvirke dertil, skal fremstilles for hjemlandets eller et andet lands reprasentation, eller at
udlendingens fingeraftryk, der er optaget 1 medfer af § 40 a, stk. 1 og 2, kan videregives til hjemlandets eller et
andet lands reprasentation. Retten beskikker en advokat for udlendingen. Rettens afggrelse treffes ved
kendelse, der kan keres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Kaeremal har ikke opsattende virkning. Ved
rettens behandling af sagen finder retsplejelovens kapitel 43 a i gvrigt tilsvarende anvendelse.
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Stk. 4. Afgiver en person en erklering til oplysning i sager, der henhgrer under denne lov, kan
udleendingemyndighederne krave, at erkleringen afgives pa tro og love.

Stk. 5. Den, der ved at afgive en urigtig erklering eller pa anden made medvirker eller sgger at medvirke til,
at en udlending opnar en opholdstilladelse ved svig, skal erstatte de udgifter, der pafgres staten ved
udlendingens indrejse, ophold og udrejse og ved udlendingesagens behandling. Kravet tillegges
udpantningsret.

Stk. 6. Til oplysning i sager, der henhgrer under denne lov, kan der optages forhgr i retten, jf. retsplejelovens
§ 1018.

Stk. 7. Dokumenter og genstande, der ma antages at vere af betydning for at fastsla en udlendings identitet
eller tilknytning til andre lande, kan tages i bevaring, hvis det skgnnes forngdent. Retsplejelovens kapitel 72 og
73 og reglerne om beslagleggelse i retsplejelovens kapitel 74 finder anvendelse i samme omfang som i sager,
der angar forbrydelser, der kan medfere feengselsstraf.

Stk. 8. Udebliver en udlending, der har ansggt om opholdstilladelse efter § 7, efter at vare tilsagt personligt
til at mgde hos Udl@ndingestyrelsen eller politiet uden anmeldt lovligt forfald, bortfalder udlendingens
ansggning om opholdstilladelse efter § 7. Tilsigelsen skal indeholde oplysning om virkningerne af udeblivelse.
Udlzndingestyrelsen kan i s&rlige tilfelde beslutte, at en ansggning ikke skal anses for bortfaldet.

§ 40 a. Der kan optages fingeraftryk af en udlending,
1) som sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2,

2) som sgger om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, og som kan afvises, udvises,
overfgres eller tilbagefgres efter § 48 a, stk. 1, eller

3) som ikke sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2, og som skal afvises, udvises eller udrejse af
landet, jf. § 30, stk. 1, safremt der pa baggrund af pageldendes dokumenter, ejendele, gkonomiske midler
og andre personlige forhold er bestemte grunde til at antage, at den pagaldende vil indrejse pa ny og
ansgge om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraftryk af en udlending, hvis dette skgnnes hensigtsmessigt med
henblik pa identifikation af den pagaldende eller med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument.

Stk. 3. Fingeraftryk, der optages i medfgr af stk. 1 eller 2, kan registreres i et s@rligt edb-register, der fgres af
Rigspolitichefen. Politiet og Udl@ndingestyrelsen kan anvende registret i forbindelse med behandlingen af
udlendingesager. Indenrigsministeren fastsatter efter den lovgivning, der galder for fgrelsen af offentlige
myndigheders registre, n@rmere regler eller forskrifter for registret.

Stk. 4. Fingeraftryk, der modtages fra udenlandske udlendingemyndigheder i forbindelse med behandlingen
af udlendingesager, kan registreres i det i stk. 3 nevnte edb-register.

Stk. 5. Fingeraftryk, der i medfgr af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 nevnte edb-register, slettes 10 ar
efter registreringen af fingeraftrykket i registret.

Stk. 6. Fingeraftryk, der registreres i det i stk. 3 n@vnte edb-register, kan til brug for identifikation af den
pageldende udleending manuelt eller elektronisk sammenholdes med fingeraftryk optaget efter retsplejelovens

bestemmelser herom.

Stk. 7. S@gning og videregivelse af oplysninger fra registret til politiet til brug for efterforskningen af et
strafbart forhold kan foretages, hvis

1) efterforskningen vedrgrer en lovovertredelse, der efter loven kan medfgre feengsel i 1 ar og 6 maneder
eller derover, og
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2) sggningen ma antages at veere af afggrende betydning for efterforskningen.

Stk. 8. Sggning og videregivelse af oplysninger fra registret til politiet til brug for en international
efterlysning kan foretages under de i stk. 7 n&vnte betingelser.

Stk. 9. Afggrelse om sggning og videregivelse af oplysninger efter stk. 7 og 8 treffes af retten ved kendelse. I
kendelsen anfgres de konkrete omstaendigheder i sagen, hvorpa det stgttes, at betingelserne for sggning er
opfyldt. Kendelsen kan til enhver tid omggres. Kendelsen kan keres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 85.
Retsplejelovens kapitel 62 og 63 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 10. Politiet og Udl@ndingestyrelsen kan uden udlendingens samtykke elektronisk eller manuelt
videregive oplysninger fra registret vedrgrende fingeraftryk, der i medfgr af stk. 3 og 4 er registreret i edb-
registret, til udenlandske udlendingemyndigheder.

§ 40 b. Der kan optages personfotografi af en udlending, der sgger om opholdstilladelse efter § 7.

Stk. 2. Der kan optages personfotografi af en udlanding, hvis dette skgnnes hensigtsmassigt med henblik pa
identifikation af den pageldende, med henblik pa udstedelse af identitetskort eller andet legitimationsdokument
eller med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument.

Stk. 3. Personfotografi optaget i medfgr af stk. 1 eller 2 kan registreres i et serligt edb-register, der fgres af
Rigspolitichefen. Politiet og Udlendingestyrelsen kan anvende registret i forbindelse med behandlingen af
udlendingesager. Indenrigsministeren fastsatter efter den lovgivning, der galder for fgrelsen af offentlige
myndigheders registre, nermere regler eller forskrifter for registret.

Stk. 4. Personfotografi, der er modtaget fra udenlandske udle@ndingemyndigheder i forbindelse med
behandlingen af udlendingesager, kan registreres i det i stk. 3 nevnte edb-register.

Stk. 5. Personfotografi, der i medfer af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 naevnte edb-register, slettes 10 ar
efter registreringen af personfotografiet 1 registret.

Stk. 6. Personfotografi, der i medfgr af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 n@vnte edb-register, kan til brug
for identifikation af den pagaldende udlending manuelt eller elektronisk sammenholdes med personfotografi
optaget efter retsplejelovens bestemmelser herom.

Stk. 7. S@gning og videregivelse af oplysninger fra registret til politiet til brug for efterforskningen af et
strafbart forhold eller til brug for en international efterlysning kan foretages under de i § 40 a, stk. 7, anfgrte
betingelser. § 40 a, stk. 9, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 8. Personfotografi, der i medfgr af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 n@vnte edb-register, kan uden
udlendingens samtykke manuelt eller elektronisk videregives til indenlandske og udenlandske
udlendingemyndigheder i forbindelse med behandlingen af udlendingesager.

§ 40 c. Ved behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 kan
udlendingemyndighederne kraeve, at ansggeren og den person, til hvem ansggeren oplyser at have den
familiemassige tilknytning, som skal danne grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-undersggelse
med henblik pa at fastsla den familiemaessige tilknytning, safremt denne ikke pa anden made kan anses for
tilstrekkeligt dokumenteret.

§ 41. Indenrigsministeren kan fastsatte regler om, at udlendinge af hensyn til statens sikkerhed eller
opretholdelsen af ro og orden har pligt til at melde sig hos en offentlig myndighed.

§ 42. Indenrigsministeren kan fastsatte regler, hvorefter den, der mod eller uden vederlag yder logi til eller
stiller lejrplads til radighed for udlandinge, skal fgre fortegnelse over udenlandske gaester og give politiet

underretning om deres ankomst og afrejse. Fortegnelsen skal til enhver tid kunne forevises politiet.

Stk. 2. Udlendinge skal meddele de oplysninger, der er ngdvendige til opfyldelse af pligten efter stk. 1.
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Stk. 3. Indenrigsministeren kan fasts@tte nermere regler om de i stk. 1 n@vnte fortegnelser over udenlandske
gaster, herunder om fortegnelsernes udformning, indhold og fgrelse, om de oplysninger, som udlendinge efter
stk. 2 skal meddele, om de dokumenter, udleendinge skal fremvise, og om de udgifter, der pahviler den, der
efter stk. 1 har pligt til at fgre fortegnelsen.

§ 42 a. En udl@ending, der opholder sig her i landet og indgiver ansggning om opholdstilladelse i medfgr af § 7,
far udgifterne til underhold daekket af Udleendingestyrelsen, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse,
eller udlendingen udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1. En udlending som navnti 1. pkt.,
der er blevet meddelt opholdstilladelse i medfer af § 7, stk. 1 eller 2, § 9, stk. 2, nr. 2, eller § 9, stk. 2, nr. 4-6,
far udgifterne til underhold daekket af Udleendingestyrelsen til og med udgangen af den fgrste hele maned efter
tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse til udlendingen, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2. Har en udlending, der ikke er omfattet af stk. 1 eller § 43, stk. 1, efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 ikke
ret til at opholde sig her i landet, far udlendingen udgifterne til underhold daekket af Udleendingestyrelsen, hvis
det er ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udlendingen, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 gaelder ikke:

1) Hvis udlendingen har lovligt ophold her i landet i medfgr af § 1 eller § 5, stk. 2, eller i medfgr af en
opholdstilladelse efter §§ 6 eller 9.

2) Hvis udleendingen har indgaet @gteskab med en herboende person, medmindre serlige grunde
foreligger.

3) Hvis udlendingens opholdssted ikke kendes.

4) Hvis udlendingen har ret til hjelp til forsgrgelse efter anden lovgivning. Stk. 1 gelder dog, uanset om
udlendingen har ret til hjelp til forsgrgelse efter lov om aktiv socialpolitik.

Stk. 4. Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en udlending omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, der har
tilstrekkelige midler hertil, ikke skal have dekket sine eller sin husstands udgifter til underhold.
Udlandingestyrelsen kan endvidere palaegge en udlending at betale udgifterne til udleendingens underhold,
safremt udleendingen har tilstreekkelige midler hertil. Udl@ndingestyrelsen kan fastsatte n@rmere retningslinjer
for beregningen af udgifterne til underhold, herunder fastsatte gennemsnitstakster for en given ydelse over en
given periode. Udlendingestyrelsens paleg til en udlending om at betale udgifterne til underhold tilleegges
udpantningsret.

Stk. 5. Udlendingestyrelsen tilvejebringer og driver indkvarteringssteder for udlendinge, der er n@vnt 1
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3. Dette kan ske i samarbejde med Dansk Rgde Kors eller med andre private organisationer
eller selskaber, som er godkendt hertil af indenrigsministeren. Beredskabsstyrelsen eller andre statslige
styrelser, som er godkendt hertil af indenrigsministeren, eller en kommune kan endvidere efter aftale med
Udl@ndingestyrelsen tilvejebringe og drive sadanne indkvarteringssteder. Indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler om, i hvilket omfang Udlendingestyrelsens befgjelser efter denne bestemmelse kan overfgres
til andre myndigheder. Indenrigsministeren kan endvidere fastsatte regler om, at Udl@ndingestyrelsen kan
fastsette nermere regler for og treffe bestemmelse om udgvelsen af disse befgjelser.

Stk. 6. Indenrigsministeren fastsatter regler for kommunernes deltagelse i finansieringen af tilvejebringelsen
og driften af indkvarteringssteder for udlendinge, der er n@vnt i stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, herunder om statens
dakning af udgifterne.

Stk. 7. Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en i stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, nevnt udlending, uanset om den
pagaldende selv har tilstreekkelige midler til sit underhold, skal tage ophold efter Udlendingestyrelsens
n@rmere bestemmelse. En sadan udlending ma ikke gennem voldelig eller truende adferd over for personer,
der udfgrer opgaver med driften af et indkvarteringssted for udlendinge, l&gge hindringer i1 vejen for
udfgrelsen af disse personers hverv.

Stk. 8. Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke
skal have dekket sine udgifter til underhold bortset fra kost, logi og sundhedsmessige ydelser, safremt
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1) udlendingen udebliver fra en afhgring med Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagaeldende
er indkaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller truende adfaerd over for personer, der udfgrer opgaver med
driften af et indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet,

3) udlendingen ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal tage
ophold efter Udlendingestyrelsens n&rmere bestemmelse, jf. stk. 7, 1. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om en i § 34 navnt foranstaltning,

5) udlendingen tilsidesatter et paleg om at udfgre ngdvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, jf. § 42 d, stk. 1,

6) udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse eller

7) politiet drager omsorg for udl&ndingens udrejse og udlendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 3,
1. pkt.

Stk. 9. Udlendingestyrelsen skal, medmindre s@rlige grunde taler derimod, bestemme, at en udlending, der
indgiver ansggning om asyl ved eller efter indrejsen og ikke medvirker til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1.
og 2. pkt., ikke skal have dakket sine udgifter til underhold bortset fra kost, logi og sundhedsmassige ydelser.

§ 42 b. Indenrigsministeren kan fastsatte regler om erstatning for skader, som udlendinge, der opholder sig her
i landet og er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, forvolder pa andre eller andres ejendele, og for skader,
som pafgres de pageldende udlendinge eller disses ejendele. Indenrigsministeren kan fastsette regler om
forsikring mod sadanne skader. De herved forbundne udgifter afholdes af staten.

§ 42 c. Bgrn i den undervisningspligtige alder, der opholder sig her i landet og er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller
2, jf. stk. 3, skal deltage i s@rskilt tilrettelagt undervisning eller i en undervisning, der star mal med, hvad der
almindeligvis kraeves efter den sarskilt tilrettelagte undervisning. Indenrigsministeren kan fastsatte nermere
regler for, hvilke uddannelser og aktiviteter der tilbydes, og kan herunder efter forhandling med
undervisningsministeren bestemme, i hvilket omfang de n@vnte bgrn kan deltage i folkeskolens undervisning.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan bestemme, at der for andre udlendinge, der opholder sig her 1 landet og er
omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, kan tilretteleegges tilbud om undervisning. Indenrigsministeren kan
fastsette nermere regler for, hvilke uddannelser og aktiviteter der tilbydes, og kan endvidere bestemme, at
undervisningen kan ske i et samarbejde med skoler og uddannelsesinstitutioner under Arbejdsministeriet,
Kulturministeriet og Undervisningsministeriet eller kan erstattes af undervisning udbudt af disse.
Indenrigsministeren kan desuden bestemme, i hvilket omfang gennemfgrelsen vil vaere ath@ngig af, atde i 1.
pkt. nevnte udlendinge medvirker hertil som undervisere og lignende.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan bestemme, at regler, der fastsattes i medfgr af stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, kun
skal galde for visse indkvarteringssteder. Indenrigsministeren kan ved fasts@ttelsen af regler i medfer af stk. 1,
2. pkt., og stk. 2 fravige § 46.

§ 42 d. En udlending, der er indkvarteret pa et af de i § 42 a, stk. 5, neevnte indkvarteringssteder, har pligt til at
medvirke ved udfgrelsen af ngdvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.

Stk. 2. Udlendingestyrelsen eller den statslige styrelse, private organisation eller kommune, som
Udlandingestyrelsen bemyndiger dertil, kan meddele en udlending palaeg om at udfgre de i stk. 1 nevnte
opgaver. Udlendingestyrelsen kan bestemme, i hvilket omfang tilsideszttelse af et meddelt paleg skal medfgre
flytning til et andet indkvarteringssted.

Stk. 3. En udlending, der er indkvarteret pa et af de i § 42 a, stk. 5, nevnte indkvarteringssteder, ma udfgre

andre end de i stk. 1 n@vnte opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet og medvirke ved
gennemfgrelsen af den i § 42 ¢ nevnte undervisning.
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Stk. 4. En udlending, der opholder sig her i landet og er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ma deltage
1 ulgnnet humanitert arbejde eller andet frivilligt arbejde.

Stk. 5. Indenrigsministeren fasts@tter neermere regler om udfgrelsen af de i stk. 1 og 3 n@vnte opgaver.
Tilbud om det 1 stk. 4 n®vnte arbejde kan tilretteleegges efter indenrigsministerens n&rmere bestemmelse.
Indenrigsministeren kan herunder fastsatte regler om nedsettelse af samarbejdsorganer pa de enkelte
indkvarteringssteder samt om disse organers kompetence.

Stk. 6. Indenrigsministeren kan fastsatte regler om, i hvilket omfang udlendinge, der medvirker til
udfgrelsen af de i stk. 1 og 3 n&vnte opgaver eller deltager 1 frivilligt arbejde som n@vnt i stk. 4, skal have
betaling herfor. Indenrigsministeren kan endvidere bestemme, at den i 1. pkt. n@vnte betaling traeder i stedet for
dekning af de pageldendes og deres husstands udgifter til underhold efter § 42 a. Indenrigsministeren kan
herunder bestemme, at Udlendingestyrelsen kan fastsatte n@rmere retningslinjer for beregningen af den i 1.
pkt. nevnte betaling. Indenrigsministeren kan bestemme, at de i medfer af stk. 5 og nerverende stykke
fastsatte regler samt stk. 1 og 2 kun skal gelde for visse indkvarteringssteder.

Stk. 7. Indenrigsministeren kan efter forhandling med socialministeren fastsatte regler om, 1 hvilket omfang
udlendinge, der opholder sig her i landet og er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, er omfattet af reglerne
i lov om forsikring mod fglger af arbejdsskade. De herved forbundne udgifter aftholdes af staten.

§ 43. Politiet kan, safremt der er et umiddelbart behov herfor, drage omsorg for indkvartering og underhold af
udlendinge, der opholder sig her i landet og indgiver ansggning om opholdstilladelse i medfgr af § 7, og som
ikke er registrerede som asylansggere efter § 48 e, stk. 1. Politiet atholder udgifterne hertil.

Stk. 2. Safremt politiet drager omsorg for en udlendings udrejse, skal udlendingen afholde de udgifter, der
for udlendingens eget vedkommende er forbundet hermed. Har udlendingen ikke tilstrekkelige midler,
atholdes udgifterne forelgbig af statskassen.

Stk. 3. Fgreren og den, der har radighed over et skib eller luftfartgj, som har bragt en udlending her til landet,
samt dennes hervarende representant har pligt til uden udgift for staten straks at sgrge for udlendingens
udrejse eller tilbagerejse, safremt udlaendingen bliver afvist, overfart eller tilbagefort efter reglerne i kapitel 5
eller 5 a. De har endvidere pligt til at erstatte statens udgifter ved rgmte eller agterudsejlede
bes@tningsmedlemmer og blindpassagerers ophold, tilbagefgrelse til skibet eller luftfartgjet eller udsendelse.
Indenrigsministeren kan fasts@tte nermere bestemmelser om stgrrelsen af den i 2. pkt. n@vnte erstatning.

Stk. 4. Den, der har bistaet en udlending med ulovligt at indrejse eller opholde sig her i landet, og den, der
har beskaftiget en udleending uden arbejdstilladelse, skal erstatte de udgifter, der pafgres staten ved
udlendingens ophold og udrejse.

Stk. 5. Krav efter stk. 2-4 tillegges udpantningsret.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 2 og 3 finder ikke anvendelse ved indrejse fra et Schengenland.

§ 43 a. Til udlendinge, der opholder sig her i landet, og hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 er taget
under behandling, kan der, hvis vedkommende ikke selv har midler hertil, ydes hjlp til rejse til et tredjeland,
hvor vedkommende efter indrejsen i Danmark og inden udlgbet af en fastsat udrejsefrist har opnaet indrejse- og
opholdstilladelse, hvis den pagaldende har faet afslag pa eller frafalder en ansggning om opholdstilladelse her i
landet.

Stk. 2. Der kan ikke ydes hjalp til

1) udlendinge, der har opholdstilladelse her i landet,

2) udlendinge, der er statsborgere i et af de nordiske lande,

3) udlendinge, der er statsborgere i et land, som er tilsluttet Det Europaiske Fellesskab, og
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4) udlendinge, der er omfattet af aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade.
Stk. 3. Hjelpen efter stk. 1 omfatter
1) udgifter til billet til fly, tog m.v.,
2) ngdvendige udgifter til transport af personlige ejendele,

3) hgjst 5.000 kr. pr. familie til transport af udstyr, der er ngdvendigt for den pageldendes eller familiens
erhverv i det pagaldende tredjeland, og

4) andre udgifter, der er forbundet med rejsen.
Stk. 4. En udlending kan kun modtage hjelp efter stk. 1 én gang.

Stk. 5. Belgbet i stk. 3, nr. 3, reguleres én gang arligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

§ 44. Indenrigsministeren kan fastsatte regler om betaling for ansggninger om visum og for ansggninger, der
indgives her i landet om opholds- og arbejdstilladelse.

Stk. 2. For udstedelse af dansk rejselegitimation til udlendinge betales et belgb svarende til belgbet for
udstedelse af danske pas, jf. paslovens § 4 a.

§ 45. Ved aftale med fremmede regeringer eller mellemfolkelige organisationer eller ved bestemmelse fastsat af
indenrigsministeren kan der ske lempelse af reglerne om opholds- og arbejdstilladelse i forhold til visse lande
og visse grupper af udlendinge.

Kapitel 8
Kompetence- og klageregler m.v.

§ 46. Afggrelser i henhold til denne lov treeffes med de undtagelser, der fremgar af § 9, stk. 5, §§ 46 a-49, § 50,
§ 50 aog § 51, stk. 2, 2. pkt., af Udlendingestyrelsen.

Stk. 2. Udlendingestyrelsens afggrelser kan, bortset frade i § 33, § 42 a, stk. 7, 1. pkt., § 42 d, stk. 2, og § 53
a nevnte afggrelser, paklages til indenrigsministeren. Udleendingestyrelsens afggrelse om opholdstilladelse
efter § 9, stk. 2, nr. 5, til en udlending med opholdstilladelse i medfgr af lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. kan dog ikke paklages til indenrigsministeren.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan treffe bestemmelse om og fastsatte n&rmere regler for Udlendingestyrelsens
behandling af de af stk. 1 og 2 omfattede sager.

§ 46 a. Afggrelse om opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2, treffes af indenrigsministeren.

§ 46 b. Ansggning om opholdstilladelse efter § 7, stk. 4, behandles kun, hvis ansggningen indeholder
oplysninger om ansggerens tilknytning til Danmark.

Stk. 2. Vedkommende danske diplomatiske eller konsulere reprasentation skal pase, at ansggningen opfylder
betingelsen i stk. 1, og kan afvise ansggningen, safremt dette ikke er tilfeeldet. Beslutningen om afvisning kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 46 c. Indenrigsministeren kan fasts@tte nermere regler om, i hvilket omfang afggrelser vedrgrende
meddelelse, forlengelse, bortfald og inddragelse af opholdstilladelser efter § 6 eller § 9, stk. 2, nr. 1, kan
treeffes af andre myndigheder end Udl@ndingestyrelsen. Der kan i den forbindelse fastsattes bestemmelser om,
til hvilken myndighed afggrelsen kan paklages, og om, at en afggrelse truffet af den myndighed, hvortil
afggrelsen kan paklages, ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Indenrigsministeren kan
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endvidere fastsatte bestemmelser om, at den myndighed, hvortil afggrelsen kan paklages, kan fastsatte
narmere regler for og treffe bestemmelse om sagernes behandling.

§ 46 d. Indenrigsministeren kan fastsatte nermere regler om, at et statsamt uden udlendingens samtykke til
brug for en afggrelse eller udtalelse efter denne lov eller bestemmelser fastsat i medfgr heraf kan videregive alle
akter, der er indgéet i de af § 46 ¢ omfattede sager, til Udleendingestyrelsen. Indenrigsministeren kan endvidere
fastsette nermere regler om, at Udlendingestyrelsen uden udlendingens samtykke til brug for en afggrelse i de
af § 46 c omfattede sager kan videregive alle akter, der er indgaet i Udlendingestyrelsens sag vedrgrende en
afggrelse eller udtalelse efter denne lov eller bestemmelser fastsat i medfgr heraf, til et statsamt.
Indenrigsministeren kan endelig fastsatte nermere regler om, at et statsamt til brug for en afggrelse i de af § 46
¢ omfattede sager uden udlendingens samtykke kan videregive alle akter, der er indgaet i de af § 46 ¢
omfattede sager, til et andet statsamt.

§ 47. Opholdstilladelse til personer, som nyder diplomatiske rettigheder, samt til deres familiemedlemmer
meddeles af udenrigsministeren.

Stk. 2. Der kan efter aftale mellem indenrigsministeren og udenrigsministeren gives danske diplomatiske og
konsulare repraesentationer i udlandet bemyndigelse til at udstede visum og opholdstilladelse. Efter aftale med
et andet land kan udenrigsministeren efter aftale med indenrigsministeren bemyndige udenlandske diplomatiske
og konsula®re representationer 1 udlandet til at udstede visum og opholdstilladelse.

§ 47 a. Indenrigsministeren kan fasts@tte n@rmere regler om, at Udl@ndingestyrelsen og politiet kan udstede
visum ved indrejsen i landet samt udstede tilbagerejsetilladelse til en udlending, der lovligt opholder sig her i
landet.

§ 48. Afggrelse om afvisning ved indrejsen, jf. § 28, stk. 1-4, kan treffes af vedkommende politimester eller
politidirektgren. Afggrelser efter § 30, § 33, stk. 8, § 34, § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, § 37 e, stk. 1 og
4, § 40, stk. 6 og 7, § 40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-6 og 10, § 40 b, stk. 1 og 2, § 40 b,
stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-6 og 8, og § 43, stk. 2 og 3, kan treffes af Rigspolitichefen, vedkommende
politimester eller politidirektgren. Afggrelser om ydelse af hjelp efter § 43 a kan treffes af Rigspolitichefen.
De i 1.-3. pkt. n&vnte afggrelser kan paklages til indenrigsministeren. Klagen har ikke opsattende virkning.
Politiets afggrelse om iverksattelse af foranstaltninger efter § 36 og §§ 37 ¢-37 e kan dog kun paklages til
indenrigsministeren, safremt afggrelsen ikke kan indbringes for domstolene efter § 37 eller §§ 37 c-37 e.
Politiets afggrelser efter § 33, stk. 8, kan ikke indbringes for indenrigsministeren.

§ 48 a. Paberaber en udlending sig at veere omfattet af § 7, treeffer Udlendingestyrelsen snarest muligt
afggrelse om afvisning, overfgrsel eller tilbagefgrsel efter reglerne i kapitel 5 a eller om afvisning efter reglerne
1 kapitel 5 eller udvisning efter § 25 b og 1 givet fald udsendelse.

Stk. 2. Ansggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles ikke, f@r der er truffet afggrelse efter stk. 1 og
udleendingen i givet fald er udrejst af landet. Udlandingen ma dog ikke udsendes til et land, hvor der er risiko
for forfglgelse af de grunde, der er nevnt i artikel 1 A i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, eller hvor der
ikke er beskyttelse mod videresendelse til et sadant land.

Stk. 3. Indgiver en udlending, der opholder sig i et andet EF-land, ansggning om opholdstilladelse efter § 7,
treffer Udlendingestyrelsen afggrelse om, at ansggningen ikke behandles, fgrend Danmark har modtaget en
anmodning om overtagelse eller tilbagetagelse.

Stk. 4. Traeffer Udlendingestyrelsen afggrelse om undladelse af afvisning, udvisning, overfgrsel eller
tilbagefgrsel og udsendelse, skal politiet ggre asylansggeren bekendt med adgangen til at s@tte sig i forbindelse
med Dansk Flygtningehj&lp. Indenrigsministeren kan fastsatte regler, hvorefter politiet forud for
Udlendingestyrelsens afggrelse skal ggre en asylansgger, der opholder sig her i landet, bekendt med adgangen
til at s@tte sig 1 forbindelse med Dansk Flygtningehj&lp.

§ 48 b. Anmoder et andet EF-land Danmark om at overtage, tilbagetage eller modtage en udl@ending efter
reglerne i kapitel 5 a, treeffer Udlendingestyrelsen snarest muligt afggrelse vedrgrende anmodningen.

§ 48 c. Hvis sa@rlige hensyn af humaniter karakter taler herfor, kan Udl@ndingestyrelsen uanset reglerne i §§ 48
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a og 48 b beslutte, at en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 skal behandles her i landet, hvis udlendingen
gnsker dette.

§ 48 d. Udlendingestyrelsens afggrelser efter §§ 48 a-c kan péaklages til indenrigsministeren. Klage har ikke
opsattende virkning.

§ 48 e. Nar Udlendingestyrelsen har truffet afggrelse om, at en udleending, der paberaber sig at vaere omfattet
af § 7, kan opholde sig her i landet under asylsagens behandling, registrerer Udlendingestyrelsen den
pageldende som asylansgger.

Stk. 2. Til brug for Udlendingestyrelsens afggrelse efter § 48 a, stk. 1, foretager politiet en undersggelse med
henblik pa at fastleegge udleendingens identitet, nationalitet og rejserute og indhente andre ngdvendige
oplysninger.

Stk. 3. Udlendingestyrelsen forestar i gvrigt sagens oplysning. Udlendingestyrelsen treeffer herunder
bestemmelse om udfyldelse af ansggningsskema og afthgring af udlandingen.

§ 49. Nar en udlending dgmmes for strafbart forhold, afggres det efter anklagemyndighedens pastand ved
dommen, om den pagaldende skal udvises i medfgr af §§ 22-24. Traffes der bestemmelse om udvisning, skal
dommen indeholde bestemmelse om indrejseforbudets varighed, jf. § 32, stk. 1-3.

Stk. 2. Frafalder anklagemyndigheden tiltale mod en udlending for et strafbart forhold, der kan medfgre
udvisning efter de i stk. 1 nevnte bestemmelser, kan det som et vilkar for tiltalefrafaldet fastsattes, at
udlendingen skal udvises med et n&@rmere angivet indrejseforbud. Bestemmelserne i retsplejelovens § 723
finder tilsvarende anvendelse. Rettens afggrelse om godkendelse af et vilkar om udvisning traeffes ved
kendelse, der kan pakares efter reglen i retsplejelovens kapitel 85.

Stk. 3. 1 det omfang udleendingen ikke efter retsplejelovens almindelige regler har faet beskikket en forsvarer,
skal der ved behandlingen af de i stk. 1 og 2 n@vnte sager efter anmodning beskikkes en forsvarer for den
pageldende.

§ 49 a. Forud for udsendelse af en udlending, som har haft opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, og som er udvist
ved dom, jf. § 49, stk. 1, treffer Udlendingestyrelsen afggrelse om, hvorvidt udlendingen kan udsendes, jf.

§ 31, medmindre udlendingen samtykker i udsendelsen. En afggrelse om, at udlendingen ikke kan udsendes,
jf. § 31, skal tillige indeholde afggrelse om meddelelse eller negtelse af opholdstilladelse efter § 7.

§ 50. Er udvisning efter § 49, stk. 1, ikke ivarksat, kan en udleending, som paberaber sig, at der er indtradt
vasentlige @ndringer i udleendingens forhold, jf. § 26, begare spgrgsmalet om udvisningens ophavelse
indbragt for retten ved anklagemyndighedens foranstaltning. Begaring herom kan fremsattes tidligst 6
maneder og skal fremsattes senest 2 maneder fgr, udvisningen kan forventes ivarksat. Fremsattes begaeringen
senere, kan retten beslutte at behandle sagen, safremt fristoverskridelsen ma anses for undskyldelig.

Stk. 2. Straffelovens § 59, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse. Begaringen kan afvises af retten, safremt det
er abenbart, at der ikke er indtradt veesentlige endringer i udleendingens forhold. Afvises begaringen ikke,
beskikkes der efter anmodning en forsvarer for udlendingen. Retten kan, nar det ma anses for ngdvendigt for at
sikre udlendingens tilstedevarelse under sagen, indtil en eventuel bestemmelse om udvisning kan iverksattes,
bestemme, at udlendingen skal underkastes frihedsbergvelse. § 34, § 37, stk. 3 og 6, og §§ 37 a-37 e finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Rettens afggrelse treeffes ved kendelse, der kan pakeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 85.
§ 50 a. Er udvisning sket ved dom, hvorved en udlending efter reglerne i straffelovens §§ 68-70 er dgmt til
forvaring eller anbringelse, treffer retten 1 forbindelse med en afggrelse efter straffelovens § 72 om @®ndring af
foranstaltningen, der indeb@rer udskrivning fra hospital eller forvaring, samtidig bestemmelse om oph®velse af

udvisningen, hvis udlendingens helbredsmessige tilstand afggrende taler imod, at udsendelse finder sted.

Stk. 2. Er en udvist udlending efter reglerne i straffelovens §§ 68-70 uden for de i stk. 1 nevnte tilfelde
undergivet en strafferetlig retsfglge, der indebarer frihedsbergvelse, indbringer anklagemyndigheden i
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forbindelse med udskrivning fra hospital spgrgsmalet om ophavelse af udvisningen for retten. Taler
udlendingens helbredsmessige tilstand afggrende imod, at udsendelse finder sted, ophaver retten udvisningen.
Retten beskikker en forsvarer for udleendingen. Rettens afggrelse treeffes ved kendelse, der kan pakares efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 85. Retten kan bestemme, at udleendingen skal varetegtsfeengsles, nar der er
bestemte grunde til at anse dette for ngdvendigt for at sikre udlendingens tilstedevarelse.

§ 51. Overfores strafforfglgningen i en straffesag mod en udlending, der ikke har fast bopel her i landet, til et
andet land, kan der i forbindelse med overfgrelsen traeffes afggrelse om, at den pagaeldende udvises, safremt
strafforfglgningen angar en lovovertradelse, der efter de i § 49, stk. 1, nevnte bestemmelser kan medfgre
udvisning. Udvisningen ophaves, safremt udl@ndingen frifindes for den pasigtede lovovertradelse.

Stk. 2. Er en udlending i udlandet idgmt straf for en lovovertradelse, der har haft eller ma antages at skulle
have haft virkning her i landet, kan der under de i §§ 22-25 b n@vnte betingelser treffes bestemmelse om
udvisning. Safremt udleendingen har fast bopal i Danmark, indbringes spgrgsmalet til afggrelse ved byretten i
den retskreds, hvor den pageldende bor. Sagen kan fremmes uden udl@ndingens tilstedeverelse. Rettens
afggrelse treffes ved kendelse.

§ 52. Endelige administrative afggrelser efter § 46 kan inden 14 dage efter, at afggrelsen er meddelt
udlendingen, af denne kraves indbragt til prgvelse for den ret, hvor udlendingen har bopal, eller, hvis
udleendingen ikke har bopal noget sted i riget, for Kgbenhavns byret, hvis afggrelsen gar ud pa:

1) nzgtelse af opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold efter § 9, stk. 1, nr. 3 eller 4,

2) bortfald, inddragelse eller negtelse af forleengelse af en sadan tilladelse,

3) udvisning efter § 25 b af en udlending, som er omfattet af EF-reglerne, jf. § 2, eller

4) udvisning efter § 25 a af en udlending, som:

a) er statsborger i et andet nordisk land og har fast bopal her i landet eller

b) er omfattet af EF-reglerne, jf. § 2.

Stk. 2. Sagen indbringes for retten af Udlendingestyrelsen, der fremsender sagens akter med oplysning om
den paklagede afggrelse, en kort redeggrelse for de omstendigheder, der paberabes, samt sagens bevisligheder.

Stk. 3. Retten drager omsorg for sagens oplysning og traeffer selv bestemmelse om afhgring af udlendingen
og vidner, om tilvejebringelse af andre bevismidler og om, hvorvidt sagen skal behandles mundtligt. Udebliver
udlendingen uden lovligt forfald, afggr retten, om afggrelsen kan prgves uden udlendingens tilstedevarelse,
eller om sagen skal afvises eller udsattes.

Stk. 4. Safremt retten finder det forngdent og udlendingen opfylder den i retsplejelovens § 330, stk. 1, nr. 2,
navnte betingelse, beskikkes der en advokat for udleendingen, medmindre denne selv har antaget en sadan.

Stk. 5. Retten kan, nar der er serlig anledning dertil, paleegge udlendingen helt eller delvis at betale
sagsomkostninger.

Stk. 6. Sagens indbringelse for retten har ikke ops@ttende virkning, medmindre retten treffer bestemmelse
herom.

Stk. 7. Retten afggr ved kendelse, om sagen skal afvises, eller om afggrelsen skal opretholdes eller ophaves.
Kendelsen kan pakares efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37.

§ 53. Flygtningenavnet bestar af en formand og et af indenrigsministeren fastsat antal nestformend og andre
medlemmer.

Stk. 2. Ved navnets behandling af en sag medvirker foruden formanden eller en af nestformandene 4
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medlemmer, hvoraf 1 medlem udpeges af indenrigsministeren, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Dansk
Flygtningehjelp, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Advokatradet og 1 medlem beskikkes efter indstilling
fra udenrigsministeren.

Stk. 3. Drgftelse af spgrgsmal om almindelige retningslinjer for navnets arbejde m.v. sker i n@vnets
koordinationsudvalg, der sammenszttes som naevnt i stk. 2 og sa vidt muligt bestar af faste medlemmer.

Stk. 4. Sager, hvor Udlendingestyrelsen har meddelt afslag pa asyl under henvisning til, at de i § 7, stk. 4,
navnte betingelser ikke er opfyldt, kan behandles af formanden eller en af nestformandene alene.

Stk. 5. Sager, hvor betingelserne for at opna asyl abenbart ma anses for at vere opfyldt, kan behandles af
formanden eller en af nastformandene alene.

Stk. 6. Sager, hvor der er anmodet om genoptagelse af en afggrelse truffet af Flygtningenavnet, kan
behandles af formanden eller en af nastformandene alene, nar der ikke er grund til at antage, at n@vnet vil
@ndre sin afggrelse.

Stk. 7. Formanden og n®stformandene skal vere dommere. Medlemmerne beskikkes af indenrigsministeren
for en periode pa hgjst 4 ar. Genbeskikkelse kan finde sted.

Stk. 8. Har et medlem forfald, kan der i s@rlige tilfeelde udpeges eller beskikkes et andet medlem. Stk. 2 og 3
finder tilsvarende anvendelse.

§ 53 a. For Flygtningen@vnet kan indbringes klager over afggrelser, som Udl@ndingestyrelsen har truffet om
fglgende spgrgsmal, jf. dog stk. 3:

1) Nagtelse af opholdstilladelse til en udleending, der paberaber sig at vaere omfattet af §§ 7 eller 8.

2) Bortfald efter §§ 17 og 17 a og inddragelse efter §§ 19 eller 20 af en opholdstilladelse, der er givet
efter §§ 7 eller 8.

3) Nagtelse af udstedelse af dansk rejsedokument for flygtninge eller inddragelse af et sadant
rejsedokument.

4) Udsendelse efter § 49 a.

Stk. 2. Afslar Udlendingestyrelsen at give opholdstilladelse efter § 7 til en udleending, der opholder sig her i
landet, eller treffer Udlendingestyrelsen efter § 49 a afggrelse om, at en udsendelse ikke vil vere 1 strid med
§ 31, anses afggrelsen for paklaget til Flygtningenavnet. Paklage af en afggrelse som navnt i stk. 1 har
opsattende virkning.

Stk. 3. Udlendingestyrelsen kan, efter at sagen har varet forelagt for Dansk Flygtningehjalp, bestemme, at
afggrelsen i en sag, herunder en sag om opholdstilladelse efter § 7, stk. 4, hvor ansggningen ma anses for
abenbart grundlgs, ikke kan indbringes for Flygtningenavnet.

Stk. 4. Udlendingestyrelsens afggrelser som navnt i stk. 1 skal indeholde oplysning om reglerne i stk. 1-3.
Stk. 5. Politiet kan uden udlendingens samtykke videregive oplysninger om en udlendings strafbare forhold,
herunder om sigtelser for strafbare forhold, til Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet, hvis den
pagaldende har ansggt om opholdstilladelse efter §§ 7-8 eller er omfattet af § 42 a, stk. 2, jf. stk. 3.
§ 53 b. Udl@ndingestyrelsen underretter Flygtningenavnet om afggrelser, som ikke har kunnet indbringes for
navnet, fordi Udlendingestyrelsen har truffet bestemmelse herom efter reglen i § 53 a, stk. 3.

Flygtningen@vnet kan bestemme, at bestemte grupper af sager skal kunne indbringes for n@vnet.

§ 54. Indbringes en afggrelse for Flygtningen®vnet, fremsender Udla@ndingestyrelsen sagens akter til navnet
med oplysninger om den paklagede afggrelse, en kort redeggrelse for de omstaendigheder, der paberabes, samt

http://www fln.dk/Publikationer%?200g%?20statistik/beret2000/ren.htm 06-09-2007



Flygtningen@vnet - Formandskabet - 9. beretning 2000 - Samlet html Side 147 af 160

sagens bevisligheder. Naevnet drager i gvrigt selv omsorg for sagens oplysning og treffer bestemmelse om
athgring af udlendingen og vidner og om tilvejebringelse af andre bevismidler.

Stk. 2. Under navnets behandling af en klage over Udl@ndingestyrelsens afggrelse 1 en sag vedrgrende
ansggning om opholdstilladelse efter § 7 kan Flygtningen&vnets formand eller en af nastformendene beslutte,
at der ikke kan fremlegges dokumenter eller andre bevismidler, som kunne vare fremlagt under
Udlendingestyrelsens behandling af sagen. Under n@vnets behandling af en ansggning om genoptagelse af en
af nevnet truffet afggrelse kan Flygtningenavnets formand eller en af naestformandene beslutte, at der ikke
kan fremlegges dokumenter eller andre bevismidler, som er omfattet af 1. pkt. eller kunne vere fremlagt under
naevnets tidligere behandling af sagen.

§ 55. Flygtningen@vnet kan om forngdent beskikke en advokat for udlendingen, medmindre denne selv har
antaget en sadan.

Stk. 2. Kan det ud fra hensynet til sagens fremme ikke anses for forsvarligt, at den advokat, som udlendingen
gnsker beskikket, medvirker, kan Flygtningenavnet naegte at beskikke den pagaldende som advokat for
udlendingen. @nsker udlendingen i stedet en anden advokat beskikket, skal Flygtningenavnet beskikke den
pagaldende, medmindre beskikkelse kan naegtes efter 1. pkt.

Stk. 3. Udlendingen og dennes advokat skal have lejlighed til at ggre sig bekendt med det materiale, der
indgar i nevnets behandling, og til at udtale sig herom.

Stk. 4. Hvis hensynet til statens sikkerhed eller dens forhold til fremmede magter eller hensynet til
tredjemand undtagelsesvis ggr det pakrevet, kan bestemmelsen i stk. 3 fraviges i forngdent omfang.

§ 56. Flygtningenavnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, henviser en sag til behandling efter
§ 53, stk. 2 eller 4-6.

Stk. 2. Safremt udleendingen eller den beskikkede advokat begaerer det, har udlendingen ret til mundtligt at
forelegge sin sag for nevnet, jf. dog stk. 3 og 4. Nevnet bestemmer, om den gvrige behandling af sagen skal
vare mundtlig, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Sager, der behandles efter § 53, stk. 4-6, behandles pa skriftligt grundlag.

Stk. 4. Flygtningen®vnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan henvise en sag, der skal
behandles efter § 53, stk. 2, til behandling pa skriftligt grundlag, hvis:

1) klagen ma anses for grundlgs,

2) der er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 2, men udlendingen paberaber sig at vaere omfattet af
§ 7, stk. 1 (status@ndringssag),

3) sagen vedrgrer meddelelse af opholdstilladelse efter § 7, stk. 4, under henvisning til de 1 § 7, stk. 1
eller 2, nevnte betingelser,

4) sagen vedrgrer negtelse af udstedelse af dansk rejsedokument for flygtninge eller inddragelse af et
sadant rejsedokument,

5) sagen vedrgrer meddelelse af opholdstilladelse efter § 7 til indrejsende familiemedlemmer til en
udlending, der tidligere er meddelt opholdstilladelse efter § 7 (konsekvensstatussag), eller

6) forholdene i gvrigt taler for anvendelse af denne behandlingsform.

Stk. 5. Sager, der er henvist til behandling pa skriftligt grundlag efter stk. 4, nr. 1, kan henvises til mundtlig
behandling.

Stk. 6. Nevnets afggrelser treffes ved stemmeflerhed. I tilfeelde af stemmelighed skal det resultat, som er

http://www fln.dk/Publikationer%?200g%?20statistik/beret2000/ren.htm 06-09-2007



Flygtningen@vnet - Formandskabet - 9. beretning 2000 - Samlet html Side 148 af 160
gunstigst for den pageldende klager, veere geldende. Afggrelsen skal ledsages af grunde.

Stk. 7. Nevnets afggrelser er endelige.

Stk. 8. Indenrigsministeren fasts@tter Flygtningen@vnets forretningsorden efter forhandling med n@vnet.

§ 57. Forinden der af anklagemyndigheden nedleegges pastand om udvisning af en udlending, kan der
indhentes en udtalelse fra Udlendingestyrelsen. I forbindelse med fornyet prgvelse efter § 50 af en beslutning
om udvisning indhenter anklagemyndigheden en udtalelse fra Udlendingestyrelsen.

Stk. 2. Anklagemyndigheden kan til brug for de i stk. 1 n@vnte udtalelser uden udlendingens samtykke
videregive oplysning om udl@ndingens strafbare forhold, herunder om sigtelser for stratbare forhold, til
Udlendingestyrelsen.

§ 58. Om salar og godtggrelse for udleg til advokater, der beskikkes efter § 37, stk. 2, § 37 c, stk. 3, 2. pkt.,
§ 40, stk. 3, 3. pkt., § 49, stk. 3, § 50, stk. 2, 3. pkt., § 50 a, stk. 2, 3. pkt., § 52, stk. 4, § 55, stk. 1, og § 65,
stk. 3, 2. pkt., gelder samme regler som 1 tilfelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

§ 58 a. Folketingets Ombudsmands virksomhed omfatter ikke Flygtningenavnet, jf. dog § 17 i lov om
Folketingets Ombudsmand.

Kapitel 8 a
Videregivelse af oplysninger i medfor af EF-asylkonventionen og Schengenkonventionen m.v.

§ 58 b. Fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, som er modtaget
fra et andet EF-lands myndigheder i medfgr af EF-asylkonventionens artikel 15, ma kun videregives til de
myndigheder, der er nevnt i konventionens artikel 15, stk. 5. Oplysningerne ma kun anvendes til de formal, der
er nevnt 1 konventionens artikel 15, stk. 1.

Stk. 2. Fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, ma i det
omfang, det fglger af EF-asylkonventionen, videregives til myndighederne i et andet land, der er tilsluttet EF-
asylkonventionen. Oplysninger som navnt i 1. pkt. ma i det omfang, det fglger af Schengenkonventionen,
videregives til myndighederne i et andet land, der er tilsluttet Schengenkonventionen.

§ 58 c. Registertilsynet fgrer her 1 landet tilsyn med behandlingen og anvendelsen af de oplysninger, der er
modtaget efter EF-asylkonventionen.

§ 58 d. Indenrigsministeren fastsatter nermere bestemmelser til gennemfgrelse af Schengenkonventionen og
EF-asylkonventionen.

§ 58 e. Indenrigsministeren kan fastsatte, at de regler i denne lov, som er gennemfgrt til opfyldelse af EF-
asylkonventionen, med de ngdvendige @ndringer ogsa skal anvendes i forhold til et eller flere tredjelande, der
har indgaet overenskomst med EF-landene om at tilslutte sig EF-asylkonventionen eller et hertil svarende
arrangement, eller som pa andet grundlag er forpligtet til at anvende reglerne i EF-asylkonventionen.

§ 58 f. Indenrigsministeren kan fasts@tte nermere regler om politiets betaling for udgifter, som andre
Schengenlande har afholdt 1 forbindelse med udsendelse af udlendinge.

§ 58 g. Rigspolitichefen indberetter en udlending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er
tilsluttet De Europaiske Fallesskaber, som ugnsket til Schengeninformationssystemet, hvis den pagaeldende er
udvist af landet i medfgr af §§ 22, 23, 24, nr. 1, eller 25. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa en udlending,
der er udvist af landet i medfer af § 24, nr. 2, safremt den pageldende er idgmt ubetinget straf af mindst 1 ars
feengsel eller anden strafferetlig retsfglge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertradelse, der ville have medfgrt en straf af denne varighed.

§ 58 h. Udlzndingestyrelsen forestar konsultationer med myndighederne i et andet Schengenland i medfgr af
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Schengenkonventionens artikel 25.

Stk. 2. Finder Udl@ndingestyrelsen efter de i stk. 1 n@vnte konsultationer, at en i medfgr af § 58 g indberettet
udlending bgr slettes som ugnsket i Schengeninformationssystemet, sletter Rigspolitichefen den pagaldende i
Schengeninformationssystemet.

Kapitel 9
Straffebestemmelser
§ 59. Med bgde, hefte eller fengsel indtil 6 maneder straffes den udleending, som:

1) Indrejser eller udrejser uden om paskontrollen her i landet eller i et andet nordisk land eller uden for
greenseovergangsstedets abningstid. Bestemmelsen i 1. pkt. geelder ikke ved indrejse fra eller udrejse til et
Schengenland, medmindre der undtagelsesvis sker kontrol ved en sadan greense i medfgr af
Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2, jf. § 38, stk. 2.

2) Indrejser her i landet i strid med et indrejseforbud eller et tilhold meddelt i henhold til tidligere
udlendingelove.

3) Opholder sig her i landet eller arbejder uden forngden tilladelse.

4) Ved bevidst urigtige oplysninger eller svigagtige fortielser skaffer sig adgang til landet gennem
paskontrollen eller skaffer sig visum, pas eller anden rejselegitimation eller tilladelse til ophold eller
arbejde her 1 landet.

Stk. 2. Med bgde, hafte eller faengsel indtil 1 ar straffes den, som beskeftiger en udleending uden forngden
arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Stk. 3. Ved straffens udmaling efter stk. 2 skal det betragtes som en skerpende omstendighed, at
overtreedelsen er begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og at der ved overtradelsen er opnaet eller
tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaeldende selv eller andre.

Stk. 4. Er der ved en overtredelse af stk. 2 opnéet en gkonomisk fordel, kan denne konfiskeres efter reglerne i
straffelovens 9. kapitel. Kan der ikke ske konfiskation, skal der ved udmaling af bgde, herunder tilleegsbgde,
tages sarligt hensyn til stgrrelsen af en opnaet eller tilsigtet gkonomisk fordel.

Stk. 5. Den, der forsetligt bistar en udleending med ulovligt at indrejse eller opholde sig her i landet, straffes
med bgde, hefte eller feengsel indtil 2 ar. Pa samme made straffes den, der for vindings skyld bistar en
udleending med at indrejse i Danmark med henblik pa herfra at indrejse i et andet land, hvor udleendingen vil
blive afvist eller tilbagesendt. Pa samme made straffes endvidere den, der for vindings skyld bistar en
udlending med at indrejse 1 et andet land, hvor udlendingen vil blive afvist eller tilbagesendt.

§ 59 a. Den, der bringer en udlending her til landet, straffes med bgde, safremt den pageldende udl@nding ved
indrejse i Danmark ikke er i besiddelse af forngden rejselegitimation og visum, jf. § 39.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse ved indrejse fra et Schengenland.

§ 60. Overtradelse af § 16, stk. 2, de i medfgr af § 34 eller § 42 a, stk. 7, 1. pkt., givne palaeg, § 39, stk. 1 og 3,
§ 40, stk. 1-3, og § 42 a, stk. 7, 2. pkt., eller tilsidesattelse af de betingelser, der er knyttet til en tilladelse efter
loven, straffes med bgde eller under skaerpende omstendigheder med hafte.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes 1 medfgr af loven, kan der fastsattes straf af bgde for overtraedelse af
bestemmelser 1 forskrifterne. I forskrifter, der udstedes i medfer af §§ 2, stk. 4 og 5, 12, 15, stk. 2, 16, stk. 1, og
38, stk. 4, kan der fastsettes straf af bgde eller af bade eller hafte for overtraedelse af bestemmelser i
forskrifterne.
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§ 61. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.
HP62H>

§ 62. Sager vedrgrende overtraedelse af lovens § 59, stk. 1, nr. 2, behandles uden medvirken af domsmand,
uanset om der bliver spgrgsmal om hgjere straf end bgde.

Kapitel 10
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser
§ 63. Loven treder i kraft den 1. oktober 1983, jf. dog §§ 64 og 65.

Stk. 2. Samtidig ophaves lov om udlendinges adgang til landet m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 344 af 22. juni
1973.

Stk. 3. Lovens regler om udvisning pa grund af strafbart forhold finder anvendelse i alle sager, der ikke er
padgmt i 1. instans ved lovens ikrafttreeden.

§ 64. (overgangsbestemmelse, udeladt)
§ 65. (overgangsbestemmelse, udeladt)

§ 66. Loven galder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de s&rlige fergske eller grgnlandske forhold tilsiger.

Lov nr. 574 af 19. december 1985 indeholder fglgende bestemmelse:

§2

Loven treder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i1 Lovtidende og finder anvendelse i alle sager, der endnu ikke

er afgjort af Flygtningenaevnet.z)

Lov nr. 686 af 17. oktober 1986 indeholder fglgende bestemmelse:
§3

Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1-10 og nr. 12, treder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.” §1,nr. 1, 3,
8 og 10, finder dog ikke anvendelse for udlendinge, der forinden er indrejst i landet og har ansggt om

opholdstilladelse efter de hidtidige regler.4) § 1, nr. 7, finder alene anvendelse for udlendinge, der er indrejst i

landet efter lovens ikrafttreden.”

Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttreden af § 1, nr. 11, fastsaettes af justitsministeren.(’)

Lov nr. 387 af 6. juni 1991 indeholder fglgende bestemmelser:

§2

Tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastsattes af indenrigsministeren.7)
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§3

Lovens regler finder anvendelse i alle sager, hvor ansggningen om opholdstilladelse er indgivet efter lovens
ikrafttraeden.

Lov nr. 385 af 20. maj 1992 indeholder fglgende bestemmelse:
§5
Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. oktober 1992.
Stk. 2. (udeladt)

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 1 og 3-37, og §§ 2-4 har virkning for sager, hvori der ved lovens ikrafttreeden ikke er
rejst tiltale i 1. instans.®

Lov nr. 482 af 24. juni 1992 indeholder fglgende bestemmelse:

§4
Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.”

Stk. 2. § 1, nr. 2-5, og § 2 finder dog ikke anvendelse for udlendinge, der inden lovens vedtagelse har ansggt
om opholdstilladelse eller lovligt har taget bopl her i landet efter de hidtidige regler. 10)

Lov nr. 464 af 30. juni 1993 indeholder fglgende bestemmelse:
§4
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. august 1993.

Stk. 2. Indenrigsministeriet fremsetter forslag for Folketinget til revision af loven inden udgangen af
folketingsaret 1997-98.' 1

Lov nr. 421 af 1. juni 1994 indeholder fglgende bestemmelse:
§3
Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. juli 1994.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 14, finder ikke anvendelse pa sager, hvor der forinden ikrafttreedelsen er truffet

bestemmelse om sagens berammelse i Flygtningenaevnet.lz)

Lov nr. 382 af 14. juni 1995 indeholder fglgende bestemmelser:
§3
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Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. september 1995.

Stk.2.§1,nr. 1,2,4-6,9, 11, 17, 19 og 20, og § 2, nr. 1, treder dog i kraft dagen efter bekendtggrelsen i
Lovtidende.'?

Stk. 3. Indenrigsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreden af § 1, nr. 15, 16 og 18, og § 2, nr. 2 og 3.
Indenrigsministeren kan fastsatte regler om, ved hvilke grenseovergangssteder § 1, nr. 15, og § 2, nr. 2, treder

i kraft, ') 1) 10

Stk. 4. § 1, nr. 17, 19 og 20, gelder ikke for sager, hvor der inden disse bestemmelsers ikrafttreeden er truffet
bestemmelse om sagens berammelse i Flygtningenaevnet.”)

Stk. 5. § 1, nr. 1 og 2, finder ikke anvendelse for udlendinge, der inden disses bestemmelsers ikrafttreden
har indgivet ansggning om opholdstilladelse.lg)

§4

(ophavet) 19)

Lov nr. 290 af 24. april 1996 indeholder fglgende bestemmelse:
§4
Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.”")

Stk. 2. § 1, nr. 3, finder ikke anvendelse pa udlendinge, der inden lovens ikrafttreeden har indgivet ansggning
om opholdstilladelse.2 D

Stk. 3. § 1, nr. 9, finder alene anvendelse pa personer, der indrejser i landet efter lovens ikrafttreden.””

Lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand indeholder fglgende bestemmelser:
§17
Ombudsmanden kan af egen drift optage en sag til undersggelse.
Stk. 2. Ombudsmanden kan gennemfgre generelle undersggelser af en myndigheds behandling af sager.
§31
Denne lov trader i kraft den 1. januar 1997.

§ 32

(udeladt)™

Stk. 2. Klager over Flygtningenavnets afggrelser, der er indgivet til Folketingets Ombudsmand inden lovens
ikrafttreeden, behandles efter de hidtil geeldende bestemmelser.
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Lov nr. 410 af 10. juni 1997 indeholder fglgende bestemmelser:

§3

Stk. 1. Indenrigsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttreeden. ! Ministeren kan bestemme, at de
enkelte bestemmelser i loven treeder i kraft pa forskellige tidspunkter og kun treeder i kraft ved bestemte
grenseovergangssteder.

Stk. 2. § 1, nr. 12, 20, 28 og 29, og § 2, nr. 5, 6, 8 og 10, treeder dog i kraft dagen efter bekendtggrelsen i
Lovtidende.”*)

§4

Loven glder for alle sager, hvor ansggning om opholdstilladelse er indgivet efter lovens ikrafttreeden.

Lov nr. 473 af 1. juli 1998 indeholder fglgende bestemmelse:
§4
Stk. 1. Loven trader i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.2

Stk. 2. Udlendingelovens § 9, stk. 11, og § 19, stk. 1, nr. 4, 2. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9 og
13,0g § 1, nr. 11, 14, 21 0og 35, og § 2, nr. 2, treeder i kraft den 1. januar 1999.%%

Stk. 3. Udlendingelovens § 11, stk. 2-8, § 27, stk. 1, og § 42 a, stk. 1, 2. pkt., som affattet henholdsvis @&ndret
ved denne lovs § 1, nr. 11, 21 og 35, finder ikke anvendelse pa udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse
inden den 1. januar 1999. § 1, nr. 14, har virkning for opholdstilladelser, der meddeles fra og med den 1. januar

1999.27)

Stk. 4. Udlendingelovens § 7, stk. 2, 1. pkt., § 9, stk. 1, nr. 2, litrad, § 9, stk. 2, nr. 4, § 9, stk. 3, 4 og 7-10,
§ 19, stk. 1, nr. 4, 1. pkt., § 42 a, stk. 7, og § 52, stk. 1, nr. 1, som affattet henholdsvis @ndret ved denne lovs
§ 1,nr. 1, 2,4-9, 13, 37 og 48, finder ikke anvendelse pa udl@ndinge, der inden lovens ikrafttreeden har
indgivet ansggning om eller er meddelt opholdstilladelse. § 1, nr. 3 og 36, har virkning for udlendinge, der

indgiver ansggning om opholdstilladelse fra og med lovens ikrafttreeden.”®

Stk. 5. Udlendingelovens § 10, stk. 1, § 19, stk. 6, §§ 22-26, § 27, stk. 1, § 32, stk. 1-4, § 33, stk. 1 og 8,
§ 35, nr. 1, § 36, stk. 1, 1. og 2. pkt., § 48 a, stk. 1, § 49, stk. 1, § 50 a, § 51, stk. 2, § 52, stk. 1, nr. 3 og 4, og
§ 57, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, som affattet henholdsvis @ndret ved denne lovs § 1, nr. 10, 15-20, 22, 25-27, 29-
31,41, 43, 46, 47, 49, 50 og 52, finder alene anvendelse, safremt det forhold, der begrunder udvisningen, er
begaet efter lovens ikrafttreeden. Tilsvarende geelder for udleendingelovens § 58 g, 1. pkt., som affattet ved § 1,
nr. 32,1 lov nr. 410 af 10. juni 1997 om @ndring af udlendingeloven. (Schengenkonventionen m.v.), som
@ndret ved denne lovs § 2, nr. 6. Safremt det forhold, der begrunder udvisningen, er begaet fgr lovens
ikrafttreeden, finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 6. Udlendingelovens § 50, stk. 1, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 45, og udlendingelovens § 57,
stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 52, finder ikke anvendelse for udlendinge, der
inden lovens ikrafttreeden f@grste gang har fremsat begaring om udvisningens oph&velse.

Stk. 7. For ansggninger om administrativ ophavelse af et indrejseforbud, der er indgivet inden lovens

ikrafttreeden, finder de hidtil geeldende regler i udlendingelovens § 32, stk. 4, som affattet ved
lovbekendtggrelse nr. 650 af 13. august 1997, fortsat anvendelse.
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Lov nr. 424 af 31. maj 2000 indeholder fglgende bestemmelse:
§6

Stk. 1. Loven trader i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.””

Stk. 2. Udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, stk. 2, nr. 7, stk. 4, 1. og 4. pkt., stk. 7, 1. og 3. pkt., og stk. 8-11,
og § 19, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., og nr. 6, 1. pkt., som affattet henholdsvis @ndret ved denne lovs § 1, nr. 1-10 og
15, finder ikke anvendelse for udlendinge, der inden lovens ikrafttreeden har indgivet ansggning om eller er
meddelt opholdstilladelse.

Indenrigsministeriet, den 20. marts 2001
Karen Jespersen

/Susanne S. Clausen

D De @ndringer, der fglger af lov nr. 410 af 10. juni 1997, blev bortset fra de @ndringer, der ifglge § 3, stk. 2,1
lov nr. 410 af 10. juni 1997 tradte i kraft den 12. juni 1997, jf. note 24 ved bekendtggrelse nr. 170 af 13. marts
2001 sat 1 kraft den 25. marts 2001.

%) Lov nr. 574 af 19. december 1985 blev bekendtgjort 1 Lovtidende den 21. december 1985 og vedrgrer
@ndrede affattelser af § 46, stk. 2, og § 53, indsettelse af § 53 a og § 53 b samt en @&ndret affattelse af § 56.

%) Lov nr. 686 af 17. oktober 1986 blev bekendtgjort i Lovtidende den 18. oktober 1986.

4 § 1,nr. 1, 3,8 og 10, i lov nr. 686 af 17. oktober 1986 vedrgrer @ndrede affattelser af § 7, § 31, stk. 2, § 48,
stk. 2, og § 53 a, stk. 1. § 48, stk. 2, blev ophavet i forbindelse med inds@ttelsen af § 48 a, jf. note 7.

5) § 1, nr. 7,1 lov nr. 686 af 17. oktober 1986 vedrgrer en @ndret affattelse af § 43, stk. 2, 1. pkt. (nu § 43, stk.
3, 1. pkt.).

©) Endringen, hvorved § 59 a blev indsat, jf. § 1, nr. 11, i lov nr. 686 af 17. oktober 1986, tradte i kraft den 1.
januar 1989, jf. bekendtggrelse nr. 788 af 14. december 1988.

7 Lov nr. 387 af 6. juni 1991 (EF-asylkonventionen), som @ndret ved § 2 i lov nr. 382 af 14. juni 1995, § 1, nr.
1, ilov nr. 290 af 24. april 1996 og § 2 i lov nr. 410 af 10. juni 1997, blev ved bekendtggrelse nr. 610 af 1. juli
1997 sat i kraft den 1. september 1997. Loven vedrgrer ®@ndrede affattelser af § 7, stk. 2, 4 og 5, og § 28, stk. 2,
indsettelse af § 29 a, ®ndrede affattelser af § 30, stk. 1, § 34, § 36, stk. 1, § 37, stk. 5, og § 40 a, stk. 1, nr. 2,
ophavelse af § 48, stk. 2-4, samt indsattelse af §§ 48 a-e og §§ 58 b-e.

8§ 41 lov nr. 385 af 20. maj 1992 vedrgrer en ®ndret affattelse af § 62.
) Lov nr. 482 af 24. juni 1992 blev bekendtgjort i Lovtidende den 26. juni 1992.

10) § 1, nr. 2-5, 0g § 2 i lov nr. 482 af 24. juni 1992 vedrgrer en @ndret affattelse af § 9, stk. 1, nr. 2 og 5, og
stk. 3, indsattelse af § 9, stk. 4 og 5, og @ndrede affattelser af § 18, stk. 2 (ophavet ved lov nr. 1037 af 23.
december 1998) og § 19, stk. 2 (ophavet ved lov nr. 473 af 1. juli 1998). Efter ®@ndringslovens bemarkninger
finder de i @ndringslovens § 4, stk. 2, nevnte bestemmelser ikke anvendelse for udlendinge, der inden lovens
ikrafttreden har ansggt om opholdstilladelse eller lovligt har taget bopl her i landet efter de hidtidige regler.

"D Lov nr. 464 af 30. juni 1993 vedrgrer hjelp til frivillig repatriering, herunder inds&ttelse af § 17 a1
udlendingeloven.

12)'$ 1, nr. 14, i lov nr. 421 af 1. juni 1994 vedrgrer en @ndret affattelse af § 53.
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13) Lov nr. 382 af 14. juni 1995 blev bekendtgjort i Lovtidende den 15. juni 1995.

14) § 1, nr. 15, 1 lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrgrer en @ndret affattelse af § 48, stk. 2, 7. pkt. Bestemmelsen
blev ophavet i forbindelse med indsattelsen af § 48 a, jf. note 7.

15) § 1, nr. 16, i lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrgrer indszttelse af § 48, stk. 3 og 4. Andringen tradte i kraft
den 1. januar 1996, jf. § 2 i bekendtggrelse nr. 682 af 17. august 1995. Bestemmelserne blev oph@vet i
forbindelse med indsettelsen af § 48 e, jf. note 7.

100§ 1, nr. 18, i lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrgrer indszttelse af § 54, stk. 2. Endringen tradte i kraft den 1.
oktober 1995 og galder for udlendinge, der indgiver ansggning om asyl fra og med denne dato, jf. § 3 i
bekendtggrelse nr. 682 af 17. august 1995.

170§ 1, nr. 17, 19 0g 20, i lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrgrer ®ndrede affattelser af § 53, stk. 2-5, og § 56.

18) § 1, nr. 1 og 2, 1lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrgrer en @ndret affattelse af § 19, stk. 1, nr. 1, og indsattelse
af § 27, stk. 2.

19) Revisionsbestemmelsen i § 41lov nr. 382 af 14. juni 1995 er oph@vet ved § 4 i lov nr. 140 af 17. marts
1999.

20) Lov nr. 290 af 24. april 1996 blev bekendtgjort i Lovtidende den 25. april 1996.
2l) § 1, nr. 3, 1 lov nr. 290 af 24. april 1996 vedrgrer en @®ndret affattelse af § 27, stk. 2.

22) § 1, nr. 9,1 lov nr. 290 af 24. april 1996 vedrgrer en @®ndret affattelse af § 42 a, stk. 1, 2. pkt. (nu § 42 a, stk.
4, 1. pkt.), og indsattelse af § 42 a, stk. 1, 3. pkt. (nu § 42 a, stk. 4, 2. pkt.).

23) § 32, stk. 1, 1 lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand vedrgrer ophavelse af § 33, stk. 5,
1. pkt., og indsattelse af § 58 a.

24§ 1, nr. 12, 20, 28 0g 29, i lov nr. 410 af 10. juni 1997 vedrgrer &ndrede affattelser af § 28, stk. 3, § 37,
stk. 5,0g § 48.§ 2, nr. 5, 6, 8 og 10, 1 lov nr. 410 af 10. juni 1997 vedrgrer en @®ndret affattelse af lov nr. 387 af
6. juni 1991, jf. note 7. Lov nr. 410 af 10. juni 1997 blev bekendtgjort i Lovtidende den 11. juni 1997.

25) Lov nr. 473 af 1. juli 1998 blev bekendtgjort i Lovtidende den 2. juli 1998.

200§ 1, nr. 11, 14, 21 og 35, i lov nr. 473 af 1. juli 1998 vedrgrer opha@velse af § 11, stk. 2, og § 19, stk. 2,
indsettelse af § 11, stk. 2-8, og § 42 a, stk. 1, 2. pkt., samt en @&ndret affattelse af § 27, stk. 1. § 2, nr. 2, i lov nr.
473 af 1. juli 1998 vedrgrer en @ndret affattelse af § 1, nr. 11, i lov nr. 410 af 10. juni 1997, jf. note 1.

21§ 1, nr. 14, i lov nr. 473 af 1. juli 1998 vedrgrer ophvelse af § 19, stk. 2.

28) § 1, nr. 3 0g 36, 1 lov nr. 473 af 1. juli 1998 vedrgrer oph@velse af § 9, stk. 1, nr. 5, og § 42 a, stk. 6, nr. 1
(nu § 42 a, stk. 8, nr. 1).

%) Lov nr. 424 af 31. maj 2000 blev bekendtgjort i Lovtidende den 2. juni 2000.
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Bilag 4

Indenrigsministeriets bekendtgorelse nr. 717 af 31. august 1995 om forretningsorden
for Flygtningencevnet

Bekendtggrelse om forretningsorden for Flygtningenzevnet

I medfer af § 56, stk. 8, i udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 562 af 30. juni 1995, fastsattes efter
forhandling med Flygtningen®vnet:

Kapitel 1
Flygtningencevnet
§ 1. Flygtningenavnet bestar af en formand og et af indenrigsministeren fastsat antal naestformand og andre
medlemmer, jf. 1 gvrigt udlendingelovens § 53, stk. 2 og 7. Formanden og nastformandene drgfter lobende

spgrgsmal af betydning for naevnsarbejdet.

Stk. 2. De almindelige retningslinier for Flygtningen@vnets arbejde drgftes i n@vnets koordinationsudvalg, jf.
kapitel 2.

Stk. 3. Flygtningenavnet bistas af et sekretariat, jf. kapitel 3.

§ 2. Ved n@vnets behandling af en sag medvirker foruden formanden eller en af nastformandene 4
medlemmer, hvoraf 1 medlem udpeges af indenrigsministeren, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Dansk
Flygtningehjelp, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Advokatradet og 1 medlem beskikkes efter indstilling
fra udenrigsministeren, jf. udlendingelovens § 53, stk. 2. Behandlingen er mundtlig, jf. dog lovens § 53, stk. 4-
5, og § 56, stk. 4.

Stk. 2. Afggrelsen af, om en sag skal behandles pa mundtligt eller skriftligt neevnsmgde, treeffes ved
visiteringen af sagerne, jf. § 14.

§ 3. N@vnet behandler klager over afggrelser, der er truffet af Direktoratet for Udlendinge, i det omfang, det er
bestemt i lovens § 53 a. Desuden behandler nzvnet klager over direktoratets afggrelser om udsendelse af en
udlending, der paberaber sig, at udsendelsen er i strid med lovens § 31, safremt udlendingen er indrejst i
Danmark og har ansggt om opholdstilladelse inden den 19. oktober 1986. Endelig afgiver n@vnet udtalelser i
medfgr af lovens § 57, stk. 1.

§ 4. Nevnets formand tilrettel®egger med sekretariatets bistand n&vnets arbejde og fastlegger mgdedagene.

Stk. 2. Formanden kan bemyndige én eller om ngdvendigt flere af nestformandene til fast eller ad hoc at traede
i formandens sted, nar formanden er forhindret.

§ 5. Formanden kan afvise en klage fra en person, som ikke er part i sagen.
Stk. 2. Formanden kan endvidere afvise en klage, der efter sin beskaffenhed ikke kan pakendes af naevnet.
Stk. 3. Formandens afggrelser efter stk. 1 og 2 fremlegges 1 koordinationsudvalget.
Kapitel 2
Flygtningencevnets koordinationsudvalg

§ 6. Navnets koordinationsudvalg sammenszattes som navnt i udleendingelovens § 53, stk. 2, og bestar sa vidt
muligt af faste medlemmer.
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§ 7. Koordinationsudvalget drgfter spgrgsmal om almindelige retningslinier for navnets arbejde. Udvalget
behandler forhold af generel betydning for n@vnets arbejde, herunder navnlig spgrgsmal:

1. om mulige kriterier og faktiske forhold, der kan indga i det enkelte neevns afggrelse af bestemte typer af
sager, herunder spgrgsmal om indhentelse af generelt baggrundsmateriale og spgrgsmal om udsettelse
eller ivaerkseattelse af andre sagsbehandlingsskridt som fglge heraf,

2. om besvarelse af hgringer om ny lovgivning samt af henvendelser til n&vnet fra Folketingets

Ombudsmand med relation til beslutninger, truffet af koordinationsudvalget,

om fastleggelse af retningsliner for advokatbeskikkelse,

om behov for opfglgning pa opggrelser over sagsbehandlingstider i nevnet,

om behov for opfglgning pa Rigspolitiets opggrelser over asylansggere, som er registreret udsendt eller

udrejst af Danmark,

6. om opfglgning pa Direktoratet for Udleendinges indberetninger til nevnet i henhold til udlndingelovens
§53b.

SNk w

§ 8. Mgder i koordinationsudvalget afholdes med passende mellemrum. Mgder aftholdes pa formandens initiativ
eller efter begering af et andet medlem af koordinationsudvalget.

Kapitel 3
Flygtningencevnets sekretariat
§ 9. Indenrigsministeriet stiller sekretariatsbistand til radighed for nevnet.

§ 10. Sekretariatet udarbejder med passende mellemrum informationsbreve til n&vnets medlemmer,
organisationer, advokater og myndigheder, som arbejder med asylsager, med henblik pa orientering om sager
og problemstillinger, der er af aktuel betydning for arbejdet i Flygtningen&vnet.

§ 11. Sekretariatet forestar den Igbende ajourfgring og supplering af nevnets baggrundsoplysninger om de
generelle forhold i de lande, hvorfra Danmark modtager asylansggere.

§ 12. Sekretariatet bistar det enkelte naevn og det enkelte navns formand med undersggelser af juridiske
problemstillinger, udarbejdelse af oversigter over praksis, udarbejdelse af beslutningsudkast, udarbejdelse af
hgringstemaer og hgringsskrivelser m.v.

Kapitel 4
Sagens forberedelse

§ 13. Nar en afggrelse er indbragt for nevnet, paser sekretariatet, at Direktoratet for Udleendinge har fremsendt
sagens akter til nevnet med fuldstendige oplysninger om den paklagede afggrelse, en kort redeggrelse for de
omstendigheder, der paberabes, samt sagens bevisligheder.

§ 14. Sekretariatet gennemgar sagerne og indstiller til n@vnets formand, om sagerne skal behandles pa
mundtligt eller skriftligt nevnsmgde eller skal behandles af formanden eller en af nestformendene alene.
Neavnets formand kan bemyndige sekretariatet til at foresta visiteringen af sagerne.

§ 15. Sekretariatet sgrger for advokatbeskikkelse 1 de sager, hvor det af navnet er fundet forngdent, og
berammer sagerne til nevnsmgde.

Stk. 2. Sekretariatet giver asylansggeren mulighed for inden for 10 dage efter modtagelsen af Direktoratet for
Udlendinges afggrelse, at fremkomme med sit gnske med hensyn til advokatbeskikkelse.

Stk. 3. Nevnet kan negte at beskikke den advokat, asylansggeren gnsker beskikket, hvis det ud fra hensynet til
sagens fremme ikke kan anses for forsvarligt, at den pageldende advokat medvirker. @nsker asylansggeren i
stedet en anden advokat beskikket, skal nevnet beskikke den pageldende, medmindre beskikkelse kan nagtes
efter 1. pkt.
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§ 16. Asylansggerens advokat bgr i et skriftligt indleg kortfattet redeggre for de omstendigheder, som findes at
vare af vesentlig betydning for nevnets behandling af sagen. Indlegget bgr endvidere angive asylansggerens
pastand og anbringender.

Stk. 2. Et skriftligt indleg som n@vnt i stk. 1 fremsendes til sekretariatet snarest muligt efter, at beskikkelse har
fundet sted, og senest 7 dage inden sagens behandling pa et mundtligt nevnsmgde. Der kan ved honorering af
den beskikkede advokats arbejde bortses fra et senere fremkommet indleg, jf. § 33.

§ 17. Sekretariatet berammer det antal sager til det enkelte nevnsmgde, som det under hensyntagen til sagernes
hurtige fremme, sagernes beskaffenhed og sagernes forsvarlige behandling er tidsmassigt muligt at behandle.
Sekretariatet berammer sager fra samme landegruppe til samme mundtlige neevnsmgde, medmindre det strider
mod sagernes fremme.

Kapitel 5
Sagens afgprelse
§ 18. Naevnets mgder er ikke offentlige.
Stk. 2. Formanden eller en af n@stform@ndene leder mgderne.

§ 19. Ved mundtlig behandling af sager har asylansggeren, dennes advokat og en reprasentant for Direktoratet
for Udlendinge lejlighed til at give m@de i1 sagen. Det enkelte n&vns formand underretter de mgdende om, at
det skriftlige materiale i sagen, herunder et eventuelt advokatindlag, samt baggrundsmaterialet forudsattes
bekendt, og at navnets mundtlige behandling af sagen saledes vil vedrgre den forngdne uddybning eller
opklaring af sagens omsta@ndigheder.

Stk. 2. Navnet treffer bestemmelse om athgring af udlendingen og eventuelle vidner og om tilvejebringelse af
andre bevismidler. Formanden for det enkelte naevn kan som led i sin ledelse af n&evnsmgdet afskere spgrgsmal
og mundtlige indleg fra asylansggeren, dennes advokat eller Direktoratet for Udlendinges representant, der
vedrgrer eller henviser til allerede kendte forhold eller forhold uden betydning for sagen.

§ 20. Har en asylansgger meddelt, at denne ikke gnsker at give personligt m@de i sagen, gennemfgres sagen pa
det foreliggende grundlag med den beskikkede advokats medvirken.

§ 21. Udebliver en asylansgger fra nevnsmgdet uden lovligt forfald, gennemfgres sagen pa det foreliggende
grundlag med den beskikkede advokats medvirken. Har asylansggeren lovligt forfald, udsettes sagen. Er en sag
blevet behandlet i n&vnet uden asylansggerens medvirken, og viser det sig efterfglgende, at asylansggeren
havde lovligt forfald, genoptages sagen til fornyet, mundtlig behandling.

Stk. 2. Indsendes en legeerklaring, der efter n&vnets opfattelse dokumenterer, at asylansggerens udeblivelse
skyldes sygdom, der forhindrer, at asylansggeren giver mgde, udsatter n&@vnet sagen. Indsendes en
legeerklering, der dokumenterer, at udeblivelsen skyldes sygdom, der forhindrede asylansggeren i at give
mgde, efter at sagen er blevet behandlet i n&@vnet uden asylansggerens medvirken, genoptages sagen til fornyet
mundtlig behandling.

§ 22. Forventes det forud for nevnsmgdet, at en asylansgger ikke vil give personligt mgde i n@vnet, kan det
berammede mgde fastholdes, safremt asylansggeren er behgrigt indkaldt eller selv barer ansvaret for ikke at
vare blevet bekendt med indkaldelsen.

Stk. 2. Har asylansggeren ikke modtaget indkaldelsen, og er asylansggeren ikke pa anden made blevet bekendt
hermed, indkaldes asylansggeren pa ny, safremt dette er muligt. I modsat fald udsattes sagen.

Stk. 3. Er sagen behandlet 1 n&vnet, og konstateres det efterfglgende, at asylansggeren ikke barer ansvaret for,
at indkaldelsen ikke er kommet til asylansggerens kundskab, genoptages sagen.

§ 23. Ved skriftlig behandling af sager treeffer det enkelte naevn pa et mgde beslutning i sagen pa grundlag af
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det skriftlige materiale, herunder indleg fra asylansggeren, dennes advokat og Direktoratet for Udl@ndinge.

§ 24. Under n@vnets behandling af en sag kan formanden eller det enkelte n&vns formand beslutte, at der ikke
kan fremlegges dokumenter eller andre bevismidler, som kunne vare fremlagt under Direktoratet for
Udlendinges behandling af sagen. Under n@vnets behandling af en ansggning om genoptagelse af en af navnet
truffet afggrelse, kan formanden eller det enkelte nevns formand beslutte, at der ikke kan fremlegges
dokumenter eller andre bevismidler, som kunne vare fremlagt under direktoratets eller nevnets tidligere
behandling af sagen.

§ 25. Navnets, herunder koordinationsudvalgets, afggrelser treffes ved stemmeflerhed. I tilfelde af
stemmelighed skal det resultat, der er gunstigst for den pageldende asylansgger, vaere geldende.

Stk. 2. Har et mindretal voteret for udsettelse af sagens afggrelse, men skal der ifglge flertallets bestemmelse
treeffes afggrelse af asylspgrgsmalet, skal mindretallet deltage i afggrelsen.

§ 26. Umiddelbart efter voteringens afslutning ggres notat til sagen om resultatet af voteringen. Et medlem kan
krave notatet tilfgrt en kort begrundelse for sit standpunkt.

§ 27. En afggrelse om opholdstilladelse meddeles snarest muligt efter voteringens afslutning asylansggeren og
dennes advokat. Hvis afggrelsen ikke kan udleveres skriftligt under neevnsmgdet, udferdiges denne snarest
muligt efterfglgende. Afggrelsen underskrives af formanden for det enkelte navn eller den, formanden
bemyndiger hertil. Afggrelsen sendes til Direktoratet for Udlendinge, saledes at direktoratet kan fastsette de
narmere vilkar for tilladelsen.

Stk. 2. En afggrelse om stadfeestelse af Direktoratet for Udleendingens afggrelse, som er truffet pa et mundtligt
mgde, udferdiges skriftligt efter voteringens afslutning, jf. dog stk. 3. Afggrelsen underskrives af formanden
for det enkelte n@vn, hvorefter afggrelsen forkyndes og udleveres til asylansggeren, til dennes advokat og til
Direktoratet for Udlendinges reprasentant. Hvis asylansggeren ikke er til stede, og afggrelsen palegger
asylansggeren at udrejse af landet, sendes afggrelsen i skriftlig form til politiet, med henblik pa forkyndelse af
udrejsefristen og udlevering af afggrelsen. Palegger afggrelsen ikke asylansggeren at udrejse af landet, sendes
afggrelsen i skriftlig form direkte til asylansggeren.

Stk. 3. En afggrelse om stadfastelse af Direktoratet for Udlendinges afggrelse udfaerdiges i tilfelde, hvor det
viser sig uhensigtsmassigt at udarbejde afggrelsen skriftligt umiddelbart efter voteringens afslutning, samt hvor
sagen er behandlet skriftligt, snarest muligt og underskrives af formanden for det enkelte navn eller den,
formanden bemyndiger hertil. Afggrelser, der palegger asylansggeren at udrejse af landet, sendes i skriftlig
form til politiet, med henblik pa forkyndelse af udrejsefristen og udlevering af afggrelsen til asylansggeren, til
Direktoratet for Udlendinge, og, safremt asylansggeren har veret bistaet af en advokat, tillige til advokaten.
Afggrelser, der ikke palaegger asylansggeren at udrejse af landet, sendes i skriftlig form til asylansggeren eller,
safremt denne har veret bistaet af en advokat, til advokaten samt til Direktoratet for Udleendinge.

§ 28. Udsettes behandlingen af en sag, eller skal det enkelte naevn treeffe afggrelse i et genoptagelsesspgrgsmal,
treeffer nevnet 1 almindelighed afggrelse ved skriftlig votering uden afholdelse af et nevnsmgde.

Stk. 2. Skal en sag afggres ved skriftlig votering, afgiver andre medlemmer end navnets formand og
nestformand vota i sagen inden en af sekretariatet fastsat frist, der normalt ikke overstiger 7 dage. Overskrides
fristen, bringer sekretariatet sagen i erindring. Der kan efter hgring af medlemmet om arsagen og efter
foreleggelse for nevnets formand ske indberetning om alvorlige fristoverskridelser til Indenrigsministeriet.

§ 29. Formanden for det enkelte naevn tager stilling til spgrgsmal om genoptagelse af behandlingen af en
asylsag, nar der efter indholdet af genoptagelsesbegaringen ikke er grundlag for at antage, at navnet vil &ndre
sin afggrelse. Formanden for det enkelte nevn kan endvidere afggre sager, hvor betingelserne for at opna asyl
abenbart ma anses for at vere opfyldt. I andre tilfelde, herunder i tilfelde hvor en sag genoptages, tager det
navn, der har afgjort sagen, stilling ved skriftlig votering, jf. § 28. Formanden for det enkelte n&vn kan
bestemme, at n@vnet tager stilling under et mgde ved mundtlig votering.

§ 30. Anmoder Folketingets Ombudsmand om en udtalelse i en konkret sag, udarbejder det enkelte n@vns
formand udkast til udtalelse pa det pageldende navns vegne. Udtalelsen underskrives af formanden for
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Stk. 2. Er det ikke ved indbringelsen for ombudsmanden anfg@rt nye oplysninger, eller er indbringelsen i gvrigt
grundlgs, afgiver formanden for Flygtningenavnet udtalelse pa det enkelte n@vns vegne.

§ 31. Har et medlem, der tidligere har deltaget i behandlingen af sagen, forfald, kan Indenrigsministeriet i
seerlige tilfeelde udpege eller beskikke et andet medlem, der treeder i det pageldende medlems sted under sagens
fortsatte behandling, jf. udlendingelovens § 53, stk. 8.
Stk. 2. Sekretariatet afgiver efter foreleggelse for nevnets formand indstilling til Indenrigsministeriet om
udpegning eller beskikkelse af et andet medlem. Der tages navnlig hensyn til, om retssikkerhedsmassige
hensyn er til hinder herfor. Sager, hvori der er trovardighedsproblemer, eller hvor asylansggerens personlige
fremmgde i nevnet er af betydning for afggrelsen af sagen, behandles pa et nyt mundtligt neevnsmgde.

Kapitel 6

Forskellige bestemmelser

§ 32. Formandskabet afgiver beretning om navnets virksomhed til indenrigsministeren. Beretningen
offentligggres.

§ 33. Formanden eller den, formanden bemyndiger hertil, fastsa@tter saler og godtggrelse for udleg til den
beskikkede advokat i sager, der har varet behandlet af n@vnet.

§ 34. Bekendtggrelsen treder i kraft den 15. september 1995.

Stk. 2. Samtidig oph@ves Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 486 af 29. juni 1987 om forretningsorden for
Flygtningen&vnet.

Stk. 3. § 24 finder anvendelse i sager, hvor asylansggeren har indgivet ansggning om asyl efter den 31. august
1995, jf. § 3 1 Indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 682 af 17. august 1995 om ikrafttreden af visse
bestemmelser i lov nr. 382 af 14. juni 1995 om @&ndring af udlendingeloven.

Indenrigsministeriet, den 31. august 1995

Birte Weiss

/Claes Nilas

Top/Bund
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