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Forord

ved formanden

Flygtningenavnets formandskab afgiver hermed sin 19. beretning om navnets virk-
somhed. Beretningen dekker kalenderaret 2010 og indeholder blandt andet en redegg-
relse for asylpraksis, en redeggrelse for grundlaget for og behandlingen af asylsager
samt en redeggrelse for n@vnets virksomhed i gvrigt.

Nevnet har i 2010 og ferste halvar af 2011 modtaget et vasentligt hgjere antal nye
spontansager end de foregdende ar. Neevnet modtog siledes i 2010 i alt 1113 sager sva-
rende til 1467 personer mod 834 sager svarende til 1046 personer i 2009 og har i de
fgrste fem maneder af 2011 modtaget 676 sager svarende til 818 personer. Nevnet har
derfor prioriteret at fa afviklet de nye spontansager med en sa kort sagsbehandlingstid
som muligt og har med henblik herpa gget antallet af n@vnsmgder fra ca. 30 manedlige
navn i foraret 2010 til ca. 35 ménedlige neevn i foraret 2011. Med henblik pa atholdelse
af det ggede antal naevn har nevnet beskikket tre nye naestformend i Igbet af aret. Der
er endvidere sket en vis tilfgrsel af fuldmaegtigressourcer til Flygtningena@vnets Sekre-
tariat, ligesom sekretariatet har ivaerksat forskellige LEAN-initiativer, se herom nar-
mere afsnit 1.10. Prioriteringen af spontansager har betydet, at n&evnet — trods den ve-
sentligt ggede sagstilgang — stort set har opfyldt méltallene for denne sagstype i 2010,
men har samtidig indebaret, at andre sagsomrader har méttet nedprioriteres. Der hen-
vises for en n@rmere gennemgang til beretningens afsnit 1.11 om Flygtningen&vnets
resultatkontrakt.

Den overvejende del — 41 % svarende til 455 sager — af de nye spontansager, n&vnet har
modtaget, har vedrgrt afghanske statsborgere. Herudover har navnet modtaget et stort
antal sager (175) vedrgrende syriske statsborgere, hovedsageligt etniske kurdere.

Som i de foregéende ér har der ogsa i 2010 og i ferste halvar af 2011 vearet serligt fokus
pa bgrn, som indrejser alene i Danmark og sgger om asyl, sdkaldt uledsagede mindre-
arige asylansggere. Antallet af uledsagede mindredrige asylansggere har det seneste ar
veret kraftigt stigende. Neevnet har saledes i beretningsaret behandlet i alt 84 sager
vedrgrende uledsagede mindredrige asylansggere, hovedsageligt unge afghanske
drenge, mod 22 sager i 2009.

Uledsagede mindrearige asylansggere skal som udgangspunkt opfylde de samme betin-
gelser som andre asylansggere for at fa deres ansggning behandlet i Danmark og for at
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fa asyl. Der ggr sig dog nogle s@rlige forhold gzldende ved behandlingen af sager
vedrgrende uledsagede mindrearige asylansggere, hvilket er beskrevet n@rmere i afsnit
3.1.6, hvor ogséd lovaendringen om uledsagede mindredrige udlendinge, der tradte i
kraft den 1. januar 2011, kort er omtalt.

Nz vnet har inden for de sidste maneder besluttet indtil videre at berostille behandlingen
af sager vedrgrende asylansggere fra Somalia og berostille tvangsmassige udsendelser
af afviste asylansggere til Libyen og Syrien pa baggrund af aktuelle oplysninger om
forholdene i de bergrte lande. Der kan herom nermere henvises til neevnets hjemmeside
www.fln.dk.

Fra sommeren 2010 fremtreeder resuméerne pa hjemmesiden almindeligvis som en
gengivelse af nevnets preemisser, hvori personhenfgrbare oplysninger naturligvis —
som hidtil — er anonymiseret. Da @ndringen blev gennemfgrt midt i aret, vil de praksis-
resuméer i beretningen, som har varet offentliggjort pa nevnets hjemmeside, séledes
have forskellig udformning afhengig af, hvornar de er truffet.

Kgbenhavn, august 2011
Bent Ove Jespersen
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Kapitel 1

Flygtningenaevnets almindelige forhold

1.1 Flygtningenaevnets kompetence

Flygtningenavnet behandler klager over afggrelser truffet af Udlendingeservice i
1. instans, jf. udlendingelovens § 53 a.

Flygtningen@vnet treffer afggrelse i fglgende type sager:
Afggrelser, hvor Udlendingeservice har meddelt afslag pa ansggning om opholdstilla-
delse til en udlending, der opholder sig her i landet, og som paberaber sig at vere

omfattet af udlendingelovens § 7 (spontansager).

Afggrelser, hvor Udlendingeservice har meddelt, at en opholdstilladelse meddelt i med-
for af udlendingelovens §§ 7-8 er bortfaldet efter udlendingelovens § 17 eller § 17 a.

Afggrelser, hvor Udl@endingeservice har inddraget eller nzgtet at forlenge en opholds-
tilladelse meddelt i medfgr af udlendingelovens § 7, jf. udlendingelovens §§ 19-20.

Beslutninger om udsendelse efter udlendingelovens § 32 b og § 49 a.
Afggrelser, hvor Udl@ndingeservice har meddelt en udl@nding opholdstilladelse i
medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2, men hvor den pagaldende mener sig omfattet

af udlendingelovens § 7, stk. 1, (status@ndringssager).

Afggrelser, hvor Udlendingeservice har meddelt afslag pa dansk rejsedokument for
flygtninge eller inddragelse af et sddant dokument.

Herudover afgiver Flygtningen®vnet udtalelse efter udlendingelovens § 53 c til brug

for rettens afggrelse vedrgrende en ansggning om opholdstilladelse fra eller udsendelse
af en udl@ending efter udl®ndingelovens § 45 d, stk. 1, nr. 3-5.
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1.2 Flygtningenavnets uafthangighed

Flygtningenavnet er et uathengigt domstolslignende organ.

Flygtningen@vnet bestar af en formand, et antal nestformand og andre medlemmer.
Ved Flygtningen®vnets behandling af en sag medvirker formanden eller en nastfor-
mand, en advokat og et medlem, der ggr tjeneste i Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integrations departement, dog ikke i Flygtningen®vnets Sekretariat, jf. udlen-
dingelovens § 53, stk. 6. Mgderne ledes af Flygtningenavnets formand eller af en af
nastforma@ndene. Nevnets medlemmer er uathengige og kan ikke modtage eller sgge
instruktion fra den beskikkende eller indstillende myndighed eller organisation.

Flygtningenavnets uathengighed er yderligere understreget ved, at kompetencen til at
beskikke formand, nestformend og andre nevnsmedlemmer er tillagt Flygtningenav-
nets formandskab (formand og nastformand). Nevnet er sdledes selvsupplerende.

Flygtningenavnets formand skal vaere landsdommer eller hgjesteretsdommer og nast-
form@ndene skal veere dommere. De andre medlemmer skal vaere advokater eller ggre
tjeneste i Integrationsministeriets departement, dog ikke i Flygtningenavnets Sekreta-
riat. Integrationsministeren fastsatter antallet af nestformand og andre medlemmer.
Flygtningen@vnets formand valges af formandskabet.

Ved fgrstegangsbeskikkelser anmoder formandskabet Domstolsstyrelsen, Advokatra-
det eller integrationsministeren om at afgive indstilling om forslag til medlemmer,
hvorefter medlemmerne beskikkes af formandskabet.

Beskikkelsesperioden er hgjst fire ar. Medlemmerne har ret til genbeskikkelse. Hvis et
medlem anmoder om genbeskikkelse, vil medlemmet saledes blive genbeskikket. Gen-
beskikkes formanden, fortsetter den pagaeldende automatisk som formand. Den nuvee-
rende beskikkelsesperiode udlgber den 30. september 2013.

Hvervet som medlem ophgrer, nir medlemmet fratreeder efter eget gnske, nar medlem-
met ikke leengere organisatorisk har den tilknytning, som var baggrunden for den oprin-
delige beskikkelse, eller ved udgangen af den maned, hvor medlemmet fylder 70 ar.

Herudover kan medlemmer af Flygtningen®vnet kun afsattes ved dom efter samme
regler, som g&lder for afsettelse af dommere. Den Serlige Klagerets kompetence i
forhold til dommere finder séledes tilsvarende anvendelse pd medlemmer af Flygtnin-
genavnet.



Kapitel 1 > Flygtningenavnets almindelige forhold

Reglerne om Flygtningen®vnets sammens&tning og uafhengighed samt om beskik-
kelse af medlemmer og ophgr af hvervet som medlem af Flygtningen@vnet fremgar af
udlendingelovens § 53, stk. 1-5.

Flygtningenavnet fastsatter selv sin forretningsorden, jf. udlendingelovens § 56, stk.
9. Flygtningena@vnets forretningsorden fremgér af bekendtggrelse nr. 1089 af 25. no-
vember 2009 om forretningsorden for Flygtningen@vnet, der er optrykt som bilag 8 til
beretningen.

1.3 Endelighedsbestemmelsen i udleendingelovens § 56, stk. 8

Flygtningenavnets afggrelser er endelige, jf. udlendingelovens § 56, stk. 8. Dette in-
deberer, at nevnets afggrelser ikke kan efterprgves af domstolene. Spgrgsmélet om
endelighedsbestemmelsens rekkevidde har flere gange varet indbragt for domstolene.

Der henvises blandt andet til Hgjesterets domme af 16. juni 1997 (UfR 1997.1157), 29.
april 1999 (UfR 1999.1243),26. januar 2001 (UfR 2001.861), 28. november 2001 (UfR
2002.406), 29. august 2003 (UfR 2003.2405), 2. december 2003 (UfR 2004.727), 12.
januar 2007 (UfR 2007.988/2), og senest 12. juni 2008 (UFR 2008.2177, 2178, 2179
og 2180), hvoraf fremgér, at domstolsprgvelse af Flygtningenzvnets afggrelser er be-
grenset til en prgvelse af retsspgrgsmal, herunder mangler ved afggrelsesgrundlaget,
sagsbehandlingsfejl og ulovlig skgnsudgvelse.

For en n@rmere gennemgang af hgjesteretsdomme, hvorved der er taget stilling til raek-
kevidden af endelighedsbestemmelsen i § 56, stk. 8, henvises til kapitel 3.13.2 om
domstolsprgvelse.

1.4 Flygtningenaevnets medlemmer i beretningsperioden

Som anfgrt ovenfor beskikkes Flygtningena@vnets medlemmer for en firearig periode.
Flygtningenavnets formandskab har med virkning fra den 1. oktober 2009 foretaget
genbeskikkelse af de medlemmer, der gnskede det, for en ny fireérig periode.

Der er i Igbet af 2010 beskikket 3 nye nastformand, 19 nye medlemmer, der er tjenst-
ggrende i Integrationsministeriet, og 4 nye advokater.

Flygtningenavnet bestod ved udgangen af 2010 af 1 formand, 15 nastformand og 59
gvrige medlemmer.
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Formand:
Landsdommer B. O. Jespersen

Neastformand:

Retsprasident Henrik Agersnap
Landsdommer Henrik Bloch Andersen
Dommer Ingrid Drengsgaard

Dommer Hans Esdahl

Dommer Torkel Hagemann
Administrerende dommer Henrik Lind Jensen
Landsdommer Eivind Linde Jensen
Dommer Stig Kaas

Landsdommer Ulla Langholz
Landsdommer Elisabeth Mejnertz
Dommer Carsten Michelsen

Dommer Inger Birgitte Mikkelsen
Landsdommer Kurt Rasmussen
Landsdommer Olaf Tingleff
Landsdommer Henrik Twilhgj

Medlemmer:

Tjenstggrende i Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration:
Specialkonsulent Sofie Albér

Fuldmagtig Birgitte Borker Alberg

Fuldmagtig Bettina Spang Arensbak
Specialkonsulent Jonas Gramkow Barlyng
Fuldmagtig Peter Bartholin

Specialkonsulent Helene Bendtsen
Chefkonsulent Helle Klostergaard Christensen
Fuldmagtig Charlotte Christiansen
Specialkonsulent Stine Rysholt Christiansen
Specialkonsulent Ditte Kruse Dankert
Specialkonsulent Jan van Deurs
Specialkonsulent Sanne Edmonson

Fuldmagtig Monica Eimert

Specialkonsulent Lise Hjort Elmquist
Chefkonsulent Nanna Skau Fischer
Chefkonsulent Jesper Gori (Tjenestefri )
Specialkonsulent Anne Marie Wegersleff Hansen
Fg. specialkonsulent Trine Lund Hansen
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Kontorchef Vibeke Hauberg
Fuldmagtig Pernille Frimann Heiring
Fuldmaegtig Dejan Keseric
Specialkonsulent Dorte Lohmann Kjargaard
Kontorchef Michael Kjargaard
Chefkonsulent Lisbeth A. Kunnerup
Kontorchef Henrik Larsen

Fuldmaegtig Nicolai Holm Larsen
Chetkonsulent Merete Milo
Fuldmagtig Marian Lyng Meller

Kst. chefkonsulent Birgitte Maare
Fuldmagtig Grith Nergaard
Fuldmagtig Anitta Godsk Pedersen
Fuldmagtig Kristina Ravn
Chetkonsulent Nina Svanborg
Fuldmagtig Mette Sendergaard
Specialkonsulent Trine Priess Serensen
Specialkonsulent Elmir Tartic
Chefkonsulent Susanne Topgaard
Fuldmagtig Anne-Marie Treeholt (Tjenestefti)
Chetkonsulent Susanne Veiga (Orlov)
Fuldmagtig Sara Viskum (Tjenestefri)

Fratradte:
Fuldmagtig Rikke Karlsson

Advokater:

Advokat Michael Abel

Advokat Vibeke Haahr Antonsen
Advokat Klavs Brammer
Advokat Charlotte Cantor
Advokat Ulla Degnegaard
Advokat Lars Dinesen

Advokat Dorthe Horstmann
Advokat Hans Kjellund
Advokat Hans Kjergaard
Advokat Mette Lauritzen
Advokat Helle Lokdam
Advokat O. Nepper-Christensen
Advokat Henrik Hasseris Olesen
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Advokat Helle Vibeke Paulsen
Advokat Bettina Normann Petersen
Advokat Else Praestegaard
Advokat Elsebeth Rasmussen
Advokat Torben Winnerskjold
Advokat Jens Jgrgen Viuff

1.5 Sekretariatets medarbejdere i beretningsperioden

Flygtningenavnets Sekretariat har i 2010 haft ca. 27 medarbejdere ansat. Ved udgangen
af 2010 var medarbejderstaben fglgende:

Sekretariatschef Stig Torp Henriksen
Chefkonsulent Helle Ankersen
Chefkonsulent Anne-Lise UIf Schilling

Jurister:

Specialkonsulent Michael Ngrgaard
Fuldmagtig Rikke Skaaning Alapetite
Fuldmagtig Gitte Antonsen

Fuldmagtig Stine Carge

Fuldmagtig Hayel Celik (bachelor)
Fuldmagtig Christina Lund Gregersen
Fuldmagtig Maria Aviaja Holm
Fuldmagtig Naja Forman Jacobsen
Fuldmagtig Bo Juul Jensen

Fuldmagtig Thomas Viskum Larsen
Fuldmagtig Louise Raasgaard Mathiesen
Fuldmagtig Kiazele Kjer Neto
Fuldmagtig Sean Paulsen

Fuldmagtig Charlotte Gaardsvig Pedersen (orlov)
Fuldmagtig Henrik Uhl Pedersen
Fuldmagtig Katrine Westerdahl Skagen
Fuldmagtig Marta Warburg

Fratradte:

Fuldmagtig Dennis Pagh Asanovski
Fuldmagtig Kristine Berg
Fuldmagtig Rikke Karlsson
Fuldmagtig Michelle Keun
Fuldmagtig Nicolai Holm Larsen
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Fuldmagtig Christine Pold Mikkelsen
Fuldmagtig Maja Skovmgller
Fuldmagtig Maria Wind

Studenter:
Ingen

Fratradte:
Stud.jur. Cathrine Bech Jgrgensen
Stud.jur. Luise Salmuth Lassen

Kontorfunktionarer:

Kontorfuldmagtig Grethe Almsge
Overassistent Hanne Desler
Overassistent/betjent Benny Grelsby
Kontorfuldmaegtig Pia Grelsby
Assistent/betjent Mogens Pihl Nielsen
Overassistent Anne Landgren Petersen
Overassistent Jane Petersen

Assistent Katja Petersen
Ekspeditionssekretar Stine Lund Thirsgaard

Fratradte:

Assistent Sonia Safar Mian
Assistent Helle Bank Nielsen
Overassistent Liselotte Nielsen

1.6 Formandskabet

Flygtningenavnets formandskab bestar af formanden og nestformandene.

Det fremgér af Flygtningenavnets forretningsorden, at formanden reprasenterer Flygt-
ningenavnet og pa Flygtningenavnets vegne underskriver blandt andet bidrag til be-
svarelser af spgrgsmal fra Folketinget, besvarelser af henvendelser fra mellemstatslige
organer m.v. Herudover tilretteleegger formanden med bistand fra sekretariatet n@vnets
arbejde og fastlegger mgdedagene. Endvidere har formanden det overordnede ansvar
for visiteringen, det vil sige afggrelsen af, om en sag skal undergives mundtlig eller
skriftlig behandling, eller om sagen skal behandles af formanden eller en af nastfor-
mandene alene.
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Ad hoc-beskikkelser og substitution af nevnsmedlemmer foretages efter formandens
nermere bestemmelse.

Det er formanden eller en af nestformandene, der leder de enkelte naevnsmgder.

Herudover er nzvnets formand tillige formand for n@vnets koordinationsudvalg, som
beskrives nermere i afsnit 1.7.

Flygtningen@vnets formand valges som beskrevet i afsnit 1.2 af formandskabet. For-
mandskabet beskikker ligeledes Flygtningen®vnets medlemmer. Formandskabet drgf-
ter lgbende spgrgsmal af betydning for arbejdet i Flygtningenavnet. I 2010 afholdt
formandskabet 5 mgder.

Flygtningenavnets formand eller en af nestforme@ndene har endvidere kompetence til
at treeffe afggrelse alene i visse sager. Det drejer sig om sager, der i Udl@ndingeservice
har varet sggt behandlet i abenbart grundlgs-proceduren, jf. udlendingelovens § 53 b,
med mindre der er grund til at antage, at nevnet vil @ndre Udl@ndingeservices afgg-
relse. Kompetencen kan ligeledes udgves i de sager, hvor betingelserne for at opna asyl
abenbart ma anses for at veere opfyldt samt i de tilfeelde, hvor der er ansggt om genop-
tagelse af en afggrelse truffet af Flygtningen@vnet, men der ikke er grund til at antage,
at nevnet vil @ndre sin afggrelse. Der kan endvidere henvises til udlendingelovens
§ 53, stk. 8-10.

1.7 Koordinationsudvalget

Drgftelse af spgrgsmal om almindelige retningslinier for naevnets arbejde m.v. sker i
navnets koordinationsudvalg, jf. udlendingelovens § 53, stk. 7.

Udvalget er sammensat pd samme made som et nevn. Ud over Flygtningen®vnets
formand, landsdommer B. O. Jespersen, bestar udvalget af kontorchef Michael Kjerga-
ard (Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration) og advokat Elsebeth Ras-
mussen (Advokatradet).

Koordinationsudvalgets opgaver er nermere beskrevet i § 17 i Flygtningenavnets for-
retningsorden og omfatter blandt andet drgftelse af forhold, der kan eller bgr indga i
navnets vurdering af en bestemt type sager, drgftelse af spgrgsmal vedrgrende berostil-
lelse af sager og efterfglgende viderebehandling samt besvarelser af hgringer om ny
lovgivning.
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Herudover drgfter udvalget blandt andet spgrgsmél vedrgrende sagsbehandlingstider,
udsendelsesforhold og Udlandingeservices indberetninger i medfgr af udlendinge-
lovens § 53 b, stk. 3.

Der blev i 2010 afholdt 6 mgder i Flygtningen®vnets koordinationsudvalg.

1.8 Flygtningenzavnets Sekretariat

Integrationsministeriet stiller sekretariatsbetjening til radighed for Flygtningen@vnet.

Nezvnssekretariatets hovedopgave er at yde en kvalificeret juridisk og praktisk service-
ring af Flygtningen®vnets formandskab, koordinationsudvalget og n&vnets gvrige
medlemmer i form af hurtig og korrekt sagsbehandling, hurtig og sikker ekspedition af
sagerne samt en hensigtsmassig og effektiv tilretteleggelse af nevnsmgderne.

Sekretariatet har til opgave at forberede asylsagerne, saledes at sagerne sa vidt muligt
kan behandles og afggres under et og samme na@vnsmgde. Sekretariatets opgaver og
bemyndigelse fremgér i vidt omfang af forretningsordenen for Flygtningenavnet. For-
beredelsen af sagerne indeb@rer — udover en kontrol af sagens bilag — blandt andet
stillingtagen til, hvorvidt fremmedsprogede bilag og dokumenter skal overs®ttes, og
hvorvidt der bgr indhentes akter fra andre asylsager, eksempelvis vedrgrende familie-
medlemmer til ansggeren. Endvidere sgrger sekretariatet for, at navnet i forbindelse
med sagsbehandlingen er i besiddelse af relevante baggrundsoplysninger. Forud for
nevnsmgderne udarbejdes der et resumé af sagens faktiske oplysninger. Dette resumé
danner sammen med ansggerens forklaring under selve n&@vnsmgdet grundlaget for den
endelige beslutning i sagen.

Sekretariatet foretager desuden beskikkelse af advokater, berammelse af n@vnsmgder
samt indkaldelse til neevnsmgderne af ansgger, tolk, advokat, Udlendingeservice og
nevnets medlemmer.

Navnssekretariatet har endvidere til opgave at bistd Flygtningenavnet med Igbende
ajourfgring og offentligggrelse af n@vnets baggrundsmateriale, undersggelse af juridi-
ske problemstillinger, udarbejdelse af udkast til hgringstemaer, besvarelse af folke-
tingsspgrgsmal og henvendelser fra andre myndigheder eller institutioner samt udarbej-
delse af udkast til formandskabets beretninger.

Herudover udarbejder sekretariatet udkast til afggrelser i sager, der af Udlendingeser-

vice har veeret forsggt behandlet i &benbart grundlgs-proceduren, og som i henhold til
udlendingelovens § 53, stk. 8, behandles pa skriftligt grundlag.
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Sekretariatet bistdr videre formandskabet med udferdigelse af udkast til afggrelser
vedrgrende spgrgsmal om genoptagelse af asylsager og besvarelse af andre henvendel-
ser i konkrete asylsager.

Endelig er det sekretariatet, der bistar n@vnet med udvelgelse af relevant praksis til
offentligggrelse pa neevnets hjemmeside og udarbejdelse af resuméerne.

1.9 Flygtningenavnets hjemmeside

Et hovedformal med n@vnets hjemmeside er at styrke den eksterne kommunikation og
bidrage til den stgrst mulige dbenhed omkring n@vnets arbejde. Hjemmesiden bidrager
saledes til kommunikationen med navnets faste samarbejdspartnere, f.eks. advokater
og tolke. Dette sker ved at ggre informationen om n@vnets lgbende arbejde lettere til-
gangelig. Et helt centralt element ved den nye hjemmeside har sdledes veret at sikre let
adgang til nevnets omfattende baggrundsmateriale og praksis.

Flygtningenavnets hjemmeside bliver lgbende opdateret med resuméer af en raekke af
de senest trufne afggrelser. 1 2010 er 37 % af nevnets afggrelser offentliggjort pa hjem-
mesiden.

Resuméerne er inddelt efter nationalitet, og der kan sgges direkte i resuméerne efter
bestemte emner. Der kan herudover sgges pa tvers af alle resuméerne ved brug af et
eller flere emneord. De afggrelser, der offentligggres pa hjemmesiden, er udvalgt under
hensyntagen til afggrelsernes relevans, og der er tilsigtet en repraesentativ fordeling
med hensyn til asylmotiver. Der medtages som udgangspunkt ikke resumé af rene tro-
vardighedsafggrelser.

Pa Flygtningen®vnets hjemmeside offentligggres endvidere statistik over antallet af
afgjorte og verserende sager i Flygtningen®vnet samt statistik over n@vnets sagsbe-
handlingstider.

Hovedparten af Flygtningen®vnets baggrundsmateriale er tilgengeligt via n@vnets
hjemmeside, og materialet er i lgbet af aret Igbende blevet opdateret. Baggrundsmate-
rialet omfatter aktuelt og relevant materiale for det enkelte land. Der er for hvert land
en oversigt med en kort gengivelse af indholdet i de enkelte dokumenter og et link til
dokumentet. Det er muligt at sgge direkte i indholdet af dokumenterne efter specifikke
oplysninger. Det er séledes enkelt for neevnets medlemmer, de mgdende advokater og
andre interesserede at fremfinde relevant baggrundsmateriale. Som fglge af ressource-
situationen i Flygtningen®vnets Sekretariat 1 2010 har det ikke for alle landes vedkom-
mende veret muligt lgbende at udarbejde de navnte oversigter med gengivelse af
dokumenternes indhold for s& vidt angér nyt baggrundsmateriale, hvorfor det opdate-
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rede baggrundsmateriale vedrgrende de pageldende lande ikke er blevet lagt pa hjem-
mesiden med den gnskede hurtighed. Baggrundsmaterialet er dog for samtlige landes
vedkommende blevet opdateret Igbende og det nye materiale sendt til de enkelte nevn
samt til den beskikkede advokat og Udl@ndingeservice forud for n@vnets behandling
af sager vedrgrende de pagzldende lande.

Herudover er der pa hjemmesiden direkte links til Flygtningenzvnets og Udlandinge-
services tre notater om henholdsvis beskyttelsen af asylansggere i henhold til FN’s
Flygtningekonvention og Den Europziske Menneskerettighedskonvention, om FN’s
konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende behand-
ling eller straf og om FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder. Der fin-
des pa hjemmesiden endvidere links til nyere, relevante domme fra Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol, der endnu ikke métte vere indarbejdet i notatet.

Pa hjemmesiden er der tillige adgang til Flygtningenavnets beretninger og arsrappor-
ter.

1.10 LEAN i Flygtningenzavnets Sekretariat

I 2010 har nzvnet haft fokus pa afviklingen af spontane asylsager for at sikre, at den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid ikke steg yderligere pa trods af det store antal nye
sager, der blev fremsendt fra Udlendingeservice til behandling i neevnet. Afledt af dette
har sekretariatet i arets Igb gennemfgrt en reekke LEAN-initiativer, der har haft til for-
mal at sikre en hurtigere klarggring af sager til behandling pa nzvn samt en endnu hgj-
ere grad af effektivitet i sagsbehandlingen af spontansager. Som et af de nye initiativer
er sekretariatets fuldmegtige blevet organiseret i teams. Hvert team har féet ansvaret
for pa ugentligt basis at feerdigggre et pa forhand fastlagt antal sager til behandling pa
navnsmgde. Samtidig er en raekke sagsskridt i efterbehandlingen og sagsforberedelsen
blevet forenklet, herunder processen for udsendelsen af yderligere baggrundsmateriale
og praksis i form af praksisnotater og praksisoversigter til brug for de enkelte nevns-
mgder. Med indfgrelsen af blandt andre ovenstéende initiativer har sekretariatet for-
maet at fa et stgrre antal spontane asylsager igennem til behandling pa navn. Der er til
stadighed fokus pa Igbende at tilrette og forbedre de enkelte elementer i sagsbehandlin-
gen.

Som et andet eksempel pa @ndringer kan n@vnes, at praksisresuméerne af nevnets af-
ggrelser, som offentligggres pd hjemmesiden, siden sommeren 2010 er blevet udformet
som en gengivelse af n@vnets premisser og ikke som tidligere er omskrevet til refere-
rende form. Personhenfgrbare oplysninger i afggrelserne er naturligvis — som hidtil —
blevet anonymiseret. ndringen har betydet, at der i sekretariatet anvendes mindre tid
pa at udarbejde praksisresuméer af naevnets afggrelser.
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Sekretariatet har i 2010 foretaget alle indledende skridt til at etablere en ny afggrelses-
database til intern brug, der kommer til at indeholde alle n@vnets afggrelser med mu-
lighed for at sgge pa udvalgte asylrelevante emneord. Databasen har veret i drift fra
1. januar 2011. Ved hjelp af denne nye afggrelsesdatabase vil sekretariatet meget hur-
tigt kunne udfinde relevant praksis til f.eks. nevnsmgder og udarbejdelsen af generelle
notater til n@vnets brug.

12011 er der planlagt en reekke yderligere initiativer, herunder blandt andet en revision
af de beslutningsudkast sekretariatets medarbejdere udarbejder til brug for navnets
afggrelser.

1.1 Flygtningenavnets resultatkontrakt

Ligesom det foregédende ar har Flygtningenavnet for 2010 indgéet en resultatkontrakt
med Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. I resultatkontrakten er der
ud over resultatmal for sagsbehandlingstider fastsat mal for udvikling af Flygtninge-
navnets baggrundsmateriale, kvalitetsmaling af Flygtningenavnets sagsbehandling
samt udvikling af Flygtningenavnets hjemmeside. Resultatkontrakten for 2010 kan fin-
des pa Flygtningenavnets hjemmeside www.fin.dk.

1.11.1  Nzevnets malopfyldelse for 2010
Den samlede malopfyldelse i 2010 var 75 %.

Flygtningen@vnet har i 2010 prioriteret afviklingen af nye spontansager og har stort set
opfyldt méltallene for denne sagstype. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for det
samlede antal spontansager var 128 dage (resultatmal 120 dage).

Flygtningen@vnet har i overensstemmelse med resultatmalet vedrgrende baggrunds-
materiale tre gange i lgbet af 2010 offentliggjort nyt baggrundsmateriale vedrgrende de
lande, hvor hovedparten af asylansggerne kommer fra. Flygtningen®vnet har herud-
over opdateret Irak tre gange og Afghanistan to gange.

Prioriteringen af spontansager sammenholdt med den manglende tilfgrsel af personale-
ressourcer til Flygtningenavnets Sekretariat har dog betydet, at Flygtningena@vnet ikke
har haft mulighed for at opfylde de gvrige mil i resultatkontrakten, herunder den gen-
nemsnitlige sagsbehandlingstid for genoptagelsessager samt to udviklingsmal vedrg-
rende henholdsvis Flygtningenavnets hjemmeside og kvalitetsméling af Flygtninge-
navnets sagsbehandling.
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1.11.2 Nazevnets malsatninger for 2011

Flygtningenavnet har indgaet en ny resultatkontrakt med ministeriet for 2011. Der er i
den nye kontrakt fastsat malsatninger for sagsbehandlingstider, malsatninger for opda-
tering af baggrundsmaterialet samt videreudvikling af nevnets LEAN-aktiviteter. En-
delig er det en fzelles mals@tning med Integrationsministeriet, at der i 2011 gennemfg-
res et analysearbejde og treffes aftale om etablering af en elektronisk portal til brug for
Flygtningenzvnets medlemmer og evt. ogsa andre interessenter.

Resultatkontrakten for 2011 kan i sin helhed lases pa Flygtningen@vnets hjemmeside
www.fln.dk
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Kapitel 2

Flygtningenavnets deltagelse i internationalt arbejde

2.1 Indledning

Dette kapitel indeholder en oversigt over de internationale fora, som Flygtningenavnet
mgder i, samt en omtale af de vaesentligste emner, der har varet drgftet i forbindelse
med de samlinger, m@der og konferencer, som Flygtningen®vnet har deltaget i 1 2010.

Danmark deltager som fglge af det danske forbehold vedrgrende EU-samarbejdet pa
omradet for retlige og indre anliggender ikke i — og er ikke bundet af — Radets vedta-
gelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til EF-traktatens afsnit IV, det vil sige
det overstatslige samarbejde vedrgrende asyl, ligesom Danmark ikke er bundet af be-
slutninger og retsakter inden for dette omrade. Danmark deltager dog i EU-mgder pé
asylomradet og kan give sin mening til kende. Danmark deltager endvidere i samarbej-
det om retlige og indre anliggender, sa l&enge det er mellemstatsligt. Danmarks stilling
er nermere fastlagt i en protokol til Amsterdamtraktaten.

Flygtningen@vnet er ved mgder i internationale fora s@dvanligvis representeret af
medarbejderne i Flygtningenavnets Sekretariat.

Flygtningenavnets deltagelse i internationalt arbejde er som fglge af na@vnets uathaen-
gige domstolslignende status begrenset til drgftelser og bidrag af faktuel og juridisk
karakter. Nevnet deltager saledes ikke i politisk pregede drgftelser.

12010 har Flygtningenavnet deltaget i mgder i EURASIL-arbejdsgruppen under EU-
Kommissionen, herunder plenarmgdet afholdt i februar maned, samt workshops om
Syrien, Rusland, Somalia, Irak, Afghanistan og vedrgrende statslgse palastinensere, jf.
afsnit 2.3. Flygtningenavnet har ligeledes deltaget i det arlige mgde i UNHCR’s ekse-
kutivkomité (EXCOM), jf. afsnit 2.4.

2.2 EU-asylgruppen

I EU-asylgruppen kortlegges regelgrundlag og praksis i de forskellige medlemslande,
og der udarbejdes oplag til brug for overordnede grupper og udvalg under Radet. End-
videre foretages en indledende gennemgang af forslag til retsakter. Asylgruppen er
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hovedsageligt sammensat af juridiske eksperter med kendskab til savel national lovgiv-
ning som praksis pa udlendingeomradet.

Reprasentanter for Flygtningen@vnet deltager som udgangspunkt i de af EU- asylgrup-
pens mgder, der vedrgrer emner inden for Flygtningen@vnets kompetenceomrade.
Flygtningen@vnets repraesentanter deltager som en del af den danske delegation, der
ledes af en reprasentant for Integrationsministeriets internationale kontor.

12010 har der i EU-asylgruppen varet dreftelse af forslag til a@ndringer af Dublin-
forordningen, EURODAC-forordningen, modtagedirektivet, flygtningedefinitionsdi-
rektivet samt asylproceduredirektivet. Der har herudover varet fokus pa oprettelsen af
det europaiske asylstettekontor (EASO).

Flygtningenavnet har ikke deltaget i meder i EU-asylgruppen i 2010.

2.3 EURASIL

EURASIL (European Union Network of Asylum Practitioners) er en uformel arbejds-
gruppe under EU-Kommissionen, hvor der indsamles og udveksles baggrundsoplys-
ninger om de oprindelseslande, hvorfra der modtages asylansggere. Der udveksles end-
videre oplysninger om de enkelte landes asylpraksis, statistiske oplysninger og andre
relevante oplysninger pa asylomradet. EURASIL er udelukkende et forum for informa-
tionsudveksling og er séledes uden beslutningsmyndighed i spgrgsmal om asyl. Arbej-
det i gruppen tilrettelegges i samarbejde med Kommissionen, saledes at medlemslan-
dene er med til at forberede mgderne og valge emner til drgftelse.

UNHCR er fast repraesenteret ved mgderne, og reprasentanter fra USA, Canada, Norge
og Schweiz deltager pa ad hoc-basis.

Reprasentanter for Flygtningena®vnet deltager i EURASIL-mgderne som en del af den
danske delegation, der ledes af Udl@ndingeservice. Flygtningenavnets rolle i forbin-
delse med mg@derne er som sagkyndig instans at bidrage med information om Danmarks
praksis pa asylomradet samt at drage nytte af den generelle informationsudveksling pa
mgderne, som er et vigtigt led i den lgbende opdatering af nevnets baggrundsmateriale.

Danmarks orientering om konkrete sager sker i anonymiseret form, og oplysningerne
om de enkelte landes behandling af asylsager behandles som udgangspunkt fortroligt.

Som faste punkter pa dagsordenen er udveksling af oplysninger pa asylomradet og in-
formation om planlagte og afviklede fact finding-missioner.
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12010 deltog Flygtningenavnets Sekretariat i syv mgder i EURASIL-arbejdsgruppen,
herunder i seks workshops.

I februar blev det arlige plenarmgde afholdt. P4 mgdet blev der blandt andet givet en
status pa en reekke igangvarende projekter, herunder Temporary Desk of Iraq, imple-
menteringen af det faelles EU-curriculum pa asylomradet (EAC) og det serlige tree-
ningsmodul vedrgrende landebaggrundsmateriale, EU’s sponsorordning vedrgrende
indsamling af baggrundsmateriale (ECS), oprettelsen af EU”s portal for baggrundsma-
teriale samt oprettelsen af det europaiske asylstgttekontor (EASO).

I april blev der afholdt en workshop vedrgrende Syrien. P4 workshoppen blev den se-
neste udvikling i Syrien gennemgaet, og Danmark representeret ved Udlendingeser-
vice holdt opleg om Udlendingeservices fact finding-mission til Syrien i samarbejde
med ACCORD, ligesom Norge holdt et opleg vedrgrende deres fact finding-mission.
Afslutningsvis holdt UNHCR oplaeg vedrgrende syriske asylansggeres behov for be-
skyttelse, hvorunder kvinders behov for beskyttelse blev diskuteret i lyset af, at der var
blevet konstateret flere @resdrab i Syrien.

I maj blev der atholdt en workshop vedrgrende Rusland, arrangeret af Polen og Holland
i samarbejde med EURASIL-sekretariatet. P4 workshoppen blev den seneste udvikling
i Rusland, herunder serligt udviklingen i det nordlige Kaukasus, gennemgéet af UN-
HCR, Human Rights Watch, Memorial samt Center for Eastern Studies (Polen). Land-
info (Norge) fremlagde endvidere konklusionerne fra en fact finding-mission i februar
og marts 2010 til det nordlige Kaukasus.

I juni blev der aftholdt en workshop vedrgrende Somalia arrangeret af Finland og Norge
i samarbejde med EURASIL-sekretariatet. P4 workshoppen blev den seneste udvikling
i Somalia gennemgaet af blandt andet Amnesty International og UNHCR samt de norske
og finske udlendingemyndigheder. Der var serligt fokus pa den tvetydige praksis i EU
og vanskelighederne ved at &gthedsvurdere oplysninger og dokumenter fra Somalia.

I oktober blev der atholdt en workshop vedrgrende Irak arrangeret af Danmark, Norge,
Sverige og Temporary Desk of Iraq i samarbejde med EURASIL-sekretariatet. Pa
workshoppen blev den seneste udvikling i Irak gennemgaet af blandt andet Amnesty
International, UNHCR og TDI samt de danske, norske og svenske udl&ndingemyndig-
heder. Der var sarligt fokus pd muligheden for indrejse og internt flugtalternativ i Kur-
distan Region of Iraq (KRI).

I november blev der atholdt en workshop vedrgrende Afghanistan arrangeret af EURA-
SIL-sekretariatet. PA workshoppen blev blandt andet den seneste udvikling vedrgrende
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antallet af modtagne asylansggere fra Afghanistan gennemgéet af Kommissionen. De
gstrigske udlendingemyndigheder fremlagde konklusionerne fra deres fact finding-
mission til Afghanistan. Endvidere presenterede UNHCR deres seneste rapporter om
uledsagede mindrearige, og de norske udlendingemyndigheder holdt opleeg om deres
héandtering af uledsagede mindrearige.

I december blev der afholdt en workshop vedrgrende pal®stinensere arrangeret af
EURASIL-sekretariatet. P4 workshoppen fremgik det af EURASIL-sekretariatets op-
leeg baseret pa svar fra landene, at der var forskellige definitioner pa palastinensere,
hvorfor det var svert at fastlaegge en praksis. Den seneste udvikling vedrgrende stats-
lgse palestinensere fra Mellemgsten og Nordafrika blev gennemgaet af blandt andet
Sverige, UNRWA, og MENA, ligesom der var en diskussion af flygtningekonventio-
nens artikel 1 D ved UNHCR.

2.4 UNHCR's eksekutivkomité (EXCOM)

EXCOM er det politikformulerende, rddgivende og budgetfastleggende forum (Ekse-
kutivkomitéen), der fasts@tter de overordnede retningslinjer for UNHCR’s arbejde. De
anbefalinger, som EXCOM nér til enighed om ved de érlige plenumsamlinger, betegnes
EXCOM-konklusioner og udggr et supplement til det mandat, som er grundlaget for
UNHCR’s virksomhed.

Ved den arlige EXCOM-samling i oktober er Flygtningenavnet reprasenteret ved en
medarbejder fra sekretariatet. Ud over Flygtningenavnets reprasentant bestar den dan-
ske delegation af reprasentanter for Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion og Udenrigsministeriet.

I perioden fra den 4. oktober 2010 til den 8. oktober 2010 afholdt EXCOM sin 61.
samling i Geneve.

I forlengelse af mgdet blev EXCOM-konklusion nr. 110 vedtaget. Konklusionen ved-
rgrer handikappede flygtninge og andre personer med handikap, som er beskyttet og
modtager hjelp fra UNHCR.

2.5 Udenlandske besog i Flygtningenavnets Sekretariat

Flygtningenavnets Sekretariat havde i april 2010 besgg af chefen for COIRS (doku-
mentationskontoret) i U.S. Department of Homeland Security, LeRoy G. Potts. Mgdet
var arrangeret af Udlendingeservice i forbindelse med afholdelse af IGC-mgde i
Geneve. Under mgdet orienterede sekretariatet om asylproceduren i Danmark og sa&r-
ligt om fremgangsmaden ved indhentelse og offentligggrelse af Flygtningenavnets
baggrundsmateriale og om indhentelse af specifikke oplysninger gennem Udenrigsmi-
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nisteriet. LeRoy G. Potts orienterede om asylproceduren i USA og kontorets arbejde
med indhentelse af baggrundsoplysninger til de otte fgrsteinstans-kontorer. LeRoy G.
Potts orienterede endvidere om fremgangsmaden ved udarbejdelsen af U.S. Depart-
ment of State, Report on Human Rights Practices, som indgar i Flygtningen®vnets
baggrundsmateriale.

Flygtningenavnets Sekretariat havde i april 2010 besgg af en kroatisk delegation besta-
ende af formanden fra den kroatiske kommission for asyl, to embedsmand, en repre-
sentant fra Kroatisk Rgde Kors, en embedsmand fra Indenrigsministeriet og en hgjeste-
retsdommer. Den kroatiske delegations to dages besgg i Danmark var arrangeret via EU
Kommissionen i samarbejde med Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion og omfattede ud over besgget i Flygtningenavnet tillige besgg i Dansk Rgde Kors
i asylcenter Sandholm, Rigspolitiets Udl@ndingeafdeling, Udl&ndingeservice og Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Formélet med delegationens studie-
besgg i Danmark, herunder i Flygtningenavnet, var at fa en introduktion til det danske
asylsystem og asylprocedure.

Flygtningen@vnets Sekretariat havde i maj 2010 besgg af en svensk delegation besta-
ende af 20 personer fra Migrationsdomstolen i Malmo. Delegationen bestod af chefs-
radmanden og samtlige ansatte i Migrationsdomstolen i Malmé. Formalet med delega-
tionens besgg i Danmark var at sammenligne asylprocedurerne i Danmark og i Sverige,
herunder sarligt den adskilte behandling i Danmark af humanitzre sager og asylsager.

Flygtningen@vnets Sekretariat havde i juni 2010 besgg af en kenyansk delegation. Den
kenyanske delegations seks dages besgg i Danmark var arrangeret af Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration og omfattede ud over besgget i Flygtningenav-
net tillige besgg ved de svenske immigrationsmyndigheder, Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration, Rigspolitiets Udlendingeafdeling og Udl@ndingeservice.
Formalet med delegationens besgg i Danmark, herunder i Flygtningenavnet, var at fa
yderligere informationer om asylsystemet og hele asylproceduren fra registrering af
ansggerne ved indrejsen til udsendelsen, herunder szrligt de praktiske foranstaltninger
med henblik pa oprettelsen af 2. instans pa asylomradet i Kenya. Flygtningenavnet
havde i december 2006 fgrste gang besgg af den kenyanske delegation.

Flygtningenavnets Sekretariat havde i oktober 2010 besgg af sekretariatschefen for det
irske Flygtningenavn (ORAC). Formélet med sekretariatschefens besgg i Danmark var
at deltage i IGC-mgdet i Udlendingeservice og at sammenligne det irske og danske
system for behandlingen af asylsager, herunder s@rligt om anvendelsen af forskellige
it-lgsninger for at forbedre sagsbehandlingen og gennemsigtigheden i asylsystemerne.
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Kapitel 3

Grundlaget for og behandlingen af asylsager

3.1 Udlandingelovens § 7

Flygtningenavnet har i 2010 truffet afggrelse i 902 spontansager vedrgrende 1187 per-
soner.

Navnet har i 2010 stadfestet Udleendingeservices afggrelse for 789 personer, meddelt
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1, til 125 personer og meddelt op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2 (beskyttelsesstatus) til 152 personer.
Der er ikke i 2010 meddelt opholdstilladelse efter den fgr den 1. juli 2002 galdende
bestemmelse i udlendingelovens § 7, stk. 2 (de facto-status). For en n@rmere beskri-
velse af praksis efter den tidligere geldende bestemmelse i § 7, stk. 2, henvises til for-
mandskabets 11., 12. og 13. beretninger for 2002, 2003 og 2004.

3.1.1.1 Udlaendingelovens § 7, stk. 1 (konventionsstatus)

Efter udlendingelovens § 7, stk. 1, gives der efter ansggning opholdstilladelse til en
udlending, hvis udlendingen er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951.
Efter konventionens artikel 1, litra A, nr. 2, betragtes en person som flygtning, safremt
den pagaldende:

... som fplge af velbegrundet frygt for forfglgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit
tilhgrsforhold til en serlig social gruppe eller sine politiske anskuelser befinder sig udenfor det
land, i hvilket han har statsborgerret, og som ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke
gnsker — at sgge dette lands beskyttelse, eller som ikke har nogen statsborgerret, og som pa grund
af sddanne begivenheder befinder sig udenfor det land, hvor han tidligere havde fast bopzl, og ikke
er i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke gnsker — at vende tilbage dertil.”

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, inkorporerer flygtningekonventionens artikel 1 A i dansk
ret, siledes at flygtninge som udgangspunkt har et retskrav pa opholdstilladelse.

Det fremgér af ordlyden af artikel 1, litra A, nr. 2, at ansggeren skal nzere en velbegrun-

det frygt for forfglgelse. Heri ligger som udgangspunkt et krav om, at ansggerens frygt
er understgttet af objektive kendsgerninger. Der kan imidlertid foreligge situationer,
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hvor den subjektive frygt for forfglgelse er sd velbegrundet, at dette udggr et tilstraek-
keligt grundlag for at meddele asyl.

Ved vurderingen af, om der foreligger forfglgelse, indgar blandt andet baggrunden for
og intensiteten af overgrebene, herunder om der er tale om overgreb af systematiseret
og kvalificeret karakter. Herudover tillegges det betydning, hvornar overgrebene tids-
massigt har fundet sted, og om der er risiko for, at overgrebene vil fortsette. Som ud-
gangspunkt sigtes til forfglgelse, der udgar fra myndighederne, men forfglgelse kan
tillige foreligge, hvor myndighederne ikke er i stand til at yde ansggeren forngden be-
skyttelse mod konkrete og individuelle overgreb foretaget af andre, f.eks. af en befolk-
ningsgruppe. Det afggrende i disse situationer er, hvorvidt sidanne handlinger fra en
befolkningsgruppes side tilskyndes eller tolereres af myndighederne, eller myndighe-
derne afviser eller viser sig ude af stand til at yde forngden beskyttelse mod saddanne
handlinger.

Kriteriet for, hvornar Flygtningenavnet anser betingelserne for at meddele opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1, for opfyldt, kan generelt udtrykkes saledes,
at der skal vaere tale om en person, som har en velbegrundet frygt for at blive udsat for
en konkret, individuel forfglgelse af en vis styrke ved en eventuel tilbagevenden til sit
hjemland.

Ved bedgmmelsen af, om frygten kan anses at vere velbegrundet, tager n@vnet ud-
gangspunkt i de oplysninger om forfglgelse, der matte foreligge, forud for den pagel-
dendes udrejse af hjemlandet. Det er imidlertid ikke et krav, at der ved ansggerens ud-
rejse foreld et asylgrundlag. Det afggrende er, hvordan den pagaldendes situation ma
antages at vere ved en eventuel tilbagevenden til hjemlandet.

I det fglgende gengives resumé af udvalgte afggrelser, hvor ansggeren er blevet med-
delt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1.

3.1.1.2 Praksis efter udleendingelovens § 7, stk. 1

Som eksempler pé afggrelser, hvor nevnet har lagt til grund, at den pageldende ved en
tilbagevenden ville vere i en risiko for asylbegrundende forfglgelse pa grund af politi-
ske forhold, kan nzvnes:

Nevnet meddelte i januar 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger
fra Armenien. Indrejst i 2009. Flygtningengevnet udtalte, at ansggeren er armenier og
som asylmotiv havde henvist til frygt for forfglgelse som fglge af, at han som medlem
af et oppositionsparti havde deltaget i en demonstration i foraret 2008, hvor der var
blevet protesteret mod valgsvindel under prasidentvalget. Flygtningenavnet lagde som
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Udlendingeservice til grund, at ansggeren rent faktisk havde deltaget i demonstratio-
nen. Flygtningenavnet fandt ikke at kunne udelukke, at der var en reel risiko for, at
myndighederne havde kunnet identificere ansggeren som deltager i demonstrationen ud
fra overvagningsbilleder og oplysninger fra andre deltagere. Flygtningen®vnet lagde
ved denne vurdering vagt pa, at ansggeren havde forklaret konsistent under hele sagen,
herunder om at han havde haft en forretning i et omréade, der ejedes af et fremtreedende
partimedlem, og at ogsé en del af de andre forretningsdrivende i omrédet havde varet
partimedlemmer. Flygtningen@vnet fandt det sandsynligt, at myndighederne havde ve-
ret bekendt med dette, og dermed havde anledning til at sgge efter eventuelle mistenkte
demonstrationsdeltagere i det pageldende omrade. P4 denne baggrund sammenholdt
med ansggerens ligeledes konsistente forklaring om, at foreldrene var blevet opsggt,
fandt Flygtningenavnet, at ansggeren pa tilstraekkelig vis havde sandsynliggjort, at han
ved en hjemvenden var i risiko for retsforfglgelse som fglge af sin deltagelse i demon-
strationen. Det bemerkedes, at efter de foreliggende oplysninger om indholdet af den
nu vedtagne amnestilovgivning, og de deri fastsatte tidsfrister, fandt Flygtningenavnet
ikke, at der var en sadan sikkerhed for, at ansggeren ville veere omfattet af lovgivnin-
gen, at dette kunne @ndre vurderingen. Armenien/2010/1

Navnet meddelte i marts 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger
fra Iran. Indrejst i 2008. Flygtningen®vnet udtalte, at ansggeren er kurder, sunni-
muslim og havde boet i Sarpole Zahab fgr sin udrejse af Iran. Han havde efter sin for-
klaring varet politisk aktiv for KDPI. Ansggeren havde som vasentligste asylmotiv
henvist til, at han i 2007-2008 havde varet aktiv for KDPI, idet han sammen med et
navngivent partimedlem omkring 10 gange havde uddelt politisk materiale. I efteraret
2008 forsvandt det andet partimedlem, efter han og ansggeren havde uddelt materiale
for KDPI. Dagen efter var ansggerens moder og broder blevet anholdt af politiet. Ansg-
geren havde endelig henvist til, at han i 2000 var blevet smidt ud af skolen, idet han
havde trodset en l@rer og havde talt kurdernes sag. I den forbindelse var han endvidere
blevet tilbageholdt i 15 dage, hvor han var blevet udsat for psykisk overgreb, idet han
blandt andet havde féet oplyst, at hans fader var dgd, mens ansggeren havde veret til-
bageholdt. Det havde efterfglgende vist sig at vere korrekt, og ansggeren havde ikke
faet lov til at deltage i faderens begravelse. Flygtningenavnet lagde ansggerens forkla-
ring til grund, og han var derfor i en asylrelevant risiko for forfglgelse ved en tilbage-
venden til Iran som fglge af sine politiske aktiviteter for KDPI. Ansggeren opfyldte
herefter betingelserne for at fa asyl efter udleendingelovens § 7, stk. 1. Iran/2010/19

Nz vnet meddelte i juli 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan. Flygtningensevnet udtalte: ”Ansggeren er etnisk pashtuner fra en navn-
given by 1 Laghman-provinsen i Afghanistan. Ansggeren var i perioden fra 1992 og
frem til sin udrejse i 2001 medlem af en navngiven ungdomsorganisation, der var en
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oprgrsbevagelse under Taleban og Mujahedins regimer. Ansggeren var menigt medlem
og hjalp blandt andet organisationen med at hverve nye medlemmer. Ansggeren har
som asylmotiv henvist til, at han frygter at blive slaet ihjel af Taleban og Mujahedin,
som efterstraber ham, fordi han har udgvet aktiviteter for organisationen. Flygtninge-
navnet legger i det vaesentlige ansggerens forklaring til grund. Ansggeren blev i 1982
ferdig som jurist og arbejdede herefter som anklager frem til 1992, hvor han blev af-
skediget, da Mujahedin kom til Kabul. Ansggeren har forklaret, at han i 1993 blev
feengslet i et ar af Mujahedin. I 1999 blev ansggeren og tre andre medlemmer af orga-
nisationen anholdt af Taleban. Ansggeren var herefter faengslet i cirka et ar. Ansggeren
blev under begge tilbageholdelser udsat for fysiske overgreb og blev i begge tilfzlde
frigivet mod betaling af bestikkelse. Efterfglgende skjulte ansggeren sig pa en af sine
venners gard frem til sin udrejse i 2001. Flygtningenavnet finder efter en samlet vurde-
ring under disse omstendigheder, at ansggeren pa grund af sit politiske arbejde med
modstand mod Mujahedin og senere Taleban ved udrejsen af Afghanistan i 2001 var
forfulgt, og at han ved en tilbagevenden risikerer forfglgelse omfattet af udleendingelo-
vens § 7, stk. 1. Flygtningenzvnet meddeler derfor ansggeren tilladelse i medfgr af
udlendingelovens § 7, stk. 1.” Afg/2010/37

Navnet meddelte i august 2010 opholdstilladelse (K-status) til et &gtepar fra Rusland.
Flygtningenzevnet udtalte: ”Ansggerne er etniske tjetjenere fra [...] i Naurskij-distrik-
tet i Tjetjenien. Ansggerne har ikke veret medlem af nogen politiske eller religigse
foreninger eller organisationer eller i gvrigt varet politisk aktive. Den mandlige ansg-
ger har som asylmotiv blandt andet henvist til, at han frygter at blive arresteret, torture-
ret og slaet ihjel af myndighederne, som fglge af at han fra den 10. [...] 2009 til den 12.
[...]2009 blev tilbageholdt af politiet samt tilbageholdt og tortureret af nogle tjetjenere
klaedt i militere uniformer. Ansggeren blev udspurgt om sine familiemedlemmer, der er
medlemmer af en muslimsk oprgrsbevaegelse. Ansggeren underskrev endvidere under
tvang en erklering om at have deltaget i udfgrelsen af en minespr@ngning. Ansggeren
frygter endvidere at blive arresteret, som fglge af at han ikke overholdt en aftale om
samarbejde med politiet. Ansggerens moder blev den 20. [...] 2009, efter ansggerens
lgsladelse, ops@gt af politiet, ligesom der blev sat ild til ansggerens broders hus, som
ansggeren havde boet i. Den kvindelige ansgger har som asylmotiv henvist til sin &gte-
feelles forhold. Flygtningenavnet kan i det vaesentlige legge ansggernes forklaringer til
grund. Ved afggrelsen heraf har n@vnet lagt veegt pa, at ansggernes forklaringer frem-
star troveerdige og selvoplevede. Den omstandighed, at der er enkelte udeladelser i den
mandlige ansggers asylskema og mindre differencer mellem, hvad der er beskrevet og
forklaret igennem asylsagsforlgbet, kan ikke fgre til et andet resultat. Endelig kan den
omstendighed, at den mandlige ansgger efter Igsladelsen den 12. [...] 2009 pa enkelte
punkter efter sin forklaring har handlet uovervejet med risiko for umiddelbar myndig-
hedsforfglgelse heller ikke fgre til, at ansggernes forklaringer tilsides@ttes som utro-
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verdige. Pa den anfgrte baggrund er den mandlige ansgger ved en tilbagevenden til
Tjetjenien i risiko for myndighedsforfglgelse, ligesom den kvindelige ansgger som en
konsekvens af @gtefaellens forhold er i risiko for forfglgelse fra myndighedernes side.
Flygtningenavnet meddeler derfor ansggerne samt deres barn opholdstilladelse i med-
for af udlendingelovens § 7, stk. 1.” Rus/2010/3

Navnet meddelte i december 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig stats-
borger fra Syrien. Indrejst i 2010. Flygtningenzevnet udtalte: ”Ansggeren er etnisk
kurder og sunni-muslim af trosretning fra al Hasaka provinsen. Ansggeren har forkla-
ret, at han siden 2007 har vaeret aktivt medlem af KDPS. Ansggeren har som asylmotiv
blandt andet henvist til, at han er eftersggt af de syriske myndigheder, som gnsker at
faengsle og torturere ham, idet han har deltaget i et politisk mgde pa sin bopzl, som blev
opdaget af sikkerhedstjenesten, og at sikkerhedstjenesten anholdt tre af mgdedelta-
gerne. Endvidere havde sgsteren syet kurdiske dansedragter/nationaldragter, som be-
fandt sig pa bopalen. Ansggeren har i den forbindelse henvist til, at han flere gange
tidligere har varet fengslet og udsat for tortur af de syriske myndigheder. Han har i
forbindelse med den seneste faengsling matte underskrive en erklering om, at han ikke
igen vil deltage i politiske aktiviteter. Flygtningen@vnet l&egger i det vasentlige ansg-
gerens forklaring til grund. Naevnet bemarker herved, at ansggerens forklaring, herun-
der sammenholdt med sgsterens forklaring, alene indeholder fa mindre divergenser.
Ansggeren har udfgrt en del aktiviteter for KDPS gennem de seneste tre ar, hvor han
har vaeret medlem. Aktiviteterne har vel veret af underordnet karakter, men ansggeren
har vaeret fangslet tre gange, herunder muligt undergivet tortur, idet han var mistaenkt
for kurdiske aktiviteter. Familiens hus blev stormet af sikkerhedstjenesten ultimo 2009,
men ansggeren undslap og udrejste illegalt i forlengelse heraf uden at have veret til-
bage pa bopzlen. Flygtningen®vnet finder under disse omstendigheder, at det ma an-
tages, at ansggeren risikerer forfglgelse som fglge af sine politiske aktiviteter ved en
eventuel tilbagevenden til Syrien. Flygtningen®vnet meddeler derfor ansggeren op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1.” Syrien/2010/46

Nevnet meddelte i december 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig stats-
borger fra Iran. Flygtningengevnet udtalte: At ansggeren som asylmotiv har henvist
til, at han i 1996 deltog i en demonstration i hvilken forbindelse han blev tilbageholdt i
fire-fem dage og udsat for overgreb og ydmygende behandling. I 1999 stillede ansgge-
ren op som byradskandidat, men matte treekke sit kandidatur tilbage grundet trusler. I
1999 blev ansggeren tilbageholdt tre-fire dage i forbindelse med forsgg péa udrejse og
udsat for hardhandet behandling. I 2009 deltog ansggeren i flere demonstrationer i
Teheran vedrgrende prasidentvalget. Under en af disse demonstrationer sparkede ansg-
geren til en motorcykel med to personer, hvorved den veltede. Et par dage senere blev
ansggerens bolig i en navngiven by ransaget af myndighederne, og der blev fundet
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kompromitterende materiale i form af ulovlige bgger, herunder pa ansggerens compu-
ter. Ansggeren er etnisk kurder og sunni-muslim fra en navngiven by i Iran. Flygtninge-
navnet kan i det vesentlige l&gge ansggerens forklaring til grund. Flygtningenavnet
leegger saledes til grund, at myndighederne har ransaget familiens bopzl i en navngiven
by og beslaglagt ansggerens computer med videre, indeholdende ulovlige bgger. Flygt-
ningen@vnet laegger pa denne baggrund til grund, at myndighederne muligt gennem
ansggerens kammerat, der var blevet tilbageholdt af myndighederne, var blevet be-
kendt med ansggerens deltagelse i demonstrationerne i Teheran. Flygtningenavnet
leegger endvidere til grund, at ansggeren, mens han var i Teheran, blev gjort bekendt
med ransagningen af sin &gtefzlle, og at ansggeren ikke efterfglgende har opholdt sig
pa sin bopel. Flygtningenaevnet finder herefter at ansggeren, der ogsa pa grund af de
tidligere tilbageholdelser ma anses for at veere i en serlig risiko for at komme i myndig-
hedernes sggelys, ved en tilbagevenden til Iran risikerer forfglgelse omfattet af Udlen-
dingelovens § 7, stk. 1.” Iran/2010/37

Nazvnet meddelte i december 2010 opholdstilladelse (K-status) til en kvindelig stats-
borger samt et barn fra Zimbabwe. Flygtningensevnet udtalte: ”Ansggeren er zimbab-
wisk statsborger fra Harare i Zimbabwe. Ansggeren har som asylmotiv henvist til, at
hun har veret medlem af og politisk aktiv for oppositionspartiet MDC. Hun er i denne
forbindelse blevet udsat for fysiske overgreb i 2007 pa familiens gennem mange ar
ejede farm og senere opsggt af ungdomsmilitsen, mens hun arbejdede pa en skole i
2008. Ansggerens @gtefelle og hendes morforaldre har ogsa alle veret politisk aktive.
Ved en eventuel tilbagevenden til Zimbabwe frygter ansggeren, at hun vil blive udsat
for voldtegt og tortur af tilh@ngere af ZANU-PF, ungdomsmilitsen eller den zimbab-
wiske efterretningstjeneste. Flygtningenevnet leegger ansggerens forklaring om asyl-
motivet til grund, herunder at ungdomsmilitsen har opsggt ansggerens ®gtefelle og
skolen efter hendes udrejse i anledning af hendes anmeldelse af overgrebet i 2007 til en
NGO, som ville indbringe sagen for den internationale straffedomstol. Set i lyset heraf
finder Flygtningenavnet, at hendes udestdender med ungdomsmilitsen dels i forbin-
delse med fratagelsen af familiens farm og dels i forbindelse med hendes henvendelse
til NGO’en har medfgrt en konkret og reel risiko for forfglgelse ved en tilbagevenden
til Zimbabwe. Ansggerens politiske aktiviteter findes at bestyrke denne risiko. Dette
stemmer med de aktuelle baggrundsoplysninger om forfglgelse af politisk aktive MDC
medlemmer. Flygtningen@vnet meddeler herefter ansggeren samt hendes barn op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1.” Zimbabwe/2010/2

Der kan endvidere henvises til de i afsnit 3.1.7 n®vnte afggrelser Iran/2010/22 og
Syrien/2010/45, de i afsnit 3.4.1 nevnte afggrelser Iran/2010/10 og Iran/2010/18, den i
afsnit 5.5.2.1 n®vnte afggrelse Iran/2010/21, de i afsnit 5.6 nevnte afggrelser Su-
dan/2010/4 og Sudan/2010/8, den i afsnit 5.8.1 n@vnte afggrelse Syrien/2010/21, de i
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afsnit 5.8.2 nevnte afggrelser Syrien/2010/7 og Syrien/2010/18, den i afsnit 5.8.3.2
navnte afggrelse Zimbabwe/2010/1 samt den i afsnit 5.11 nevnte afggrelse Afg/2010/3.

Som eksempel pa afggrelser, hvor n@vnet har lagt til grund, at den pageldende ved en
tilbagevenden ville vare i en risiko for asylbegrundende forfglgelse som fglge af nere
familiemedlemmers ikke-tolererede politiske forhold, kan navnes:

Navnet meddelte i januar 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger
fra Iran. Indrejst i 2009. Ansggeren er etnisk kurder og sunni-muslim af trosretning fra
Teheran. I 2007 var ansggeren blevet fengslet af myndighederne, da der var blevet
fundet KDPI materiale pa faderens bopel. I feengslet var han af en medfange blevet
udsat for et drabsforsgg. Medfangen havde fgrst forsggt at kvaele ansggeren og derefter
sldet ham til bevidstlgshed. Herefter var ansggeren blevet bragt til hospitalet. Ansgge-
ren havde givet en sygeplejerske sin morbroders telefonnummer. Morbroderen havde
en nat hentet ansggeren pa hospitalet og kgrt ham hjem til en for ansggeren ukendt
mand, der havde haft ansggeren boende, indtil ansggeren var udrejst. Et flertal af
Flygtningenaevnets medlemmer kunne i det vesentlige l&gge ansggerens forklaring
til grund, herunder at ansggeren var blevet tilbageholdt i tre maneder af myndighederne
i forbindelse med fundet af propagandamateriale for KDPI pa faderens ejendom, at
ansggeren under en afhgring i fengslet havde videregivet sin viden om faderens og
dennes to venners tilknytning til KDPI, og at han under tilbageholdelsen var blevet
udsat for et drabsforsgg fra en medfanges side. Uanset at omstendighederne omkring
ansggerens undvigelse fremstod som uklare, fandt et flertal af Flygtningen®vnets med-
lemmer efter en samlet vurdering, at ansggeren opfyldte betingelserne for at blive med-
delt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1. Iran/2010/2

Navnet meddelte i april 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger
fra Afghanistan. Indrejst i 2009. Flygtningenavnet lagde til grund, at ansggeren er
etnisk tadjik og sunnimuslim fra Kabul. Ansggeren havde som asylmotiv henvist til, at
han frygtede at blive drebt af den gruppe, formentlig Jamiat E-Islami, der havde stiet
bag drabet pa ansggerens fader i 2002. Ansggeren havde herved anfert, at faderen
havde haft en fremtredende position i Kabul under PDPA. Ansggeren havde videre
henvist til, at familien efter drabet var flygtet til Pakistan, hvor ansggeren og hans
brgdre efter nogen tid af deres moder var blevet sendt videre til Iran pa grund af trusler
imod brgdrene. Ansggeren havde endelig henvist til, at ansggerens broder i 2008 i Ka-
bul var blevet bortfgrt af ukendte personer, hvor det var lykkedes ansggeren at flygte.
Ansggeren var ikke bekendt med, hvad der efterfglgende var sket med broderen. Flygt-
ningenavnet lagde i det vasentlige ansggerens forklaring til grund. Flygtningenavnet
meddelte i starten af 2003 en af ansggerens brgdre opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 7, stk. 1. Det fremgik af denne afggrelse, at Flygtningenavnet ikke fandt at
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kunne afvise, at broderen pa grund af sin faders og morbroders profilering og aktiviteter
under det kommunistiske styre ved en tilbagevenden ville vere i risiko for asylbegrun-
dende overgreb fra de nuvaerende magthaveres side. Flygtningen@vnet lagde ved afgg-
relsen veegt pa, at broderen og hans familie under Mujahedin i perioden 1992 til 1996
havde nydt s@rlig beskyttelse pa grund af familiens kendskab til en navngiven kom-
mandant fra Jamiat E-Islami. Ansggerens familie havde fra 1996 til 2000 opholdt sig i
Pakistan. Flygtningenzvnet fandt pd denne baggrund, sammenholdt med, at na@vnet
ikke fandt at kunne afvise, at de efterfglgende trusler mod ansggeren og hans brgdre og
kidnapningen havde sammenh@ng med ansggerens faders profilering, at ansggeren
som fglge heraf ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vare i risiko for forfglgelse
omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1. Afg/2010/13

Navnet meddelte i maj 2010 opholdstilladelse (K-status) til en kvindelig ansgger fra
Iran. Ansggerens moder blev samtidig meddelt opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 7, stk. 1, se moderens afggrelse i afsnit 5.5.2.1, Iran/2010/21. Flygtningenaev-
net udtalte: “Flygtningenavnet har i en samtidig beslutning fundet, at ansggerens mo-
der opfylder betingelserne i flygtningekonventionen for asyl og meddelt hende
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenavnet finder, at det ma
antages, at ansggeren ved en eventuel tilbagevenden til Iran vil blive tilbageholdt af de
iranske myndigheder og herunder afhgrt om moderens forhold. Ansggeren risikerer i
den forbindelse at blive udsat for overgreb. Flygtningenavnet finder herefter, at den
beskyttelse, som ansggerens moder har behov for, méa udstrekkes til ogsé at omfatte
ansggeren. Flygtningen®vnet meddeler derfor ansggeren opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 7, stk. 1.” Iran/2010/40

Nevnet meddelte i juli 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Guinea. Flygtningenzevnet udtalte: “Flygtningenavnet tiltreeder, at ansggeren er til-
streekkelig moden til at gennemga en asylsagsbehandling. Ansggeren er etnisk peuhl fra
Conakry i Guinea. Ansggeren har ikke veret medlem af nogen politiske eller religigse
foreninger eller organisationer eller i gvrigt politisk aktiv. Ansggeren har som asylmo-
tiv henvist til, at han vil blive sléet ihjel af de guineanske myndigheder. Ansggerens
s@ster blev i efterdret 2009 slaet ihjel af militeerpersoner, da hun deltog i en demonstra-
tion imod styret. Ansggeren deltog sammen med sin sgster i denne demonstration. Se-
nere pa efterdret 2009 blev ansggerens moder taget af militerpersoner. Ansggeren ken-
der ikke sin moders skabne. Flygtningen®vnet kan legge ansggerens forklaring til
grund. Ansggeren har séledes forklaret konsistent og detaljeret om det begivenhedsfor-
1gb, der har fgrt til asylmotivet, og han har svaret pa supplerende spgrgsmal i neevnsmg-
det pa en overbevisende méade. Ansggerens forklaring stemmer overens med bag-
grundsoplysningerne om forlgbet af demonstrationen i efterdret 2009. Efter ansggerens
forklaring ma det legges til grund, at sgsteren har haft en vis profileret stilling i et navn-



Kapitel 3 > Grundlaget for og behandlingen af asylsager

...............................................................................................

givent oppositionsparti. P& baggrund af henvendelserne fra myndighederne i perioden
efter sgsterens dgd, kan det videre leegges til grund, at ansggerens moder og ansggeren
var i myndighedernes sggelys. Efter moderens anholdelse og de omkringboendes reak-
tion herpa, har ansggeren sandsynliggjort, at ogsa han risikerede anholdelse og tilbage-
holdelse samt afhgring som fglge af sgsterens politiske profilering. P4 baggrund af
baggrundsoplysningerne om forholdene for tilbageholdte personer i Guinea har ansg-
geren tillige sandsynliggjort, at han risikerer forfglgelse og overgreb fra myndigheder-
nes side. Flygtningen®vnet finder derfor, at ansggeren opfylder betingelserne for op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1.” Guinea/2010/1

Som eksempel pa afggrelser, hvor n@vnet har lagt til grund, at den pégeldende ved en
tilbagevenden ville vare i en risiko for asylbegrundende forfglgelse, fordi hjemlandets
myndigheder tillegger ansggeren en ikke-tolereret politisk holdning, som han ikke har
("imputed political opinion”), kan n&@vnes:

Nazvnet meddelte i marts 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger
fra Rwanda. Ansggeren er etnisk hutu og adventist af trosretning. Indrejst i 2008. An-
sggeren forklarede, at han fra 2002 til 2008 havde arbejdet for en europ®isk ambassade
i Danmark. Under et ophold i Rwanda i fordret 2008 var ansggeren blevet kontaktet af
FR.P., som havde forsggt at fa ham til at melde sig ind i partiet og havde forsggt at fa
ansggeren til at rapportere om hutuer, der boede i Danmark. Ansggeren var senere
vendt tilbage til Rwanda og var i starten af 2009 blevet tilbageholdt, udsat for vold og
truet af den lokale sikkerhedstjeneste. Flygtningenavnet fandt, at ansggeren havde
forklaret omfattende, detaljeret og konsistent. Nevnet lagde derfor ansggerens forkla-
ring til grund. Neevnet lagde til grund, at ansggeren i 2007 under et ophold i hjemomra-
det af den lokale prasident for F.R.P. var blevet radet til at melde sig ind i partiet af
hensyn til sin egen sikkerhed. Da ansggeren i foraret 2008 pa ny havde varet i omradet,
var han blevet kontaktet af den navngivne lokale sikkerhedschef samt en anden hgjtsta-
ende sikkerhedsreprasentant. Begge havde forsggt at overtale ansggeren til at rappor-
tere om hutuer, der boede i Danmark, og som de pagaldende havde mistenkt for at yde
gkonomisk stgtte til F.D.L.R., der havde rettet angreb mod Rwanda fra Congo. Ansgge-
ren havde undladt at kontakte de pdgaldende myndighedspersoner, inden han var retur-
neret til Danmark, hvor ansggeren havde arbejdet pa en europzisk ambassade. Da an-
s@geren i slutningen af 2008 var vendt tilbage til hjemomradet for at bosette sig
sammen med sin familie og bgrn og for at drive de ejendomme, som ansggeren havde
investeret opsparet kapital i, var ansggeren i starten 2009 blevet tilbageholdt af to per-
soner fra "Local Defense”, og den omhandlede lokale sikkerhedschef. Ansggeren var
blevet fart til det lokale myndighedskontor, hvor han var blevet udsat for vold og blandt
andet truet til at underskrive en erklering om, at han havde deltaget i mgder med folk,
som havde bek@mpet landet. Ansggeren var blevet fangslet, men var tidligt neste mor-
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gen kommet fri ved hjelp af bestikkelse. Ansggeren havde forklaret n@rmere om sit
forgaeves udrejseforsgg via Uganda, og om tilbagekomsten til hjemomradet, hvor han i
starten af 2009 var udrejst ved en fetters hjelp pa den returbillet, som ansggeren gyl-
digt havde veret i besiddelse af, ligesom ansggeren fortsat havde haft gyldigt pas og
indrejsevisum til Danmark. Ansggerens oplysninger om sin baggrund fandtes bestyrket
ved det oplyste fra den europziske ambassade i Danmark, jf. brev fra efteraret 2009.
Ansggeren havde i nevnsmgdet forklaret n&rmere om den tilsigelse fra starten af 2010
fra en politistation i hjemomradet, som ansggeren havde modtaget i starten af 2010,
samt om de fremlagte e-mails med oplysning fra en af ansggerens navngivne sgnner,
som han havde modtaget i slutningen af 2009. Ansggeren havde givet en antagelig
forklaring pa oplysningernes sene fremkomst, og na@vnet fandt, at det oplyste om tilsi-
gelsen og det anfgrte af sgnnen om myndighedernes fremfaerd over for familiens ejen-
domme kunne legges til grund. Efter en samlet vurdering fandt n@vnet herefter, at det
matte leegges til grund, at selv om ansggeren ikke havde veret politisk aktiv og ikke var
medlem af et bestemt politisk parti eller af en bestemt politisk gruppering, men alene
interesseret i den politiske udvikling i Rwanda, havde de lokale myndigheder i ansgge-
rens hjemomrade beskyldt ansggeren for at samarbejde med personer, der havde be-
kaempet landet, herunder F.D.L.R. N@vnet fandt endvidere, at ansggeren, der adskillige
gange havde rejst til og fra hjemomréadet, og som havde opsparet en kapital, som han
havde investeret lokalt, matte anses som en person, der fortsat risikerede at vere i de
lokale myndigheders sggelys. Under hensyn til det oplyste i baggrundsmaterialet om de
lokale myndigheders selvstendige fremferd over for personer, der var mistankt for at
vare regeringsfjendtlige, fandt n@vnet herefter, at ansggeren ved en tilbagevenden til
Rwanda pé den ovennavnte baggrund ville kunne risikere at blive udsat for en forfgl-
gelse, som var omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1. Nevnet havde herved lagt til
grund, at det matte anses for uproportionalt, hvis ansggeren skulle henvises til under en
tilbageholdelse af ukendt l&ngde i Rwanda at sgge de overordnede myndigheders be-
skyttelse. Flygtningen®vnet meddelte derfor ansggeren opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 7, stk. 1. Rwanda/2010/1

Navnet meddelte i august 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger
fra Syrien. Flygtningengevnet udtalte: ” Ansggeren er etnisk kurder fra [...]. Ansggeren
har ikke veret medlem af nogen politiske eller religigse foreninger eller organisationer.
Ansggeren har som asylmotiv henvist til, at han er i de syriske myndigheders sggelys,
da han, som tidligere har veret langvarigt tilbageholdt af de syriske myndigheder,
skubbede en betjent i forbindelse med politiets henvendelse pa faderens bopzl. Flygt-
ningen&vnet kan i det vasentlige legge ansggerens forklaring til grund. Ansggeren var
saledes tilbageholdt i mere end syv méneder i et syrisk feengsel og udsat for hardhandet
behandling som fglge af deltagelse i en demonstration rettet mod de syriske myndighe-
ders drab pa tre kurdiske festdeltagere. Ansggeren blev Igsladt med manedlig melde-
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pligt, som han overholdt, indtil han blev impliceret i en slagsmélslignende situation
med politiet. Politiet havde rettet henvendelse, da ansggerens fader protesterede mod de
kurdiske myndigheders inddragelse af familiens ejendom, og ansggeren skubbede en
betjent, da faderen blev udsat for slag. Ansggeren flygtede fra stedet og holdt sig i skjul,
indtil han kort efter udrejste fra Syrien. Flygtningenavnet finder pa denne baggrund, at
ansggeren ved en tilbagevenden til Syrien vil vere sledes i de syriske myndigheders
sggelys, at han vil vare i reel risiko for asylbegrundende overgreb. Der meddeles her-
efter ansggeren opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 1.” Sy-
rien/2010/28

Navnet meddelte i november 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig stats-
borger fra Iran. Flygtningenaevnet udtalte: ”Ansggeren er etnisk perser fra Teheran i
Iran og shia-muslim af trosretning. Ansggeren har ikke vaeret medlem af nogen politi-
ske eller religigse foreninger eller organisationer eller i gvrigt veret politisk aktiv. An-
sggeren har som vasentligste asylmotiv henvist til, at han den [...] som soldat blev
beordret til at skyde nogle demonstranter, og at han nagtede dette, idet han flygtede og
dermed deserterede. Siden dette tidspunkt har han konstant levet i skjul for myndighe-
derne, herunder med stadigt skiftende bopzl og arbejde. I den mellemliggende periode
fra [...] har myndighederne med jevne mellemrum opsggt ansggerens foreldre for at
fa fat i ansggeren. Pa denne baggrund mener ansggeren, at han ved en tilbagevenden til
Iran vil vere i risiko for at blive henrettet, idet han af myndighederne opfattes som en
soldat, der har deserteret i krigstid. Ansggeren har under sit ophold i Danmark afgivet
en trovaerdig og ikke udbygget forklaring om sit asylmotiv. Denne forklaring legges til
grund af Flygtningenevnet. Da ansggeren nagtede at adlyde ordrer om at skyde pa
demonstranterne, og da han i den forbindelse flygtede, legger Flygtningenavnet til
grund, at ansggeren ikke alene af de iranske myndigheder vil blive betragtet som en
desertgr, der blot er udeblevet fra tjeneste. Der kan saledes ikke bortses fra, at ansgge-
ren af myndighederne opfattes pa den made, at han har tilsluttet sig de personer, der
kaempede mod regimet, og at han dermed opfattes som en fjende af systemet. Ansgge-
ren har pa denne baggrund sandsynliggjort, at han ved en tilbagevenden til Iran vil veere
i en asylrelevant risiko for myndighedsforfglgelse, og at han derfor er omfattet af ud-
lendingelovens § 7, stk. 1. Der meddeles herefter ansggeren opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 1.” Iran/2010/32

Som eksempler pa afggrelser, hvor naevnet har lagt til grund, at den pageldende ved en
tilbagevenden ville vare i en risiko for asylbegrundende forfglgelse pa grund af sin

nationalitet/sit etniske tilhgrsforhold, kan navnes:

Navnet meddelte i marts 2010 opholdstilladelse (K-status) til et ®gtepar samt deres
barn fra Syrien. Indrejst i 2009. Ansggerne er etniske kurdere og muslimer af trosret-
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ning. Flygtningengevnet udtalte, at Flygtningen®vnet kunne leegge ansggernes forkla-
ringer til grund for sagen, idet forklaringerne stort set havde veret overensstemmende
under hele asylsagsforlgbet. Det fulgte af disse forklaringer, at den mandlige ansgger
siden 1996 havde veret medlem af det kurdiske demokratiske parti i Syrien — Yekiti.
Han havde ved en rekke lejligheder fungeret som kulturel arranggr af diverse sammen-
komster med vekslende deltagerantal, herunder ogsa udendgrs arrangementer i den del
af det nordlige Syrien, hvor der boede stgrre grupper af etniske kurdere. Under et uden-
dgrs arrangement i starten af 2009 cirka 35 km fra Afrin by, i et skov-bjergomrade,
havde efterretningstjenesten indfundet sig uventet, mens ansggeren havde veret pa ta-
lerstolen. Det var lykkedes ansggeren at undslippe igennem skoven. Senere samme dag
var ansggernes bopal blevet opsggt af bevaebnede politibetjente, som havde trengt ind
i boligen, hvor de havde konfiskeret kurdisksproget materiale blandt andet partiaviser
og den mandlige ansggers egne digte. Politiet havde rettet henvendelse til den kvinde-
lige ansgger pa bopzlen i de efterfglgende tre-fire dage og havde spurgt efter den
mandlige ansgger. Den kvindelige ansgger havde herefter forladt bopalen uset sammen
med datteren. Parret havde holdt sig skjult i cirka tre maneder, indtil de var udrejst
illegalt af hjemlandet i foraret 2009. Flygtningenavnet lagde vegt pa, at den mandlige
ansgger, efter de foreliggende oplysninger, havde fungeret som kulturbrer vedrgrende
kurdisk sprog, litteratur og historie ved de forskellige arrangementer, han havde delta-
get i. Uanset at den mandlige ansggers profileringsgrad muligvis kunne betragtes som
ikke verende sarlig hgj, fandt Flygtningenavnet det sandsynliggjort, at han som fglge
af denne sarlige status ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vare i reel risiko for
asylbegrundende forfglgelse af de grunde, som var navnt i flygtningekonventionen.
Syrien/2010/9

Nevnet meddelte i august 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger
fra Sudan. Flygtningenaevnet udtalte: ”Ansggeren er etnisk mazalit fra [...] i Sudan.
Ansggeren har oplyst, at han har vaeret medlem af oppositionsgruppen [...] siden 1998,
og i 2004 blev han leder af en mindre gruppe pa 30 personer. Ansggeren har som asyl-
motiv henvist til, at han i 199[...] blev opsggt af myndighederne, som anholdt og tilba-
geholdt ham, idet de antog, at han havde kendskab til oppositionen, og at han ved en
tilbagevenden pa ny vil blive anholdt. Flygtningenavnet finder det ikke sandsynlig-
gjort, at ansggeren efter en generel anholdelse i 199]...],1 en alder af 13 ar, i dag skulle
vere i et register over oppositionelle. Det ma herunder tilleegges vagt, at familien ikke
har veret opsggt efter den angivelige flugt fra feengslet. Det findes heller ikke sandsyn-
liggjort, at ansggeren har profileret sig som deltager i en oprgrsbevegelse, og Flygtnin-
genavnet ma se bort fra ansggerens forklaring om, at han skulle vare blevet profileret
under en konference i Libyen i [...], idet ansggeren blandt andet har forklaret, at han
alene optradte som vagt. Flertallet leegger imidlertid afggrende vegt pa, at ansggerens
landsby i 2003 blev angrebet af Janjaweed, som blandt andet draebte familiemedlem-
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mer til ansggeren og uddrev ansggerens moder og halvbroder fra landsbyen. Ansggeren
hjalp umiddelbart efter moderen og halvbroderen vak fra omradet til en flygtningelejr
i Tchad. Efter en samlet vurdering finder Flygtningenavnets flertal under disse omstan-
digheder, at ansggeren ved en tilbagevenden til Sudan pa grund af sin etnicitet vil vaere
i en konkret og individuel risiko for forfglgelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1.”
Sudan/2010/6

Endvidere kan henvises til den i afsnit 3.1.3 n@vnte afggrelse Burma/2010/3 og den i
afsnit 6.6 nevnte afggrelse Sudan/2010/3.

Som eksempler pa afggrelser, hvor na@vnet har lagt til grund, at de pageldende ved en
tilbagevenden ville veere i en risiko for asylbegrundende forfglgelse pa grund af deres
religigse tilhgrsforhold, kan navnes:

Navnet meddelte i juli 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Iran. Flygtningenzevnet udtalte: ”Ansggeren er etnisk kurder fra Kermanshah i Iran.
Ansggeren har ikke varet medlem af nogen politiske organisationer eller i gvrigt poli-
tisk aktiv. Ansggeren har som asylmotiv henvist til, at han i fordret 2008 konverterede
til kristendommen, hvilket er kommet myndighederne til kendskab. I efterdret 2008
blev ansggeren overfaldet af folk fra Hizbollah, som truede ham og gav udtryk for at
vaere bekendt med konverteringen. Endvidere har ansggeren seks gange tidligere haft
konflikter med myndighederne, hvorunder han i et af tilfeldene fik eksekveret en straf
pa 80 piskeslag. Endelig har ansggeren henvist til, at han er kommet i de iranske myn-
digheders sggelys gennem deltagelse i demonstrationer i Danmark, ligesom hans
svigerfader er en fremtredende, rettroende muslim, som har truet ansggeren med re-
pressalier. Uanset, at ansggeren pa en rekke punkter har forklaret upracist om sin feer-
den forud for udrejsen, finder Flygtningenavnet efter en samlet vurdering af ansgge-
rens forhold, herunder tillige hans forklaring for na@vnet, at man ikke kan afvise, at
ansggeren i hjemlandet er konverteret til kristendommen, og at dette er blevet myndig-
hederne bekendt. Der l&gges herved vaegt pa, at ansggeren vedvarende har forklaret om
konverteringen under hele sagsforlgbet, at ansggeren gennem de tidligere episoder har
veret i myndighedernes sggelys, og at der ma antages at vere forbindelse mellem de
personer, som overfaldt ansggeren, og myndighederne. Hertil kommer oplysningerne
om ansggerens konflikt med svigerfaderen. Endelig har Flygtningen@vnet lagt veegt pa
de foreliggende baggrundsoplysninger vedrgrende forholdene for kristne konvertitter.
Flygtningen®vnet meddeler derfor ansggeren opholdstilladelse i medfgr af udlendin-
gelovens § 7, stk. 1.” Iran/2010/24

Neavnet meddelte i september 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig stats-
borger fra Eritrea. Flygtningenaevnet udtalte: ”Ansggeren er etnisk tigrinya, fgdt og
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opvokset i [...] i den sydlige del af Eritrea, men har fra 2003 og indtil udrejsen boet i
Asmara. Han har siden 2003 vaeret medlem af Pinsekirken. Ansggeren har som asylmo-
tiv blandt andet henvist til, at han er forfulgt pa grund af sin tro, og at han ved en tilba-
gevenden til Eritrea vil skulle aftjene vernepligt, hvilket er i strid med hans tro. Herud-
over er han udrejst illegalt. Flygtningen®vnet legger til grund, at ansggeren siden 2003
har veret medlem af Pinsekirken. Nevnet l&gger videre til grund, at ansggeren i 2007
har varet anholdt som fglge af religigse aktiviteter, og at han blev lgsladt mod at under-
skrive en erkl@ring om at ville afholde sig herfra i fremtiden, selvom der har veret
visse divergenser i forklaringen herom. Navnet legger endvidere til grund, at ansgge-
ren vil skulle aftjene vaernepligt ved en tilbagevenden til Eritrea, hvilket han ifglge sin
tro ikke gnsker. Nevnet legger endelig til grund, at ansggeren er udrejst illegalt. Flygt-
ningenavnet finder under disse omstendigheder, at ansggeren risikerer forfglgelse pa
grund af sin religigse overbevisning ved en tilbagevenden til Eritrea. Flygtningen®vnet
meddeler derfor ansggeren opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1.”
Eritrea/2010/3

Der kan endvidere henvises til den i afsnit 3.1.7 n®vnte afggrelse Iran/2010/29 samt
den i afsnit 5.12 n@vnte afggrelse Irak/2010/32.

Som eksempel pa afggrelser, hvor nevnet har lagt til grund, at den pagaldende ved en
tilbagevenden ville vere i en risiko for asylbegrundende forfglgelse som fglge af nere
familiemedlemmers ikke-tolererede religigse forhold, kan naevnes:

Navnet meddelte i juni 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan. Indrejst 2009. Flygtningengevnet udtalte, at ansggeren er afghansk stats-
borger, etnisk hazara og shia-muslim, f@dt i Jahorm i provinsen Shiraz i Iran. For om-
kring to ar siden var ansggerens familie flyttet tilbage til Ghazni provinsen i Afghani-
stan, hvor ansggeren havde boet omkring et ar, fgr han var udrejst. Ansggeren havde
ikke veret medlem af nogen politiske eller religigse foreninger eller organisationer el-
ler i gvrigt politisk aktiv. Ansggeren havde som asylmotiv henvist til, at hans fader for
omkring 30 ar siden var konverteret fra sunni-muslim til shia-muslim. Faderen, der
havde varet mullah, havde faet problemer som fglge heraf, og familien var flyttet til
Iran. Kort efter at familien var flyttet tilbage til Afghanistan, var ansggerens fader ble-
vet draebt af sine tidligere fjender. Ansggeren havde efterfglgende varet udsat for et
overfald begéet af tre ukendte personer og havde modtaget et trusselsbrev, hvor han
blev truet pa livet, hvis han ikke konverterede til sunni-muslim. Ved en tilbagevenden
til hjemlandet frygtede ansggeren at blive sléet ihjel af de samme personer, som havde
draebt hans fader. Flygtningen@vnet kunne i det vasentlige legge ansggerens forkla-
ring til grund. Ansggeren kendte ikke narmere til de personer, der havde draebt faderen
og sendt trusselsbrevet, udover at ansggeren formodede, at det var yderliggdende sunni-
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muslimer. Ansggeren vidste ikke, om det havde veret de samme personer, som havde
staet bag overfaldet pa ansggeren. Flygtningenavnet fandt uanset dette, at ansggeren pa
baggrund af drabet pa faderen sammenholdt med trusselsbrevet pa grund af sin faders
forhold ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vare i en reel risiko for forfglgelse fra
de personer, der stod bag drabet pa ansggerens fader. Flygtningenavnet fandt ikke, at
ansg@geren ville kunne opnd myndighedernes beskyttelse herimod. Flygtningenavnet
meddelte derfor ansggeren opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 1.
Afg/2010/31

Nazvnet meddelte i oktober 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig ansgger
fra Iran. Flygtningenaevnet udtalte: ”Ansggeren er etnisk perser fra Teheran i Iran.
Ansggeren har ikke veret medlem af nogen politiske eller religigse foreninger eller
organisationer eller i gvrigt veret politisk aktiv i hjemlandet. Ansggeren har som asyl-
motiv i det veesentlige henvist til ansggerens moders forhold. Ansggeren har endvidere
henvist til, at ansggerens moders fatter, der er et hgjtstiende medlem af en milits, basij,
efter at moderen er meddelt opholdstilladelse i Danmark, har truet med at dreebe ansg-
gerens moder og ansggeren og hans broder pa grund af moderens konvertering til kri-
stendommen. Ansggeren har videre henvist til, at han sammen med sin broder har del-
taget i demonstrationer i Danmark mod det iranske styre. Flygtningen@vnet legger
ansggerens forklaring til grund. Flygtningen®vnet meddelte i fordret 2010 ansggerens
moder opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenavnet finder, at
det ma antages, at ansggeren ved en eventuel tilbagevenden til Iran vil blive tilbage-
holdt af de iranske myndigheder og herunder afhgrt om moderens forhold. Ansggeren
risikerer i den forbindelse at blive udsat for overgreb. Flygtningen®vnet har tillige til-
lagt oplysningerne om ansggerens moders faetters position og tilknytning til myndighe-
derne og dennes kendskab til ansggerens moders konvertering vagt. Flygtningena@vnet
finder herefter, at den beskyttelse, som ansggerens moder har behov for, ma udstraekkes
til ogsa at omfatte ansggeren. Flygtningen@vnet meddeler derfor ansggeren opholdstil-
ladelse i medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 1.” Iran/2010/41

Grundene til forfglgelse i henhold til de forskellige kriterier i flygtningekonventionens
flygtningedefinition vil ofte overlappe hinanden. Som eksempler pa afggrelser, hvor
flere forhold har gjort sig gaeldende, kan n@vnes:

Navnet meddelte i oktober 2010 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsbor-
ger fra Syrien. Flygtningenaevnet udtalte: ”Ansggeren er syrisk statsborger fra Qa-
mishli, etnisk kurder og muslim af trosretning. Ansggeren har ikke varet medlem af
nogen politiske eller religigse foreninger eller organisationer, men har sympatiseret
med Yekiti-partiet, som hans afdgde storebror var medlem af. Ansggeren har ikke ud-
fgrt aktiviteter for partiet. Ansggeren har under n@vnsbehandlingen som asylmotiv
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henvist til, at han en dag i 2009 sammen med tre venner sad pé en café i Qamishli. Han
var selv i besiddelse af sin egen mobiltelefon. En af vennerne, [...], var i besiddelse af
en anden mobiltelefon. P4 ansggerens egen mobiltelefon havde han videooptagelser,
blandt andet fra nogle overgreb begaet mod kurdere i 2004, fa dage efter en fodbold-
kamp. Endvidere havde ansggeren videooptagelser fra begravelsen af Sheik MashuQ.
Ansggeren og [...] sad og udvekslede videooptagelser pa deres mobiltelefoner. En ci-
vilklaedt betjent dukkede op og erklerede ansggeren og hans venner for anholdt. Ven-
nen blev sléet til jorden af betjenten, og ansggeren og to af vennerne stak af. Efter epi-
soden opholdt ansggeren sig i tre maneder hos nogle familiemedlemmer i tre landsbyer
omkring Qamishli, indtil han udrejste til Tyrkiet. Mens ansggeren opholdt sig i lands-
byerne, fortalte hans bror ham, at myndighederne havde ops@gt familiens bopzl og
spurgt efter ansggeren. Flygtningenavnet bemarker hertil, at det fgrst er under n&vns-
behandlingen, at ansggeren har forklaret, at der ogsa pa hans egen mobiltelefon var
kontroversielle videooptagelser af overgreb begaet af de syriske myndigheder og at
hans egen mobiltelefon 14 tilbage pa cafébordet, efter at ansggeren var stukket af fra
stedet. Flygtningenavnet finder imidlertid ikke at kunne afvise, at der har varet tolke-
problemer under samtalen med Udl@ndingeservice, hvor der bistod en arabisk tolk,
mens der under navnsbehandlingen har bistdet en tolk, som behersker ansggerens
modersmal kurmanji. Efter en samlet vurdering af sagens oplysninger, finder Flygtnin-
genzevnet det derefter sandsynliggjort af ansggeren, at myndighederne har beslaglagt
hans mobiltelefon, som indeholdt en rekke videooptagelser, som er belastende for
myndighederne. Flygtningenavnet finder herefter endvidere sandsynliggjort af ansgge-
ren, at han ved en tilbagevenden til Syrien vil vare i risiko for konkret individuel for-
folgelse som fglge af sin etnicitet som kurder og indholdet af hans mobiltelefon. Flygt-
ningenavnet meddeler herefter ansggeren opholdstilladelse efter udlendingeloven § 7,
stk. 1.” Syrien/2010/38

Der kan endvidere henvises til den i afsnit 5.8.1 n@vnte afggrelse Sudan/2010/7.

Hvis Flygtningen@®vnet finder, at ansggerens forklaring om sin etnicitet, religion, poli-
tiske anskuelser m.v. kan laegges til grund, men ikke finder, at de aktiviteter, ansggeren
har udfgrt, eller de tiltag, der er begéet mod ham i hjemlandet, kan begrunde, at han
anses for omfattet af flygtningekonventionen, meddeles der afslag pa opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7. Som eksempler herpa kan n@vnes:

Neavnet stadfestede i januar 2010 Udlendingeservices afggrelse vedrgrende en
mandlig statsborger fra Iran. Indrejst i 2009. Flygtningenzevnet lagde i det vaesentlige
ansggerens forklaring til grund, herunder at ansggeren praktiserede zarthustra religio-
nen. Det forhold, at ansggeren i 2005 var blevet anholdt af myndighederne og herefter
tilbageholdt i to dage som mistankt for at have konverteret til zarthustra, kunne ikke
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anses som asylbegrundende. Flygtningenavnet havde herved lagt vaegt pa, at ansgge-
ren var blevet lgsladt betingelseslgst og herefter havde kunnet opholde sig pé sin bopzl
i omkring fire ar uden problemer med myndighederne. Det forhold, at ansggerens ven
og trosfelles bopzl var blevet ransaget i foraret 2009, kunne heller ikke begrunde asyl.
Flygtningen@vnet lagde herved vaegt pé, at der intet var blevet fundet under ransagnin-
gen. Flygtningenevnet lagde ogsa vaegt pa, at ansggeren havde opholdt sig i Iran til
senfordret 2009 heraf de sidste to uger pa sin bopzl uden, at myndighederne havde
eftersggt ham. Ansggeren havde umiddelbart for n@vnets behandling fremsendt to
kopier fra slutningen af 2009. Det fremgik af kopierne, at det var tilsigelser til at mgde
i retten, og de var adresseret til ansggerens fader, ligesom det fremgik, at denne skulle
besvare spgrgsmal. Flygtningenavnet fandt ikke, at disse tilsigelser i sig selv kunne
medfgre en @ndret vurdering. Det forhold, at ansggeren i Danmark havde deltaget i
flere massedemonstrationer mod det iranske styre blandt andet foran den Iranske am-
bassade samt, at demonstrationerne var blevet filmet af arranggrerne af demonstratio-
nerne og i et tilfeelde af BBC, kunne heller ikke fgre til, at der kunne meddeles ansgge-
ren asyl. Flygtningen@vnet lagde hermed vagt pa, at ansggeren ikke herved var blevet
identificeret af de iranske myndigheder. Flygtningenavnet lagde herved veagt pa, at
ansggerens navn ikke fremgik af nogle af klippene, ligesom han ikke havde udtalt sig.
Flygtningenavnet fandt under disse omstaendigheder, at ansggeren ikke ved en tilbage-
venden til Iran ville vere i en konkret risiko for forfglgelse eller for at blive udsat for
overgreb eller umenneskelig behandling. Ansggeren opfyldte derfor ikke betingelserne
for at fa asyl efter udleendingelovens § 7. Iran/2010/8

Neavnet stadfestede i januar 2010 Udlendingeservices afggrelse vedrgrende en
mandlig statsborger fra Syrien. Indrejst i 2009. I 2006 var ansggeren blevet indkaldt til
varnepligt. Ansggeren var ikke mgdt op, men var i stedet flygtet til Graekenland, hvor
han havde féet arbejde. I 2009 var ansggeren af det graeske politi blevet sendt tilbage til
Syrien, eftersom hans arbejdstilladelse var udlgbet. Flygtningensevnet lagde til grund,
at ansggeren er etnisk kurder. Ansggeren havde for Flygtningena®vnet som asylmotiv
paberabt sig, at han frygtede straf og overgreb, fordi han havde unddraget sig indkal-
delse til militertjeneste. Ansggeren havde herved fremhavet, at han var etnisk kurder,
og at hans militeerunddragelse efter myndighedernes opfattelse var en politisk aktivitet.
Uanset om det lagdes til grund, at ansggeren havde unddraget sig militeertjeneste som
forklaret af ham, kunne dette forhold hverken begrunde asyl eller beskyttelsesstatus.
Efter Operational Guidance Note Syria [bilagsnr. 157], risikerede ansggeren ikke en
uforholdsmassig sanktion. Den omst@ndighed, at ansggeren er etnisk kurder, kunne
efter det foreliggende ikke fgre til nogen @ndret vurdering. Der lagdes herved veaegt pa,
at ansggeren fremstod helt uprofileret og ikke havde udfgrt nogen politiske aktiviteter.
Det skulle herved videre bemerkes, at ansggeren efter sin egen forklaring ved indrejsen
i Syrien i 2009 alene var blevet tilbageholdt i to timer uden afhgring, og hvor hans pas
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var blevet inddraget. De generelt vanskelige forhold for kurdere i hjemlandet kunne
hverken begrunde asyl eller beskyttelsesstatus. Det kunne herefter ikke legges til
grund, at ansggeren havde varet forfulgt ved udrejsen, eller at han ved en tilbageven-
den risikerede forfglgelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1. Endvidere kunne det ikke
antages, at ansggeren ved en tilbagevenden skulle vare i en reel risiko for at blive udsat
for forhold omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 2. Syrien/2010/3

Nevnet stadfzestede i februar 2010 Udlendingeservices afggrelse vedrgrende en
mandlig statsborger fra Venezuela. Indrejst i 2009. I begyndelsen af 2009 havde ansg-
geren faet udstedt pas i Venezuela saledes at han kunne udrejse. Ansggeren havde ho-
vedsageligt opholdt sig i Tyskland, inden han var taget til Danmark for at sgge asyl.
Flygtningensevnet lagde til grund, at ansggeren havde deltaget i en studenterbevz-
gelse, og at han i den forbindelse havde deltaget i demonstrationer med videre. Disse
aktiviteter havde ikke givet sig udslag i konkrete overgreb overfor ansggeren. Ansgge-
ren havde paberabt sig, at han ikke kunne fa noget arbejde, fordi han i 2003 havde un-
derskrevet en liste, hvorved underskriverne havde gnsket valg til prasidentposten. An-
spgeren fandt, at han som fglge heraf var eksponeret som modstander af styret.
Flygtningena@vnet fandt ikke, at de forhold, herunder at ansggeren métte have faet af-
slag pa jobansggninger, at politiet havde frataget ham penge eller almindelige gade-
rgverier m.v., som ansggeren havde veret udsat for, havde haft et saidant omfang, at
disse indebar, at ansggeren havde vearet udsat for forfglgelse, ligesom der ikke var
grundlag for at antage, at ansggeren risikerede forfglgelse ved en tilbagevenden til
hjemlandet. Det forhold, at ansggeren havde varet i udlandet l&nge, indebar efter
Flygtningenavnets opfattelse ikke, at ansggeren af den grund risikerede forfglgelse ved
en tilbagevenden til hjemlandet. Ansggeren opfyldte siledes ikke betingelserne for op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2. Venezuela/2010/2

Nevnet stadfeestede i februar 2010 Udlendingeservices afggrelse vedrgrende en
mandlig statsborger fra DR Congo. Flygtningenzevnet udtalte: ”Ansggeren flygtede
sammen med sin familie fra Congo i midten af 1990’erne pa grund af krigen. Ansgge-
ren og familien var ikke i den forbindelse udsat for konkrete overgreb. Ansggeren og
faderen vendte tilbage til hjemomradet for at skaffe mad, men blev fanget af soldater.
Ansggeren og faderen blev tilbageholdt af soldaterne i nogle méaneder, og faderen blev
tvunget til at beere ting for soldaterne. Ansggeren og faderen blev ikke udsat for fysiske
overgreb i den forbindelse. Det lykkedes ansggeren og faderen at stikke af og pa ny
flygte over grensen til Uganda. Flygtningen@vnet finder ikke, at ansggeren som etnisk
hutu efter de foreliggende baggrundsoplysninger er i konkret risiko for overgreb som
fglge af sin etnicitet, eller at der er andre forhold, som skulle indebare en individuel
risiko for ansggeren ved en tilbagevenden til Congo. Flygtningenavnet finder endvi-
dere ikke, at forholdene i Congo er af en sddan karakter, at ansggeren opfylder betingel-



Kapitel 3 > Grundlaget for og behandlingen af asylsager

...............................................................................................

serne i udlendingelovens § 7, stk. 2, som fglge af, at han ikke taler sproget i Congo, og
at han ikke har noget netveaerk der. Flygtningen®vnet finder saledes i det hele ikke, at
ansggeren er i en reel risiko for overgreb som fglge af forholdene i Congo. Ansggeren
opfylder saledes ikke betingelserne for opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
stk. 1 eller 2.” Rwanda/2010/2

Nazvnet stadfaestede i februar 2010 Udlendingeservices afggrelse vedrgrende en
mandlig statsborger fra Syrien. Indrejst i 2008. Flygtningenzevnet udtalte, at ansgge-
ren er syrisk statsborger, kurder, muslim og fra Qamishili, der ligger tet pa gransen
mellem Syrien og Tyrkiet. Ansggeren havde ikke veret hverken politisk eller religigst
aktiv. Ansggeren havde som vaesentligste asylmotiv henvist til, at han i sommeren 2007
havde arrangeret en koncert, der var blevet aflyst af myndighederne, at han flere gange
var blevet ops@gt i sin butik af efterretningstjenesten og at han i slutningen af 2008 var
blevet afhgrt i sin butik af efterretningstjenesten i tre timer, samt endelig at myndighe-
derne havde planlagt at anholde ham den efterfglgende dag