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DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

31. januar 2017 (*)

»Prajudiciel foreleggelse — omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed — asyl — direktiv
2004/83/EF — fastszttelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslose som flygtninge — artikel 12, stk. 2, litra c), og artikel
12, stk. 3 — udelukkelse fra anerkendelse som flygtning — begrebet »handlinger, der er i strid
med De Forenede Nationers mél og grundsatninger« — rekkevidde — ledende medlem af en
terrororganisation — straffedom for deltagelse 1 en terroristgruppes aktiviteter — individuel
vurdering«

I'sag C-573/14,

angdaende en anmodning om prejudiciel afgerelse 1 henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Conseil d’Etat (Belgien) ved afgerelse af 13. november 2014, indgéet til Domstolen den 11.
december 2014, i sagen:

Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides
mod
Mostafa Lounani,
har
DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af praesidenten, K. Lenaerts, afdelingsformandene M. Ilesic, L. Bay Larsen, J.L.
da Cruz Vilaga, E. Juhasz, M. Berger og E. Regan samt dommerne A. Rosas (refererende
dommer), A. Borg Barthet, J. Malenovsky, E. Levits, K. Jiiriméde og C. Lycourgos,

generaladvokat: E. Sharpston

justitssekreteer: fuldmaegtig V. Tourres,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 16. februar 2016,
efter at der er afgivet indleg af:

— Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides ved avocat E. Derriks

— Mostafa Lounani ved avocats C. Marchand og D. Alamat

— den belgiske regering ved C. Pochet, M. Jacobs og S. Vanrie, som befuldmegtigede,
bistéet af avocats D. Matray, C. Piront og N. Schynts

— den graske regering ved M. Michelogiannaki, som befuldmegtiget

— den spanske regering ved A. Rubio Gonzalez og L. Banciella Rodriguez-Mindn, som
befuldmagtigede
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— den franske regering ved F.X. Bréchot og D. Colas, som befuldmagtigede

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmagtiget, bistdet af avvocato dello
Stato M. Salvatorelli

— den ungarske regering ved M.Z. Fehér og M. Tétrai, som befuldmaegtigede
— den polske regering ved B. Majczyna, som befuldmagtiget

— Det Forenede Kongeriges regering ved M. Holt, S. Brandon og V. Kaye, som
befuldmegtigede, bistaet af barrister D. Blundell

— Europa-Kommissionen ved M. Condou-Durande og M. R. Troosters, som
befuldmegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 31. maj 2016,

afsagt folgende

Dom

1 Anmodningen om preajudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 12, stk. 2, litra c),
og artikel 12, stk. 3, 1 Radets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastsattelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslase som
flygtninge eller som personer, der af anden grund behever international beskyttelse, og
indholdet af en sddan beskyttelse (EUT 2004, L 304, s. 12).

2 Denne anmodning er indgivet inden for rammerne af en sag mellem Commissaire général
aux réfugiés et aux apatrides (generalkommissar for flygtninge og statslese, herefter
»CGRA«) og Mostafa Lounani, der er marokkansk statsborger, vedrerende speorgsmalet, om
sidstneevnte skal vaere udelukket fra at blive anerkendt som flygtning pa grund af handlinger,
der er i strid med De Forenede Nationers mél og grundsatninger.

Retsforskrifter
Folkeretten

De Forenede Nationers pagt

3 Af artikel 1, nr. 1) og 3), i De Forenede Nationers pagt, undertegnet i San Francisco (De
Forenede Stater) den 26. juni 1945, fremgér folgende:

»De Forenede Nationers formal er:

1. at opretholde mellemfolkelig fred og sikkerhed og 1 dette gjemed: treffe effektive
feelles forholdsregler til forebyggelse og fjernelse af trusler mod freden og til undertrykkelse
af angrebshandlinger eller andre brud pa freden, og ved fredelige midler og i
overensstemmelse med retferdighedens og folkerettens grundsatninger at ordne eller
bilegge mellemfolkelige tvistigheder eller situationer, som kunne fore til brud pé freden

[...]
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3.  at tilvejebringe mellemfolkeligt samarbejde ved lasning af mellemfolkelige sporgsmal
af ekonomisk, social, kulturel eller humaniter karakter og ved at styrke og fremme
respekten for menneskerettigheder og for fundamentale frihedsrettigheder for alle uden
forskel med hensyn til race, ken, sprog eller religion.«

Genévekonventionen

4 Konventionen om flygtninges retsstilling, undertegnet i Geneve den 28. juli 1951 (United
Nations Treaty Series, bind 189, s. 150, nr. 2545 (1954)), tradte i kraft den 22. april 1954.
Den er blevet suppleret af protokollen vedrerende flygtninges retsstilling, indgaet i New
York den 31. januar 1967, der tradte 1 kraft den 4. oktober 1967 (herefter
»Genevekonventionen«).

5 Genevekonventionens artikel 1 indeholder i afsnit A en definition af begrebet »flygtning«
med henblik pd denne konvention og praciserer 1 afsnit F folgende:

»Denne konventions bestemmelser skal ikke finde anvendelse pd den, om hvem der er
alvorlig grund til at antage, at han:

[...]

c) har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og
grundsatninger.«

De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolutioner

6 Den 28. september 2001 vedtog De Forenede Nationers Sikkerhedsrad (herefter
»Sikkerhedsradet«) resolution 1373 (2001), hvis preambel bl.a. bekrefter »the need to
combat by all means, in accordance with the Charter of the United Nations, threats to
international peace and security caused by terrorist acts«.

7 I nevnte resolutions punkt 3, litra f) og g), opfordres alle stater til at »take appropriate
measures in conformity with the relevant provisions of national and international law,
including international standards of human rights, before granting refugee status, for the
purpose of ensuring that the asylum-seeker has not planned, facilitated or participated in the
commission of terrorist acts«, og til at »ensure, in conformity with international law, that
refugee status is not abused by the perpetrators, organizers or facilitators of terrorist acts«.

8 I denne resolutions punkt 5 erklerer Sikkerhedsradet, at »acts, methods, and practices of
terrorism are contrary to the purposes and principles of the United Nations and that
knowingly financing, planning and inciting terrorist acts are also contrary to the purposes
and principles of the United Nations«.

9 Den 12. november 2001 vedtog Sikkerhedsradet resolution 1377 (2001), hvori det i punkt 5
»[s]tresses that acts of international terrorism are contrary to the purposes and principles of
the Charter of the United Nations, and that the financing, planning and preparation of as well
as any other form of support for acts of international terrorism are similarly contrary to the
purposes and principles of the Charter of the United Nations«.

10 Resolution 1624 (2005), som blev vedtaget af Sikkerhedsraddet den 14. september 2005,
henviser bl.a. til, at »all States must cooperate fully in the fight against terrorism, in
accordance with their obligations under international law, in order to find, deny safe haven
and bring to justice [...] any person who supports, facilitates, participates or attempts to
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participate in the financing, planning, preparation or commission of terrorist acts or provides
safe havens«.

11 I punkt 1 i resolution 1624 (2005) opfordrer Sikkerhedsrédet »all States to adopt such
measures as may be necessary and appropriate and in accordance with their obligations
under international law to:

a)  prohibit by law incitement to commit a terrorist act or acts
b)  prevent such conduct

c) deny safe haven to any persons with respect to whom there is credible and relevant
information giving serious reasons for considering that they have been guilty of such
conduct«.

12 Resolution 2178 (2014), som blev vedtaget af Sikkerhedsraddet den 24. september 2014,
erklerer 1 punkt 5, at: »Member States shall [...] prevent and suppress the recruiting,
organising, transporting or equipping of individuals who travel to a State other than their
States of residence or nationality for the purpose of the perpetration, planning, or preparation
of, or participation in, terrorist acts or the providing or receiving of terrorist training, and the
financing of their travel and of their activities.«

13 I samme resolutions punkt 6 henviser Sikkerhedsradet til:

»[...] its decision, in resolution 1373 (2001), that all Member States shall ensure that any
person who participates in the financing, planning, preparation or perpetration of terrorist
acts or in supporting terrorist acts is brought to justice, and decides that all States shall
ensure that their domestic laws and regulations establish serious criminal offenses sufficient
to provide the ability to prosecute and to penalize in a manner duly reflecting the seriousness
of the offense:

[..]

c) the wilful organization, or other facilitation, including acts of recruitment, by their
nationals or in their territories, of the travel of individuals who travel to a State other
than their States of residence or nationality for the purpose of the perpetration,
planning, or preparation of, or participation in, terrorist acts or the providing or
receiving of terrorist training

[...]«
EU-retten
Direktiv 2004/83

14  Det fremgéir af tredje betragtning til direktiv 2004/83, at Geneévekonventionen udger
hovedhjernestenen i det internationale retssystem til beskyttelse af flygtninge.

15 16.,17. og 22. betragtning til dette direktiv har felgende ordlyd:

»(16) Der ber fastsettes minimumsstandarder for definitionen og indholdet af
flygtningestatus som en vejledning til medlemsstaternes kompetente nationale
myndigheder i1 forbindelse med anvendelse af Genévekonventionen.
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16

17

18

(17)  Det er nedvendigt at indfere felles kriterier for anerkendelse af asylansogere som
flygtninge i overensstemmelse med Genevekonventionens artikel 1.

[...]

(22)  Handlinger, der er i modstrid med De Forenede Nationers formal og principper,
opregnes i preamblen og artikel 1 og 2 1 De Forenede Nationers pagt og konkretiseres
bl.a. i De Forenede Nationers resolutioner om foranstaltninger til bekaempelse af
terrorisme, hvori det erklaeres, at »terrorhandlinger, —metoder og —fremgangsmader er
1 modstrid med De Forenede Nationers mél og principper«, og at »bevidst finansiering
og planlegning af samt ansporing til terrorhandlinger ligeledes er i modstrid med De
Forenede Nationers mal og principper«.«

Artikel 12 1 direktiv 2004/83 med overskriften »Udelukkelse«, som er indeholdt i dettes
kapitel I1I, der har overskriften » Anerkendelse som flygtning«, bestemmer 1 stk. 2 og 3:

»2.  En tredjelandsstatsborger eller statslos er udelukket fra at blive anerkendt som
flygtning, hvis der er tungtvejende grunde til at antage:

[...]

c) at den pagaeldende har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede
Nationers mal og grundsatninger som fastlagt i preeamblen og i artikel 1 og 2 til De
Forenede Nationers pagt.

3. Stk. 2 finder anvendelse pa personer, der anstifter til eller pd anden méde deltager i at
bega de deri nevnte forbrydelser eller handlinger.«

Rammeafgorelse 2002/475/RIA

Sjette betragtning til Radets rammeafgorelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om
bekaempelse af terrorisme (EUT 2002, L 164, s. 3) har felgende ordlyd:

»Definitionerne af terrorhandlinger ber tilnermes hinanden i alle medlemsstaterne, herunder
definitionerne af strafbare handlinger med forbindelse til terroristgrupper. For fysiske og
juridiske personer, der har begaet eller er ansvarlige for sidanne handlinger, ber der desuden
fastsaettes straffe og sanktioner, som afspejler disse handlingers grove karakter.«

Denne rammeafgerelses artikel 1 med overskriften »Terrorhandlinger og grundleggende
rettigheder og retsprincipper« bestemmer 1 stk. 1:

»Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de i litra a)-i)
nevnte forsatlige handlinger, sdledes som de er defineret som lovovertraedelser 1 national
lovgivning, der i kraft af deres karakter eller den sammenhang, hvori de begés, kan tilfoje et
land eller en international organisation alvorlig skade, betragtes som terrorhandlinger [...]:

[...]
a) legemsangreb, der kan have deden til folge
b) alvorlige overgreb mod en persons fysiske integritet

c) Dbortforelse eller gidseltagning
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20

21

d) massive adeleggelser af et regeringsanleg eller et offentligt anlag, et transportsystem,
en infrastruktur, [...]

e) kapring af luftfartejer, skibe [...]

f)  fremstilling, besiddelse, erhvervelse, transport eller levering eller brug af skydevaben,
sprengstoffer, [...]

g) spredning af farlige stoffer, brandstiftelse, fremkaldelse af oversvemmelser eller
eksplosioner med den folgevirkning, at menneskeliv bringes i fare

h)  forstyrrelse eller afbrydelse af vand- eller elforsyningen eller forsyningen med andre
grundleggende naturressourcer |...]

1)  fremsattelse af trusler om at ville bega en af de 1 litra a)-h) naevnte handlinger.«

Nevnte rammeafgorelses artikel 2 med overskriften »Strafbare handlinger med forbindelse
til en terroristgruppe« bestemmer:

»1. I denne rammeafgorelse forstds ved »terroristgruppe« en struktureret sammenslutning
af en vis varighed bestdende af mere end to personer, som handler i forening med henblik pa
at begd terrorhandlinger. Udtrykket »struktureret sammenslutning« betegner en
sammenslutning, der ikke er vilkarligt dannet med henblik pd umiddelbart at begd en
strafbar handling, og hvis medlemmers roller ikke nedvendigvis er formelt defineret, hvis
sammensetning ikke nedvendigvis er fast, og hvis struktur ikke nedvendigvis er nermere
fastlagt.

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at felgende
forsatlige handlinger er strafbare:

a) ledelse af en terroristgruppe

b) deltagelse 1 en terroristgruppes aktiviteter, herunder ved tilvejebringelse af
informationer eller materielle midler eller gennem enhver form for finansiering af dens
aktiviteter, vel vidende, at denne deltagelse bidrager til terroristgruppens kriminelle
aktiviteter.«

Artikel 3 og 4 1 rammeafgorelse 2002/475 blev @ndret ved rammeafgarelse 2008/919/RIA
(EUT 2008, L 330, s.21) i hvis tiende betragtning det hedder, at »[d]efinition af
terrorhandlinger, herunder strafbare handlinger med forbindelse til terroraktivitet, ber
yderligere tilnermes i alle medlemsstaterne, s& den omfatter offentlig opfordring til at begé
en terrorhandling, rekruttering til at begd terrorhandlinger og oplering i1 at bega
terrorhandlinger, nar disse handlinger begds forsatligt«.

Artikel 3 1 rammeafgorelse 2002/475, som a&ndret ved rammeafgerelse 2008/919, der har
overskriften »Strafbare handlinger med forbindelse til terroraktivitet«, bestemmer i stk. 1 og
2:

»1l.  Idenne rammeafgerelse forstas ved:

[...]

b)  »rekruttering til at begd terrorhandlinger«: at hverve en anden person til at begd en af
de 1 artikel 1, stk. 1, litra a)-h), eller i artikel 2, stk. 2, omhandlede handlinger
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24

25

26

[...]

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at strafbare
handlinger med forbindelse til terroraktivitet omfatter folgende forsatlige handlinger:

[...]

b)  rekruttering til at begé terrorhandlinger

[...]

f)  fremstilling af falske administrative dokumenter med det formal at begd en af de
strafbare handlinger, der er omhandlet 1 artikel 1, stk. 1, litra a)-h), samt 1 artikel 2,
stk. 2, litra b).«

Artikel 4 1 rammeafgerelse 2002/475, som @ndret ved rammeafgorelse 2008/919, vedrerer
anstiftelse til at begd visse strafbare handlinger, som er omhandlet i artikel 1-3 i navnte
rammeafgorelse 2002/475, samt medvirken til og forseg pa at begd disse strafbare
handlinger.

Belgisk ret

Artikel 55/2 1 loi du 15 décembre 1980 sur I’acces au territoire, le séjour, 1’établissement et
I’¢loignement des étrangers (lov af 15.12.1980 om udlendinges adgang til, ophold og
bosattelse pad samt udsendelse fra belgisk omrade, Moniteur belge af 31.12.1980, s. 14584)
bestemmer:

»En udlending er udelukket fra at blive anerkendt som flygtning, sdfremt vedkommende er
omfattet af Genévekonventionens artikel 1, afsnit D, E eller F. Dette gaelder ligeledes for
personer, der anstifter til eller pd anden made deltager i at begd de i Genevekonventionens
artikel 1, afsnit F, naevnte forbrydelser eller handlinger.«

Ved loi du 19 décembre 2003 relative aux infractions terroristes (lov af 19.12.2003 om
terrorhandlinger, Moniteur belge af 29.12.2003, s. 61689), som blev vedtaget med henblik
pa at gennemfore rammeafgorelse 2002/475 1 belgisk ret, indsattes 1 anden bog 1 code pénal
(straffelovbogen) et afsnit I B med overskriften »Terrorhandlinger«, der omfatter denne
lovbogs artikel 137-141b.

Artikel 137 1 straffelovbogen, som @ndret ved lov af 19. december 2003 (herefter
wstraffelovbogen, som @ndret«), bestemmer 1 stk. 1:

»En terrorhandling udgeres af en lovovertraedelse som omhandlet i stk. 2 og 3, der i kraft af
sin karakter eller den sammenheng, hvori den begés, kan tilfoje et land eller en international
organisation alvorlig skade og begas forsatligt med henblik pa alvorligt at intimidere en
befolkning, uretmaessigt at tvinge offentlige myndigheder eller en international organisation
til at foretage eller til at undlade at foretage en handling eller at destabilisere eller edelegge
et lands eller en international organisations grundleggende politiske, forfatningsmaessige,
okonomiske eller sociale strukturer i alvorlig grad.«

I straffelovbogens artikel 139, stk. 1, fastsattes folgende:
»En terroristgruppe udgeres af en struktureret sammenslutning af en vis varighed bestadende

af mere end to personer, som handler i forening med henblik pa at begd terrorhandlinger
som omhandlet 1 artikel 137.«
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Artikel 140 1 straffelovbogen, som @ndret, der svarer til artikel 2 1 rammeafgerelse
2002/475, bestemmer:

»1.  Den, der deltager i en terroristgruppes aktiviteter, herunder ved tilvejebringelse af
informationer eller materielle midler eller gennem enhver form for finansiering af
terroristgruppens aktiviteter, vel vidende, at denne deltagelse bidrager til terroristgruppens
begéelse af en forbrydelse, pdlegges en straf af fengsel 1 mindst fem og hejst ti ar samt en
bade pd mindst 100 EUR og hejst 5 000 EUR.

2. Ethvert ledende medlem af en terroristgruppe ifalder en straf af feengsel i mindst 15 ér
og hgjst 20 ar samt en bede pd mindst 1 000 EUR og hgjst 2 000 EUR .«

Faktiske omstendigheder i hovedsagen og de przjudicielle spergsmal

Mostafa Lounani forlod i 1991 Marokko og rejste til Tyskland, hvor han indgav en
asylansggning, som ikke blev imgdekommet. I 1997 ankom han til Belgien, hvor han siden
har opholdt sig ulovligt.

Ved dom af 16. februar 2006 blev Mostafa Lounani af tribunal correctionnel de Bruxelles
(domstolen 1 straffesager i Bruxelles, Belgien) i henhold til bl.a. artikel 140 1
straffelovbogen, som @ndret, idemt seks drs faengselsstraf for som ledende medlem af en
terroristgruppe, nemlig den belgiske terrorcelle under »Groupe islamique des combattants
marocains« (Marokkos islamiske kampgruppe, herefter »GICM«), at have deltaget i dennes
aktiviteter samt for at have deltaget i en kriminel sammenslutning, for at have udferdiget
falske dokumenter og anvendt falske dokumenter og for ulovligt ophold.

De forhold, pa grundlag af hvilke tribunal correctionnel de Bruxelles (domstolen i
straffesager 1 Bruxelles) kendte Mostafa Lounani skyldig i deltagelse i en terroristgruppes
aktiviteter, er sammenfattet sdledes 1 foreleggelseskendelsen: »logistisk stotte til
terrorvirksomhed i form af bl.a. tilvejebringelse af materielle eller intellektuelle tjenester«;
»udferdigelse af falske pas« og »svigagtig overdragelse af pas«; »aktiv deltagelse i
organiseringen af en gruppe med henblik pd udsendelse af frivillige til Irak«. Serlig blev
svigagtig overdragelse af pas i dommen af 16. februar 2006 kvalificeret som »deltagelse 1 de
aktiviteter, som udfores af en celle, der yder logistisk stette til en terrorbevagelse«.

Den 16. marts 2010 indgav Mostafa Lounani en asylansggning til de belgiske myndigheder,
idet han anfoerte, at han frygtede at blive udsat for forfelgelse i tilfelde af tilbagevenden til
sit oprindelsesland pa grund af risikoen for, at de marokkanske myndigheder ville betragte
ham som radikal islamist og jihadist som felge af den straffedom, der var blevet afsagt over
ham 1 Belgien. Den 8. december 2010 traf CGRA afgorelse vedrerende denne
asylansegning, hvorved Mostafa Lounani blev udelukket fra at blive anerkendt som
flygtning 1 henhold til artikel 55/2 1 lov af 15. december 1980 om udlaendinges adgang til,
ophold og bosettelse pa samt udsendelse fra belgisk omrade og af Genévekonventionens
artikel 1, afsnit F, litra c).

Den 24. december 2010 anlagde Mostafa Lounani sag med pdstand om annullation af denne
afgerelse ved Conseil du contentieux des étrangers (domstol 1 udlendingeretlige sager,
Belgien). Ved dom af 13. januar 2011 annullerede denne ret afgerelsen og hjemviste sagen
til CGRA under henvisning til, at der i sagens akter manglede centrale oplysninger, uden
hvilke den ikke kunne treffe afgerelse om opretholdelse eller @ndring af denne samme
afgorelse uden yderligere foranstaltninger til sagens oplysning.
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Den 2. februar 2011 traf CGRA pé ny afgerelse om udelukkelse af Mostafa Lounani fra at

blive anerkendt som flygtning. Denne nye afgerelse blev den 18. februar 2011 indbragt for
Conseil du contentieux des étrangers (domstol 1 udlendingeretlige sager), som ved dom af 3.
marts 2011 annullerede afgerelsen og hjemviste sagen til CGRA, idet den fandt, at denne
ikke havde foretaget egentlige yderligere foranstaltninger til sagens oplysning.

Den 24. maj 2011 traf CGRA en tredje afgarelse om udelukkelse af Mostafa Lounani fra at

blive anerkendt som flygtning. Den 14. juni 2011 anlagde Mostafa Lounani sag ved Conseil
du contentieux des étrangers (domstol 1 udlendingeretlige sager) med pastand om @ndring
af denne afgerelse og anerkendelse af ham som flygtning. Ved dom af 1. juli 2011 fastslog
Conseil du contentieux des étrangers (domstol i1 udlendingeretlige sager), at Mostafa
Lounani skulle anerkendes som flygtning.

Efter kassationsappel til provelse af denne dom for Conseil d’Etat (appeldomstol i
forvaltningsretlige sager, Belgien) oph@vede denne ret ved dom af 13. juli 2012 navnte dom
og hjemviste sagen til Conseil du contentieux des étrangers (domstol 1 udlendingeretlige
sager) i en @&ndret sammensa&tning.

I afgerelsen efter hjemvisning fandt Conseil du contentieux des étrangers (domstol i
udlendingeretlige sager), at de forhold, som Mostafa Lounani konkret var blevet demt for at
have begéet, ikke udgjorde terrorhandlinger som sddanne, idet tribunal correctionnel de
Bruxelles (domstolen i straffesager i Bruxelles) ved dom af 16. februar 2006 havde demt
Mostafa Lounani for hans tilhersforhold til en terroristgruppe, men ikke for begéelse af eller
deltagelse i en terrorhandling som omhandlet i artikel 137 i straffelovbogen, som @ndret.
Det var ikke blevet godtgjort, at GICM havde s& meget som pabegyndt en konkret handling,
der kunne kvalificeres som en strafbar handling af denne type, eller at Mostafa Lounani
personligt havde foretaget en sddan handling og derved var ifaldet et individuelt strafansvar.

Idet den fandt, at ingen af de handlinger, som Mostafa Lounani var blevet demt for, var af
en sddan grovhed, at de kunne kvalificeres som »handlinger, der er i strid med De Forenede
Nationers mal og grundsatninger« som omhandlet 1 artikel 12, stk. 2, litra c¢), 1 direktiv
2004/83, ®ndrede Conseil du contentieux des étrangers (domstol i udlendingeretlige sager)
ved dom af 12. februar 2013 CGRA’s afgerelse af 24. maj 2011 og anerkendte Mostafa
Lounani som flygtning.

CGRA har iverksat kassationsappel af denne dom for Conseil d’Etat (appeldomstol i
forvaltningsretlige sager).

P4 denne baggrund har Conseil d’Etat (appeldomstol i forvaltningsretlige sager) besluttet at
udsette sagen og foreleegge Domstolen folgende prajudicielle spergsmal:

»1)  Skal artikel 12, stk. 2, litra c), 1 direktiv 2004/83 fortolkes saledes, at anvendelsen af
den i denne bestemmelse foreskrevne udelukkelsesbestemmelse nedvendigvis er

betinget af, at asylansggeren er blevet demt for en af de terrorhandlinger, der er nevnt
i artikel 1, stk. 1, i rammeafggrelse 2002/475?

2)  Séafremt dette spergsmdl besvares benagtende, skal faktiske omstendigheder som
dem, [...] som tribunal correctionnel de Bruxelles tilskrev indstaevnte ved dom af 16.
februar 2006, og pa grundlag af hvilke indstevnte blev demt for at have deltaget i en
terrororganisation, da anses for handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers
mél og grundsatninger i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 12, stk. 2,
litra c), 1 direktiv 2004/83?
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3)  Er den omstendighed, at en ansgger om international beskyttelse 1 forbindelse med en
undersogelse af, om ansegeren skal udelukkes fra at opnd international beskyttelse
som folge af, at den pigeldende er blevet demt for at have deltaget som ledende
medlem 1 en terrororganisation, uden at det derved er blevet konstateret, at den
pageldende har begéet, har forsegt at begd eller har truet med at begd en
terrorhandling, tilstraekkelig til at fastsld, at ansegeren har deltaget 1 eller anstiftet til
en handling som omhandlet i artikel 12, stk.3, i direktiv 2004/83, eller er det
nedvendigt at foretage en individuel provelse af de faktiske omstendigheder 1 sagen
og at godtgere, at ansegeren har deltaget i eller anstiftet til begdelsen af en
terrorhandling som defineret 1 artikel 1 i rammeafgerelse 2002/475?

4)  Skal en handling, der bestér i anstiftelse eller deltagelse som omhandlet i artikel 12,
stk. 3, 1 direktiv 2004/83, 1 forbindelse med en undersogelse af, om en anseger skal
udelukkes fra at opnd international beskyttelse som folge af, at den pdgaldende har
deltaget eventuelt som ledende medlem 1 en terrororganisation, vedrare begdelsen af
en terrorhandling som defineret i artikel 1 i rammeafgerelse 2002/475, eller kan den
vedrere deltagelse 1 en terroristgruppe som omhandlet i den nevnte rammeafgorelses
artikel 27

5)  Er det muligt, ndr der er tale om terrorisme, at udelukke en person fra at opna
international beskyttelse i henhold til artikel 12, stk. 2, litra c), i direktiv 2004/83,
sifremt den pagaeldende ikke har begaet, anstiftet til eller deltaget i en voldelig
handling af sarlig grusom karakter som omhandlet i artikel 1 i rammeafgorelse
2002/475%«

Om de przjudicielle sporgsmal
Det forste sporgsmadl

Med dette sporgsmal ensker den foreleeggende ret nermere bestemt oplyst, om artikel 12,
stk. 2, litra c), 1 direktiv 2004/83 skal fortolkes saledes, at det er nedvendigt for at kunne
leegge til grund, at den heri angivne grund til udelukkelse fra at blive anerkendt som
flygtning foreligger, at ansegeren om international beskyttelse er blevet demt for en af de
terrorhandlinger, der er naevnt 1 artikel 1, stk. 1, i rammeafgerelse 2002/475.

Der skal i denne henseende henvises til, at det fremgér af 3., 16. og 17. betragtning til
direktiv 2004/83, at Genevekonventionen udger hovedhjernestenen i det internationale
retssystem til beskyttelse af flygtninge, og at dette direktivs bestemmelser om betingelserne
for tildeling af flygtningestatus og om indholdet heraf blev vedtaget som en vejledning til
medlemsstaternes kompetente myndigheder i forbindelse med deres anvendelse af denne
konvention pé grundlag af felles begreber og kriterier (jf. dom af 2.12.2014, A m.fl.,
C-148/13 — C-150/13, EU:C:2014:2406, praemis 45).

Fortolkningen af bestemmelserne i1 direktiv 2004/83 skal derfor ske i lyset af direktivets
generelle opbygning og formél samt under iagttagelse af Genévekonventionen og andre
relevante traktater, der er omhandlet 1 artikel 78, stk. 1, TEUF (dom af 9.11.2010, B og D,
C-57/09 og C-101/09, EU:C:2010:661, premis 78, og af 2.12.2014, A m.fl., C-148/13 —
C-150/13, EU:C:2014:2406, preemis 46).

I denne henseende svarer artikel 12, stk. 2, litra c), i direktiv 2004/83 1 det veesentlige til
Genevekonventionens artikel 1, afsnit F, litra ¢), hvorefter denne konvention ikke finder
anvendelse pa en person, om hvem der er alvorlig grund til at antage, at han har gjort sig
skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og grundsatninger.
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Artikel 12, stk. 2, litra ¢), 1 direktiv 2004/83 henviser nermere bestemt til handlinger, der er
i strid med De Forenede Nationers mal og grundsatninger »som fastlagt i preeamblen og i
artikel 1 og 2 til De Forenede Nationers pagt«.

Som det fremgér af 22. betragtning til direktiv 2004/83, konkretiseres de 1 artikel 12, stk. 2,

litra ¢), 1 direktiv 2004/83 omhandlede handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers
mal og grundsatninger, bl.a. »i De Forenede Nationers resolutioner om foranstaltninger til
bekempelse af terrorisme, hvori det erkleres, at »terrorhandlinger, -metoder
og —fremgangsméider er i modstrid med De Forenede Nationers mal og principper«, og at
»bevidst finansiering og planlegning af samt ansporing til terrorhandlinger ligeledes er i
modstrid med De Forenede Nationers mal og principper««.

Blandt disse resolutioner er Sikkerhedsradets resolution 1377 (2001), hvoraf det fremgér, at
ikke blot »acts of international terrorism«, men ogsa »the financing, planning and
preparation of as well as any other form of support for acts of international terrorism« er i
strid med de mél og grundsatninger, som er fastslaet 1 De Forenede Nationers pagt.

Det kan endvidere udledes af Sikkerhedsradets resolution 1624 (2005), at handlinger, der er
1 strid med De Forenede Nationers mal og grundsatninger, ikke er begraenset til
»terrorhandlinger, —-metoder og —fremgangsmader«. Siledes opfordrer Sikkerhedsradet heri
staterne til at bekaempe terrorisme i overensstemmelse med deres folkeretlige forpligtelser
og nagte asyl til og retsforfolge »any person who supports, facilitates, participates or
attempts to participate in the financing, planning, preparation or commission of terrorist acts
or provides safe havens«. Endvidere opfordres staterne i denne resolutions punkt 1, litra c),
til at nagte asyl til enhver person, om hvem der foreligger trovaerdige og relevante
oplysninger, der giver alvorlig grund til at antage, at de har gjort sig skyldige i at tilskynde
til begdelse af en terrorhandling eller terrorhandlinger.

Heraf folger, at begrebet »handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og
grundsetninger«, i Genévekonventionens artikel 1, afsnit F, litra c), og i artikel 12, stk. 2,
litra c), 1 direktiv 2004/83 ikke kan fortolkes séledes, at det er begraenset til begaelse af
terrorhandlinger som nermere defineret 1 Sikkerhedsradets resolutioner (herefter
»terrorhandlinger«).

Dette begreb kan, i modsatning til, hvad Mostafa Lounani har anfert, s& meget desto
mindre fortolkes sdledes, at det alene finder anvendelse pa de terrorhandlinger, som er
omhandlet i artikel 1, stk. 1, i rammeafgerelse 2002/475, og derfor heller ikke saledes, at det
kraver, at der foreligger en straffedom for en sddan handling.

Det bemarkes i denne henseende, at rammeafgerelse 2002/475, sdledes som det fremgar af
dens sjette betragtning, tager sigte pa en tilnermelse 1 alle medlemsstaterne af definitionerne
af terrorhandlinger, herunder definitionerne af stratbare handlinger med forbindelse til
terroristgrupper.

Som Europa-Kommissionen har anfert, opregner rammeafgorelse 2002/475 med henblik
herpa forskellige handlinger, der kan veere omfattet af det generelle terrorismebegreb, og
opdeler dem 1 fire kategorier af strafbare handlinger, nemlig »terrorhandlinger« (artikel 1),
wstratbare handlinger med forbindelse til en terroristgruppe« (artikel 2), »stratbare
handlinger med forbindelse til terroraktivitet« (artikel 3) og endelig anstiftelse til at bega
visse af disse stratbare handlinger, medvirken hertil eller forseg herpa (artikel 4).

Hvis EU-lovgiver havde haft til hensigt at begraense anvendelsesomréadet for artikel 12,
stk. 2, litra ¢), 1 direktiv 2004/83 og begrense begrebet »handlinger, der er i strid med De
Forenede Nationers mél og grundsetninger« til alene at omfatte de stratbare handlinger, der
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er opregnet 1 artikel 1, stk. 1, i rammeafgerelse 2002/475, kunne denne uden vanskeligheder
have gjort det ved udtrykkeligt at angive af disse handlinger eller ved at henvise til denne
rammeafgorelse.

Artikel 12, stk. 2, litra c), 1 direktiv 2004/83 henviser imidlertid hverken til rammeafgorelse
2002/475, selv om denne foreld pa det tidspunkt, hvor naevnte artikel 12, stk. 2, litra c), blev
affattet, eller til noget andet EU-retligt instrument vedtaget i forbindelse med bekampelsen
af terrorisme.

Det forste spergsmél skal derfor besvares med, at artikel 12, stk. 2, litra c), 1 direktiv
2004/83 skal fortolkes séledes, at det ikke er nedvendigt for at kunne laegge til grund, at den
heri angivne grund til udelukkelse fra at blive anerkendt som flygtning foreligger, at
ansggeren om international beskyttelse er blevet demt for en af de terrorhandlinger, der er
naevnt i artikel 1, stk. 1, 1 rammeafgerelse 2002/475.

Det andet og det tredje sporgsmal
Formaliteten

CGRA og den belgiske regering har anfert, at det tredje spergsmal, sidledes som det er
formuleret af den foreleggende ret, ikke kan antages til realitetsbehandling, dels fordi det
ikke 1 tilstreekkelig grad fremgar af dette spergsmaél, hvorfor denne ret er af den opfattelse, at
et svar herpd er nedvendigt for lesningen af tvisten 1 hovedsagen, dels fordi et sddant svar
ikke vil vaere af betydning for lesningen af denne tvist. I det foreliggende tilfeelde er Mostafa
Lounani séledes ikke alene blevet demt pd grundlag af artikel 140 1 straffelovbogen, som
@ndret, som et ledende medlem af en terrororganisation, men ogsa for andre handlinger,
som er strafbare efter belgisk ret, der er begiet med terrorforsat.

Der skal 1 denne henseende henvises til, at der gelder en formodning for, at de spergsmaél
om en fortolkning af EU-retten, som den nationale ret har stillet pa det retlige og faktiske
grundlag, som den har fastlagt inden for sit ansvarsomrade, og som det ikke tilkommer
Domstolen at efterprove rigtigheden af, er relevante. Domstolen kan kun afvise at treffe
afgerelse om en anmodning om prajudiciel afgerelse fra en national ret, hvis det klart
fremgér, at den enskede fortolkning af EU-retten savner enhver forbindelse med realiteten 1
hovedsagen eller dennes genstand, safremt problemet er af hypotetisk karakter, eller safremt
Domstolen ikke rdder over de faktiske og retlige oplysninger, som er nedvendige for, at den
kan give en hensigtsmessig besvarelse af de forelagte sporgsmil (dom af 14.4.2016,
Polkomtel, C-397/14, EU:C:2016:256, premis 37, af 6.9.2016, Petruhhin, C-182/15,
EU:C:2016:630, premis 20, og af 13.10.2016, Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j
og Petrotel, C-231/15, EU:C:2016:769, premis 16).

Dette er imidlertid ikke tilfaeldet i den foreliggende sag.

Der skal i denne henseende henvises til, at den foreleggende ret har rejst det andet og det
tredje sporgsmédl inden for rammerne af en kassationssag til prevelse af dom af 12. februar
2013, ved hvilken Conseil du contentieux des étrangers (domstol i udleendingeretlige sager)
fandt, at de forhold, som indstevnte i hovedsagen konkret var demt for at have begaet, ikke
var af en sddan grovhed, at de kunne kvalificeres som »handlinger, der er i strid med De
Forenede Nationers mal og grunds@tninger« som omhandlet i1 artikel 12, stk. 2, litra c), 1
direktiv 2004/83. Ifelge denne dom er domfaldelsen af Mostafa Lounani ved tribunal
correctionnel de Bruxelles (domstolen i straffesager 1 Bruxelles) pd grund af hans deltagelse,
selv som ledende medlem, i en terroristgruppes aktiviteter, ikke tilstraekkelig, nar han ikke
tilskrives terrorhandlinger som sddanne, til at laegge til grund, at der er tungtvejende grunde
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til at antage, at han har begaet handlinger, der er 1 strid med De Forenede Nationers mal og
grundsatninger.

Det er pd denne baggrund, at den foreleggende ret neermere bestemt ensker oplyst, hvorvidt
de handlinger, som Mostafa Lounani er blevet demt for at have begdet, i1 sig selv kan
betragtes som varende i strid med De Forenede Nationers mal og grundsatninger som
omhandlet 1 artikel 12, stk. 2, litra c), 1 direktiv 2004/83, og, 1 benagtende fald, hvorvidt
domfazldelsen af Mostafa Lounani som ledende medlem af en terroristgruppe er tilstreekkelig
til at godtgare, at der er tungtvejende grunde til at antage, at han har anstiftet handlinger, der
er i strid med De Forenede Nationers mal og grundsatninger, eller pd anden made deltaget i
sddanne handlinger som omhandlet i dette direktivs artikel 12, stk. 3.

Det fremgar saledes klart af foreleggelsesafgorelsen, at den foreleeggende ret soger en
afklaring med hensyn til, hvorvidt den deltagelse 1 en terroristgruppes aktiviteter, som
Mostafa Lounani er demt for, kan begrunde anvendelsen af udelukkelsesgrunden i artikel
12, stk. 2, litra c), 1 direktiv 2004/83, og 1 denne sammenhang rejser sporgsmalet, om
domfaldelsen pa grund af hans deltagelse som ledende medlem i denne gruppes aktiviteter
kan indebaere, at han udelukkes fra at blive anerkendt som flygtning 1 henhold til dette
direktivs artikel 12, stk. 2, litra ¢), sammenholdt med dets artikel 12, stk. 3.

Det tredje spergsmél kan derfor antages til realitetsbehandling.
Realiteten

Med det andet og det tredje sporgsmil, som skal behandles samlet, ensker den
foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 12, stk. 2, litra ¢), og artikel 12, stk. 3, 1
direktiv 2004/83 skal fortolkes sdledes, at handlinger, der udger deltagelse 1 en
terroristgruppes aktiviteter, som dem, indsteevnte i hovedsagen er blevet demt for at have
begaet, kan vere omfattet af anvendelsesomridet for den udelukkelsesgrund, som er fastsat i
disse bestemmelser, selv om den berorte person hverken har begéet eller forsagt eller truet
med at bega en terrorhandling.

Hvad angér de handlinger, for hvilke Mostafa Lounani er blevet idemt en straf, fremgér det
af foreleggelsesafgorelsen, at denne domfeldelse bl.a. skete pa grundlag af artikel 140 i
straffelovbogen, som @ndret, der udger gennemforelsen 1 belgisk ret af artikel 2 1
rammeafgorelse 2002/475, som definerer strafbare handlinger med forbindelse til en
terroristgruppe og i stk. 2, litra b), indbefatter deltagelse i en terroristgruppes aktiviteter.

Nermere bestemt kendte tribunal correctionnel de Bruxelles (domstolen i straffesager i
Bruxelles) i dom af 16. februar 2006 Mostafa Lounani skyldig i denne strafbare handling
under henvisning til, at han havde deltaget som ledende medlem af den belgiske terrorcelle
under GICM, idet han havde ydet denne gruppe logistisk stette 1 form af bla.
tilvejebringelse af materielle eller intellektuelle tjenester ved udferdigelse af falske pas,
svigagtig overdragelse af pas og aktiv deltagelse 1 organiseringen af en gruppe med henblik
pa udsendelse af frivillige til Irak.

Det er saledes hverken blevet fastslaet, at Mostafa Lounani personligt har begaet
terrorhandlinger, eller at han har anstiftet sddanne handlinger eller deltaget i begaelsen af
dem.

Ikke desto mindre fremgér det, som anfort i denne doms praemis 48, af de relevante
sikkerhedsradsresolutioner, at begrebet »handlinger, der er i strid med De Forenede
Nationers mal og grundsatninger«, ikke er begranset til terrorhandlinger.
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Det bemarkes navnlig, at Sikkerhedsradet 1 resolution 2178 (2014) udtrykte »grave concern
over the acute and growing threat posed by foreign terrorist fighters, namely individuals
who travel to a State other than their States of residence or nationality for the purpose of the
perpetration, planning, or preparation of [...] terrorist acts« og ligeledes udtrykte bekymring
med hensyn til terroristers og terroristgruppers etablering af netvark, som ger det muligt for
dem at kanalisere terrorkrigere af alle nationaliteter og de ressourcer, de har brug for, frem
og tilbage mellem staterne.

Blandt de foranstaltninger, som skal treffes for at imedega dette fenomen, skal staterne
sikre forebyggelse og bekempelse af rekruttering, organisering og transport af samt
tilvejebringelse af udstyr til personer, der tager til en anden stat end den stat, hvor de har
bopzl eller er statsborgere, i den hensigt at bega, organisere eller forberede terrorhandlinger.

Heraf folger, at anvendelsen af den grund til udelukkelse fra at blive anerkendt som
flygtning, som er fastsat i artikel 12, stk. 2, litra ¢), i direktiv 2004/83, ikke kan begranses til
de egentlige gerningsmand til terrorhandlinger, men at den ogsa kan udstraekkes til at
omfatte personer, der giver sig af med rekruttering, organisering og transport af samt
tilvejebringelse af udstyr til personer, der tager til en anden stat end den stat, hvor de har
bopzl eller er statsborgere, i den hensigt at bega, organisere eller forberede terrorhandlinger.

Det fremgar endvidere af artikel 12, stk. 2, litra ¢), sammenholdt med artikel 12, stk. 3, 1
direktiv 2004/83, at den i den forstnavnte af disse bestemmelser omhandlede udelukkelse
fra at blive anerkendt som flygtning ogsé finder anvendelse pd personer, med hensyn til
hvilke der er tungtvejende grunde til at antage, at de har anstiftet handlinger, der er i strid
med De Forenede Nationers mal og grundsatninger, eller at de pa anden made har deltaget i
sadanne handlinger. Henset til det i denne doms praemis 48 og 66 anferte krever anvendelse
af disse bestemmelser, sammenholdt med hinanden, ikke, at den, der anseger om
international beskyttelse, har anstiftet en terrorhandling eller pa anden made har deltaget i
begaelsen af en sddan handling.

I denne henseende har Kommissionen med rette bemaerket, at deltagelse i1 en
terroristgruppes aktiviteter kan omfatte et bredt spektrum af adfaerd af varierende grovhed.

Under disse omstendigheder kan den kompetente myndighed i den bererte medlemsstat
kun anvende artikel 12, stk. 2, litra c), i direktiv 2004/83 efter i hvert enkelt tilfaelde at have
foretaget en vurdering af de ngjagtige faktiske omstaendigheder, som den har kendskab til,
med henblik pé afgerelsen af, om der er tungtvejende grunde til at antage, at de handlinger,
den pageldende — som 1 evrigt opfylder kravene for at blive anerkendt som flygtning — har
foretaget, er omfattet af dette udelukkelsestilfelde (jf. i denne retning dom af 9.11.2010, B
og D, C-57/09 og C-101/09, EU:C:2010:661, preemis 87 og 94).

Hvad angar spergsmalet, om forhold som dem, som Mostafa Lounani blev kendt skyldig i
at have begdet, kan udgere handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mil og
grunds@tninger som omhandlet i artikel 12, stk.2, litra ¢), i direktiv 2004/83, eller
anstiftelse eller deltagelse pa anden made i1 sddanne handlinger som omhandlet 1 dette
direktivs artikel 12, stk.3, tilkommer den endelige vurdering af anmodningen om
international beskyttelse de kompetente nationale myndigheder under de nationale retters
kontrol.

Blandt de faktorer, der skal tages i betragtning, bemarkes, at Mostafa Lounani ifelge
foreleggelsesafgorelsen var et ledende medlem af en terroristgruppe af international
dimension, som den 10. oktober 2002 blev opfert pa De Forenede Nationers liste over visse
personer og enheder, der er genstand for sanktioner, og som er forblevet opfort pd denne
liste, der siden er blevet opdateret. Hans aktiviteter i form af logistisk stette til denne
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gruppes aktiviteter har ogsd en international dimension, for s& vidt som han har vearet
involveret i forfalskning af pas og har hjulpet frivillige, som enskede at tage til Irak.

Sadanne handlinger kan begrunde udelukkelse fra at blive anerkendt som flygtning.

I denne henseende skal der henvises til, at Sikkerhedsradets resolutioner, herunder navnlig
resolution 2178 (2014), i dens punkt 5 og dens punkt 6, litra c), sidledes som det er
fremhavet 1 denne doms praemis 12, 13 og 67-69, blandt aktiviteter, som medlemsstaterne
skal bekempe inden for rammerne af beka@mpelsen af international terrorisme, navner
forsatlig organisering af rejser for personer, der tager til en anden stat end den stat, hvor de
har bopazl eller er statsborgere, i den hensigt at begd, organisere eller forberede
terrorhandlinger.

Derfor kan den omstandighed, at den gruppe, som Mostafa Lounani var et ledende medlem
af, ikke har begdet nogen terrorhandling, eller at de frivillige, der enskede at tage til Irak,
som blev hjulpet af denne gruppe, i sidste ende ikke begik sddanne handlinger — safremt
dette matte anses for godtgjort — under alle omstendigheder ikke udelukke, at Mostafa
Lounanis handlinger kan anses for at vare i strid med De Forenede Nationers mal og
grunds@tninger. Det samme gaelder, henset til det 1 denne doms premis 41-54 og 66-70
anforte, med hensyn til den omstendighed, som den foreleggende ret har henvist til i det
tredje sporgsmél, at Mostafa Lounani hverken har begaet, har forsegt at bega eller har truet
med at begé en terrorhandling som omhandlet i artikel 1, stk. 1, i rammeafgorelse 2002/475.
Af samme grunde kraver anvendelsen af artikel 12, stk. 3, i direktiv 2004/83 ikke, at det
godtgares, at Mostafa Lounani har anstiftet eller pa anden mide deltaget i en sadan
handling.

Desuden har den omstendighed, at Mostafa Lounani er blevet domt ved retterne i en
medlemsstat for deltagelse i en terroristgruppes aktiviteter, og at denne dom er blevet
endelig, en sarlig betydning inden for rammerne af den individuelle vurdering, som den
kompetente myndighed skal foretage.

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det andet og det tredje sporgsmél
besvares med, at artikel 12, stk. 2, litra c¢), og artikel 12, stk. 3, i direktiv 2004/83 skal
fortolkes saledes, at handlinger, der udger deltagelse 1 en terroristgruppes aktiviteter, som
dem, indstaevnte i hovedsagen er blevet demt for at have begaet, kan begrunde udelukkelse
fra at blive anerkendt som flygtning, selv om det ikke er godtgjort, at den bererte person har
begéet, forsagt at bega eller truet med at begé en terrorhandling som narmere defineret i De
Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolutioner. Ved den individuelle vurdering af de
faktiske omstendigheder med henblik pd at afgere, om der er tungtvejende grunde til at
antage, at en person har gjort sig skyldig 1 handlinger, der er i strid med De Forenede
Nationers mal og grundsetninger, eller har anstiftet eller pa anden made deltaget i sédanne
handlinger, har den omstendighed, at denne person er blevet demt ved retterne i1 en
medlemsstat for deltagelse i en terroristgruppes aktiviteter, en s@rlig betydning, ligesom
konstateringen af, at nevnte person var et ledende medlem af denne gruppe, uden at det er
nedvendigt at godtgere, at denne person selv har anstiftet eller pd anden made har deltaget i
en terrorhandling.

Det fjerde og det femte sporgsmal
Henset til svaret péd de forste tre spergsmal er der ikke anledning til at besvare det fjerde og

det femte sporgsmal.

Sagens omkostninger
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Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led 1 den sag, der verserer
for den foreleggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagens omkostninger.
Bortset fra navnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med
afgivelse af indlaeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

)

2)

Artikel 12, stk. 2, litra c), i Radets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om
fastsaettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere
eller statslese som flygtninge eller som personer, der af anden grund behover
international beskyttelse, og indholdet af en sidan beskyttelse skal fortolkes
saledes, at det ikke er nedvendigt for at kunne laegge til grund, at den heri
angivne grund til udelukkelse fra at blive anerkendt som flygtning foreligger, at
ansegeren om international beskyttelse er blevet demt for en af de
terrorhandlinger, der er naevnt i artikel 1, stk.1, i Ridets rammeafgerelse
2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekzempelse af terrorisme.

Artikel 12, stk. 2, litra c¢), og artikel 12, stk. 3, i direktiv 2004/83 skal fortolkes
saledes, at handlinger, der udger deltagelse i en terroristgruppes aktiviteter, som
dem, indstzevnte i hovedsagen er blevet domt for at have begiet, kan begrunde
udelukkelse fra at blive anerkendt som flygtning, selv om det ikke er godtgjort, at
den bererte person har begiet, forsegt at bega eller truet med at begi en
terrorhandling som nzermere defineret i De Forenede Nationers Sikkerhedsrads
resolutioner. Ved den individuelle vurdering af de faktiske omstaendigheder med
henblik pa at afgere, om der er tungtvejende grunde til at antage, at en person
har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mél
og grundsaetninger, eller har anstiftet eller pA anden made deltaget i sidanne
handlinger, har den omstaendighed, at denne person er blevet domt ved retterne i
en medlemsstat for deltagelse i en terroristgruppes aktiviteter, en sarlig
betydning, ligesom konstateringen af, at naevnte person var et ledende medlem af
denne gruppe, uden at det er nedvendigt at godtgere, at denne person selv har
anstiftet eller pa anden made har deltaget i en terrorhandling.

Underskrifter

** Processprog: fransk
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