1T

I S
1
1

r/ b T T T . ¥

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

FEMTE AFDELING
DOM

Klage nr. 7196/10
V.F.
mod Frankrig

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol (femte afdeling), der har
behandlet sagen den 29. november 2011 i et kammer bestdende af:
Dean Spielmann, retspreesident,
Elisabet Fura,
Karel Jungwiert,
Mark Villiger,
Ann Power-Forde,
Ganna Yudkivska,
André Potocki, dommere,
og Claudia Westerdiek, justitssekretcer for afdelingen,
afsiger - under henvisning til klagen indbragt den 4. februar 2010,
under henvisning til den forelebige foranstaltning, der er oplyst den sagsogte
regering i medfer af regel 39 1 Domstolens procesreglement,
under henvisning til beslutningen om, at behandlingen af klagen skal
prioriteres 1 medfer af regel 41 1 Domstolens procesreglement,
under henvisning til de bemarkninger, der er fremsat af den sagsogte regering,
og de bemerkninger, der er fremsat af klager som svar herpa,
og efter at have voteret - folgende dom:

Sagens baggrund

Klager, Fru V.F., er nigeriansk statsborger, fodt i 1989 og bosiddende i Paris.
Presidenten for afdelingen har truffet afgerelse om, at klagers identitet ikke ma
offentliggores (regel 47, stk. 3, i procesreglementet). Klager var representeret
foran
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Domstolen ved E. Bera, der er advokat i Paris. Den franske regering
("regeringen”) var reprasenteret ved dens ansatte, Fru E. Belliard, direkter for
juridiske anliggender i udenrigsministeriet.

A. De faktiske omstendigheder i sagen

De faktiske omstaendigheder i sagen, séledes som den er fremlagt af parterne,
kan opsummeres pé folgende méde.

Klager er fodt og har boet sammen med sin familie 1 Okuru i delstaten Rivers. |
2003 og 2004 medferte kampe, at flere tusinde personer blev fordrevet. Klager
flygtede til Lagos med sine bredre og sin far, men de mistede forbindelsen med
moren. Da klager var ankommet til Lagos, for hun vild og kunne ikke finde sin
familie igen. I en alder af femten ar og uden uddannelse eller familie, som kunne
stotte hende ekonomisk, lod hun sig prostituere for at overleve. Hun tog séledes
til Benin City, hvor hun fandt "piger", som hun delte en lejlighed med, og hvor
hun begyndte at prostituere sig i en natklub. Hun blev der nesten i et ar. Det var i
den periode, at hun medte en mand, der kaldte sig "Joe", og som tilbed hende
"hjeelp". Han praesenterede "Grace" for hende, der tog imod hende og gav hende
kost og senere udspurgte hende om hendes familie og historie. Hun tilbed, at
klager kunne arbejde for hende mod kost og logi. I 2007 informerede "Grace"
nogle piger om, at de havde mulighed for at rejse til Frankrig sammen med "Joe".

Klager forklarer, at hun deltog i en rituel ceremoni, hvorunder "Grace" tog
nogle neglespidser og hér fra hende. Formalet med ritualet var at sikre sig hendes
loyalitet. Hun padrog sig i den forbindelse en enorm geld. Klager fik udleveret
falske papirer, og "Joe" bragte hende til Togo.

I en forste forklaring fremlagt for Domstolen den 28. april 2011 fortalte klager,
at hun i et ar boede sammen med "Joe" pa et hotel, som han vedligeholdt. Han
gav hende kost og logi, mod at hun til gengald prostituerede sig. Han tog pengene
og fastholdt hende pd den made 1 et athaengighedsforhold. I december 2007 tog
"Joe" hende med til Frankrig, hvor en "Madame" tog sig af hende.

I supplerende bemerkninger, der blev fremlagt 1 sagen den 31. maj 2011,
navner klager, at hun kun rejste gennem Togo og ankom direkte til Frankrig
sammen med andre unge kvinder. Hun omtaler herefter ikke lengere "Madame".

Da hun ankom til Frankrig den 1. januar 2008, var hun tvunget til at prostituere
sig pd rue Saint-Denis i1 Paris. Klager forklarer, at hun blev installeret i et
"mikroskopisk varelse", som hun delte med tre andre unge kvinder. Derefter blev
hun indlogeret pa "Comfort Hotel" tet pd metrostationen Chateau d’eau i Paris.
Klager understreger, at "Joe" i denne periode kunne tvinge hende til at have op til
femten kunder pr. dag. Hun oplyser navne pd andre hoteller, hvor hun boede, i
forskellige arrondissementer 1 hovedstaden.
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Efter at en af klagers lidelsesfeller var blevet gennembanket, besluttede hun
sig for at flygte. Hun strejfede rundt i gaderne, indtil hun medte medlemmer af
foreningen "Les amis du bus des femmes", som forte hende til et herberg, hvor
hun kunne opholde sig i to dage. Da herberget ikke kunne huse hende efter de to
dage, vendte klager tilbage til gaden, langt vaek fra "Joes" omrdde. Hun medte
andre nigerianske kvinder, der indlogerede hende. Hun forklarer, at hun dags dato
stadig prostituerer sig sammen med disse kvinder.

Vedrorende klagers asylansogning

Klager indgav en asylansegning til Det Franske Direktorat for Flygtninge og
Statslose (OFPRA), der afviste ansegningen den 15. maj 2008 med den
begrundelse, at:

"[klager] ikke er fremkommet med en eneste serigs oplysning om de hendelser, der indtraf
i Okuru i lebet af &ret 2004, samtidig med, at der hersker tvivl om hendes reelle bosattelse i
delstaten Rivers pé@ grund af manglende tilfredsstillende dokumentation vedrerende
oprindelsen og egtheden af den fodselsattest, hun fremlaegger til stotte for sine pastande i
denne henseende; hendes efterfolgende feerden fra 2004 til 2008 er ekstremt uklar, da hun
kun henviser til den generelt usikre situation, der er fremherskende i Nigeria, samt til
personlige arsager til at berettige hendes udrejse fra landet; forholdene omkring hendes
ankomst til Frankrig foreckommer blottet for enhver troveaerdighed; det pa grund af alle disse
arsager ikke er muligt ud fra den pégaeldende parts skriftlige og mundtlige forklaringer at
fastsld det sandferdige i de fremsatte pastande samtidig med, at forklaringerne ikke
indeholder en personlig og aktuel frygt for forfolgelse eller trusler i betydningen i
asylbestemmelserne (...)"

Hun klagede over afgerelsen den 20. juni 2008. Klagen blev afvist af den
nationale domstol for asylret (Cour nationale du droit d’asile - CNDA) den 28.
august 2008 af folgende arsager:

"Frk. [V. F.], der er nigeriansk statsborger, begranser sig til at gentage indholdet i den
forste ansegning til stette for sin klage og tilfgjer, at hun frygter ledere af det
prostitutionsnetvark, som hun flygtede fra ved sin udrejse fra Nigeria; klager har imidlertid
pa intet tidspunkt over for direktoratet [OFPRA] fremfort en sadan frygt, navnlig ikke under
den samtale, som hun fik tildelt, hvorunder hun blev udspurgt om arten af den aktuelle frygt;
for nerveerende udtrykkes frygten fremfort til stotte for klagen med ekstremt vage ord; der er
saledes i V. F.’s klage ikke fremsat én eneste serigs oplysning, som vil kunne rejse tvivl om
begrundelsen for den afgarelse, der er truffet af generaldirekteren for direktoratet (...) "

Klager blev pédgrebet den 7. januar 2010 og tilbageholdt i 48 timer for
kundehvervning. Hun forklarede under tilbageholdelsen, at hun ikke havde "betalt
nogen for turen" mellem Nigeria og Frankrig. Hun forklarede, at hun var blevet
indlogeret pa et hotel af en mand i en maned efter ankomsten, men at han var
forsvundet og havde efterladt hende alene. Hun bekraftede, at hun havde ladet sig
prostituere for ham fra februar 2008, og at hun hverken "havde givet/giver penge
til nogen" eller sender penge til udlandet.

Hun fik forkyndt en afgerelse fra prefekturet om tilbageforsel til graensen den
8. januar 2010, og hun blev samme dato anbragt i en facilitet for administrativt
frihedsberovede med henblik pa tilbagesendelse til Nigeria. Den 10. januar 2010
forlengede retten med kompetence vedrerende frihedsrettighederne, juge des
liberté et de la détention, tilbageholdelsen til femten dage. Der blev udstedt et
rejsedokument pa konsulatet i Nigeria.
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Den 4. februar 2010 indbragte klager sagen for Domstolen og fremsatte en
begering om udsattelse af foranstaltningen om tilbagefersel til greensen 1 medfor
af regel 39 i reglementet. Samme dato besluttede praesidenten for den afdeling,
der havde fiet sagen indbragt, at meddele den franske regering, at det i medfer af
ovennaevnte bestemmelse ikke ville vaere enskeligt at udvise klager til Nigeria,
mens sagen verserer for Domstolen.

B. Relevant national og international ret

1. Relevante internationale konventioner

Domstolen henviser til preemisserne 146 til 174 1 sagen Rantsev mod Cypern
og Rusland (nr. 25965/04, ECHR 2010-... (uddrag)) om relevant international ret
vedrarende menneskehandel, navnlig til de relevante bestemmelser 1 Europarddets
konvention om aktioner til bekempelse af menneskehandel, der for Frankrigs
vedkommende trédte i kraft den 1. maj 2008, og den sékaldte "Palermo-protokol",
til supplering af De Forenede Nationers konvention om bekampelse af
grenseoverskridende organiseret kriminalitet, af 17. november 2000, som
Frankrig ratificerede den 29. oktober 2002.

2. Straffeloven

I forleengelse af vedtagelsen af den franske sakaldte interne sikkerhedslov af
18. marts 2003 har Frankrig integreret definitionen af menneskehandel i
straffeloven. Overtraedelsen defineres 1 § 225-4-1 1 den franske straffelov som en
strafbar handling, der proves ved kriminalretten for overtreedelser af mellemsvaer
grad og straffes med syv ars feengsel og bade pa 150.000 EUR. Menneskehandel
regnes for en forbrydelse, ndr den gennemfores af en organiseret bande.

§ 225-4-1

"Ved menneskehandel forstés det forhold mod en ydelse eller enhver anden fordel eller mod
lofte om ydelse eller fordel at rekruttere en person, transportere, overfore, huse eller modtage
en person med henblik pd at rdde over personen eller stille personen til radighed for
tredjemand, som endog ikke matte veare identificeret, for enten at tillade, at der mod personen
begas rufferi, overgreb eller seksuelle overgreb, eller tillade, at personen udnyttes ved tiggeri,
gives arbejds- eller indlogeringsforhold under personens verdighed eller tvinges til at begé
strafbare handlinger.

C.)"
3. Den franske lov om udlendinges indrejse og ophold og om asylret (code de
[’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile - CESEDA)

CESEDA indeholder bestemmelser om beskyttelse af personer, der lgber en
risiko for menneskehandel, hvis de vender tilbage til deres land, men som ikke kan
opna flygtningestatus.

"Kapitel II: Subsidier beskyttelse.
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§ 712-1

Med forbehold for bestemmelserne i § L. 712-2 meddeles der subsidier beskyttelse til
enhver person, der ikke opfylder betingelser for opnéelse af flygtningestatus som anfert i § L.
711-1, og som godtger at have varet udsat for én af felgende alvorlige trusler i sit hjemland:

(.)

b) Tortur eller umenneskelig eller vanerende straf eller behandling; (...) "

Direktivet 2004/81/EF om EU-medlemsstaternes behandling af ofre for
menneskehandel, som ensker at samarbejde med myndighederne, er gennemfort i
CESEDA. Denne lovbog indeholder dermed bestemmelser om juridisk
beskyttelse og materiel bistand, som staterne skal yde ofre for menneskehandel.
Kapitel VI indeholder bestemmelser, der gelder for personer, som har anmeldt
overtredelser i forbindelse med menneskehandel, har vidnet i en retssag eller er
omfattet af beskyttelsesforanstaltninger.

§ 316-1

"Medmindre personens tilstedevarelse udger en trussel for den offentlige orden, kan der
udstedes en midlertidig opholdstilladelse med anmerkningen "privat- og familieliv" til
udleendingen, som har anmeldt en person for mod sig at have begaet lovovertradelser, der er
omfattet af §§ 225-4-1 til 225-4-6 og 225-5 til 225-10 i straffeloven, eller som vidner i en
straffesag vedrerende en person, der retsforfalges for sasmme lovovertraeedelser. Betingelsen i
§ L. 311-7 er ikke kraevet. Denne midlertidige opholdstilladelse giver ret til udevelse af en
erhvervsmaessig beskeaftigelse.

I tilfelde af endelig domfzldelse af den pagaldende person kan der udstedes permanent
opholdstilladelse til den udlending, der har anmeldt forholdet eller vidnet i sagen."

Disse personer har en beteenkningsfrist pa tredive dage til at beslutte, om de vil
samarbejde eller ikke samarbejde med myndighederne i forbindelse med en
straffesag. Hvis de accepterer, vil de derefter f tildelt en opholdstilladelse pa seks
maneder med mulighed for forlengelse.

4. Retspraksis ved den nationale domstol for asylret (CNDA)

CNDA (det tidligere flygtningeklagena@vn (CRR)) har i talrige tilfelde ydet
subsidier beskyttelse 1 sager vedrerende nigerianske klagere, der har veret
involveret 1 et netverk af menneskehandel mellem Frankrig og Nigeria, og som
havde péadraget sig geld i forbindelse med et frygtindgydende voodoo-ritual og
havde veret tvunget til at prostituere sig. (CRR af 27. september 2007, nr.
595256; CNDA af 28. januar 2008, nr. 582698; CNDA af 27. november 2008, nr.
627584; CNDA af 23. oktober 2009, nr. 09000931-642112; CNDA af 23. oktober
2009, nr. 09006467). Nevnet CRR vurderede 1 ovrigt, at truslerne fra
prostitutions- eller mafianetverk berettigede til beskyttelse, og at tilbageforsel
ikke kunne komme p4 tale for ofre for menneskehandel 1 Nigeria. I en afgerelse af
13. maj 2005 (nr. 498308, Frk. SO) udtalte CRR:
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"(...) det fremgér af forundersegelsen, at Frk. SO's identitet nu er kendt af medlemmer af
det nigerianske prostitutionsnetvaerk, som hun har forméet undslippe; at kapitel 21 i
straffeloven fra 1990, der gelder i delstaterne i det sydlige Nigeria og i Lagos, hvorfra hun
stammer, ikke kriminaliserer prostitution; at hun dermed risikerer, at det netvaerk, som hun
har veeret offer for, tvinger hende til at udeve denne aktivitet for at betale den geld, hun har
padraget sig; at selvom samme strafferetlige bestemmelse kriminaliserer udnyttelse af
prostitution, begraenses en effektiv strafferetlig forfolgelse imidlertid af manglen pa midler
hos den demmende myndighed, graden af korruption i ordensmagten og involveringen af
myndigheder, der handler efter sedvane, i denne trafik; at klager dermed ikke med fordel kan
paberabe sig beskyttelse fra myndighedernes side i delstaten Lagos; at lovene i delstaten Edo,
som en afvigelse fra ovennavnte lov, straffer prostitution med en feengselsstraf pa i to ar; at
Frk. SO dermed ikke kan paberébe sig beskyttelse i den anden delstat (...)

[I] medfer af praktisering af Sharia i de tolv delstater i det nordlige Nigeria anvendes der
meget strenge straffe mod personer, der mistaenkes for at have forbindelse til prostitution;
klager vil saledes heller ikke kunne opnd beskyttelse i dette omrade af den nigerianske
foderation (...)"

CNDA har endog fastsldet pastanden om et prostitutionsnetveerks magt i
forbindelse med en wung familielos kvinde (CNDA 16. juli 2009,
636560/08017016, Frk. K.):

”[DJet fremgér af forundersogelsen, at Frk. K., der er uden familie, er blevet offer for et
netverk med henblik pad tvungen prostitution, at dette netverk efterfolgende organiserede
hendes rejse til Frankrig, hvor hun blev holdt indespzerret; at det lykkedes for hende at flygte;
at hun, selvom disse omstandigheder ikke falder ind under anvendelsesomradet for Genéve-
Konventionen, godtger, at hun i sit land risikerer én af de alvorlige trusler, der er omfattet af
bestemmelserne i litra b) i § L. 712-1 i loven om udlendinges indrejse og ophold og om
asylret; at Frk. K. herefter er berettiget til at paberabe sig subsidier beskyttelse"

5. Internationale rapporter om menneskehandelsfeenomenet i Nigeria

Det fastslds 1 talrige rapporter, at Nigeria er et land, hvorfra der sker
menneskehandel mod Europa, navnlig Frankrig, med henblik pa prostitution.
Ofrene rekrutteres 1 Nigerias landomrader, navnlig i delstaten Edo.

De unge kvinder rekrutteres, ved at menneskehandlerne ofte giver dem falske
lofter om arbejde 1 udlandet. Kvinderne kommer til at skylde menneskehandlerne
meget store belab.

Menneskehandlerne anvender normalt en traditionel praksis, et voodoo-ritual,
der kaldes "ju-ju", og som ligner magi. Ritualet bygger pé overtro for at sikre sig
ofrenes tavshed og underdanighed. (Rapport om oprindelseslandene af 6. april
2011 fra UK Home Office; Trafficking in Persons, rapport fra det amerikanske
udenrigsministerium ("USSD") fra 2010; Migration in Nigeria, A country profile,
2010, Den Internationale Organisation for Migration; Combating Trafficking in
Persons: A Case Study of Nigeria 2008, European Journal of Scientific Research;
Human Trafficking in Nigeria, Root Causes and Recommendations, 2006,
UNESCO Policy Paper nr. 140.2.).

USSD konstaterede 1 ovrigt, at den nigerianske lovgivning stemmer overens
med minimumsstandarderne for bekaempelse af menneskehandel. 1 2009 blev 25
personer, der var involveret i netvaerk, demt, og 1109 ofre fik meddelt
beskyttelse. Regeringen bestraber sig fortsat pa at gere offentligheden bevidst om
dette fenomen og har tildelt syv millioner dollar til det nationale agentur for
forbud mod menneskehandel (Agence nationale pour I’interdiction du trafic des
étres humains - NAPTIP).
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I forbindelse med en undersogelsesmission i Nigeria fra den 9. til den 17. juni
2010 konstaterede den danske udlendingestyrelse, efter at have medt den
ansvarlige for Den Internationale Organisation for Migration (IOM), at denne
organisation, NAPTIP og ngo'er pa stedet arbejder sammen om modtagelse af
kvinder, der har varet ofre for menneskehandel, og som er sendt tilbage til
Nigeria. Det fremgar af rapporten, der blev offentliggjort 1 juni 2010, at der tages
hand om ofrene pa en passende méde allerede ved deres ankomst i lufthavnen i
Lagos, og at de fores til modtagecentre. Samtlige intervenerende parter anbefaler
imidlertid, at IOM og NAPTIP underrettes, inden ofrene sendes tilbage.

KLAGEPUNKTER

Under pédberébelse af Konventionens artikel 3 og 4 gor klager gaeldende, at hun
i tilfelde af udvisning til Nigeria pa ny risikerer at blive trukket ind i det
prostitutionsnetvaerk, som hun var undsluppet, og at blive udsat for repressalier,
uden at de nigerianske myndigheder vil kunne beskytte hende. Hun vurderer, at
Frankrig er forpligtet til ikke at udvise potentielle ofre for menneskehandel. Hun
bestrider endvidere, at der tilbydes reel beskyttelse af ofre fra de franske
myndigheders side.

Hun vurderer under péberdbelse af Konventionens artikel 13 sammen med
artikel 3 og 4, at den nationale domstol for asylret ikke i et tilstreekkeligt omfang
har taget hejde for hendes erkleringer om de risici, som hun har fremfort.

RETLIGE BEMARKNINGER

1. Klager vurderer, at hun ved tilbagesendelse til Nigeria vil kunne blive udsat
for risikoen for at blive rekrutteret igen, og hun vurderer i denne henseende, at
Frankrig er forpligtet til at forhindre denne situation. Hun henviser til artikel 4 i
Konventionen, der har folgende ordlyd:

§4
1. Ingen ma holdes i slaveri eller treeldom.

2. Ingen ma beordres til at udfere tvangs- eller pligtarbejde. (...)"

a) Parternes pastande

Regeringen anforer, at de nationale retsmidler ikke er udtemt, idet klager ikke
har indbragt en klage for den administrative domstol over afgerelsen mod hende
af 8. januar 2010 om tilbageforelse til grensen. Denne klage ville reelt gore det
muligt for den administrative domstol at efterprave lovligheden af afgerelsen, og
domstolen ville kunne annullere afgerelsen om tilbageforelsen til gransen,
safremt afgorelsen maétte vaere 1 strid med Konventionens bestemmelser. Klager
ville sdledes kunne have péaberabt sig klagepunkterne 1 henhold til Konventionen
for denne jurisdiktion.
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Regeringen stiller endvidere spergsmidl ved trovaerdigheden af klagers
forklaringer, der ifelge regeringen har en foruroligende lighed med andre sager,
der verserer for domstolen. Regeringen bemerker, at forholdene, som de
fremstilles af klager, forekommer stereotype og med ganske fa nuancer gengiver
indholdet 1 de forskellige internationale rapporter om prostitutionsnetveerk i
Nigeria.

Under henvisning til dommen Siliadin mod Frankrig (nr. 73316/01, praemis
117, ECHR 2005-VII) henviser regeringen til, at Domstolen har vurderet, at
artikel 4 1 Konventionen indeholder begrebet tvang, det vaere sig fysisk eller
moralsk; at der skal vere tale om "enhver form for arbejde (...), der kraeves af en
person under trusler om straf”, og endvidere som den pageldende person "ikke
udferer af egen fri vilje". Den finder imidlertid, at den vage, mangelfulde og
utrovaerdige karakter af klagers erklaeringer udelukker, at det er godtgjort, at hun i
tilfeelde af tilbagevenden til Nigeria skulle risikere at blive holdt 1 slaveri eller
beordret til at udfere tvangsarbejde i betydningen i Konventionens artikel 4.

Regeringen henviser til, at de klagepunkter, der er fremsat af klager, er
undersogt af tjenesterne ved OFPRA, efterfolgende af CNDA og tjenesterne ved
det prefektur, der har givet meddelelse om udsendelsesforanstaltningen. Klagers
pastande eller de dokumenter, der er vedlagt ansegningen, har ikke kunnet
overbevise et eneste af disse organer om realiteten af de risici, hun pastar at lgbe,
safremt hun vender tilbage til Nigeria. Regeringen tilfgjer, at klager over for
OFPRA ikke har omtalt et prostitutionsnetveerk, men kun navnt en "hvid mand",
der har taget hende med til Frankrig. Det er forst i forbindelse med hendes klage
til flygtningeklageneevnet CNDA, at hun anferer ny frygt for lederne af et
prostitutionsnetvaerk. CDNA understreger, at klager endog 1 forbindelse med
klagen begrensede sig til at beskrive sine risici med vage udtryk.

Regeringen understreger, at klagers forklaring for Domstolen ikke stemmer
overens med de oplysninger, som hun gav til de nationale myndigheder.
Regeringen fremhaver som eksempel, at klager for flygtningeklagenavnet
CNDA har forklaret, at hun blev rekrutteret i Nigeria, mens hun over for
Domstolen pastar, at det forst var i Frankrig, at hun blev fanget i netverket pa
grund af ulykkelige omstendigheder.

Regeringen henviser til, at flygtningeklagenevnet CNDA talrige gange har
tildelt flygtningestatus til nigerianske ofre for menneskehandel. Hvis klager
saledes havde forméet at fastsla tilstedevarelsen af et netveerk, som berettigede
hendes frygt, ville hun uden tvivl havde faet meddelt beskyttelse fra
myndighedernes side.

Regeringen understreger 1 denne henseende, at det fremgar af de informationer,
der er fremsendt af de udstationerede franske myndigheder i Nigeria, at der ikke
eksisterer netvaerk pd stedet, der er organiseret i et sddant omfang, at der er fare
for, at klager pd ny maétte blive rekrutteret allerede ved sin ankomst. Regeringen
tilfojer endvidere, at prostitution og fattigdom er arsagen til den voldsomme
udrejse, der er konstateret 1 Nigeria, herunder klagers udrejse.
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Regeringen bemerker endvidere vedrerende narmere de franske
myndigheders forpligtelse til at beskytte ofre for menneskehandel, at klager har
undladt at indgive en anmeldelse af medlemmerne af prostitutionsnetverket til
den demmende myndighed, hvilket straffelovens § L. 225-4 dbner mulighed for,
og er dermed ikke omfattet af bestemmelserne i § L. 316-1 1 loven om
udlendinges indrejse og ophold og om asylret - CESEDA. Regeringen vurderer
som folge heraf, at klager handler i ond tro, nar hun péstér, at der ikke i Frankrig
findes en mekanisme til beskyttelse af kvinder, der er ofre for menneskehandel.

Klager forklarer, at hun blev adskilt fra sin familie i en alder af femten ar og
var tvunget til at prostituere sig for at overleve. Hvis hun vendte tilbage til
Nigeria, ville hun hurtigt blive indfanget af det netvaerk, som det er lykkedes
hende at undslippe, og hun ville igen blive tvunget til at prostituere sig for
netverket for at betale sin geeld.

Klager henviser til, at kun 5 % af de prostituerede i Frankrig er “uafhangige",
og at 95 % folgelig er omfattet af menneskehandelsnetveerk. Hun vurderer, at de
franske myndigheder ikke har taget tilstrekkeligt hojde for problemet med at
bevise en rekruttering, som den hun anmelder, eller den situation, som hun
befandt sig i, da hun indgav sin asylansegning og blev udspurgt af OFPRA og
CNDA. CNDA har endvidere gentagne gange vurderet, at det har vist sig, selvom
rufferi er strafbart 1 Nigeria, at retsforfolgelse er ekstremt sjelden og ineffektiv,
og at ofre for menneskehandel ikke kan paberdbe sig beskyttelse fra
myndighedernes side (jf. ovenstédende relevante ret).

Hun tilfojer til sidst, at hendes erkleringer langt fra er stereotype, men snarere
fatalt lig med erkleringer fra andre ofre for menneskehandel 1 Nigeria, - et land
hvor fanomenet er endemisk.

Hun forklarer, at hendes integration i et land, hvor hun ikke langere har
familiemeessige eller sociale band, vil vere ekstremt vanskelig, og denne
sarbarhed vil gore det endnu mere sandsynligt, at hun rekrutteres igen.

b) Deltagende tredjeparter

Aire Centre (britisk ngo, der har til mission at fremme europisk ret og bista
marginaliserede befolkninger og sérbare personer med opndelse af deres
rettigheder) og ATLeP (et netverk af advokater og reprasentanter fra
foreningsverdenen i1 Storbritannien, der arbejder med anliggender vedrerende
menneskehandel), fik tilladelse til at deltage i sagen og har fremsat felles
bemerkninger om fenomenet med menneskehandel i Nigeria. De fremlagde
informationer, som de havde indsamlet under en fact-finding mission i landet 1
februar 2011. Ifelge disse to organisationer stammer storstedelen af ofrene for
menneskehandel fra delstaten Edo. Der hviler et stort pres pa de unge nigerianske
kvinder for at rejse til Europa og stette deres familie eokonomisk.
Menneskesmuglere 1 Nigeria har ofte forbindelser til internationale organiserede
kriminelle netvaerk, og det er kun de "sma fisk", der bliver tilbage i Nigeria.



10 DOM V.F. mod Frankrig

Samtlige kilder, som de deltagende tredjeparter havde kontaktet, bekraefter, at
eftersporgslen pa prostituerede udgéar fra "Madams", der er bosat i Europa. De
udnytter deres kontakter i Nigeria til at rekruttere piger og afkraever dem betaling
af deres geld, hvis de vender tilbage. Disse "Madams" er ofte kvinder, der selv
har vaeret ofre for menneskehandel og er blevet menneskesmuglere. De unge
kvinder bedrages i forbindelse med rekrutteringen og loves et job eller en
uddannelse i Europa. Dette angar primart de unge kvinder, der kommer fra
landomréder, da der regelmassigt er omfattende oplysningskampagner om
menneskehandel 1 byerne. Selv i landomraderne er de unge piger, der frivilligt
accepterer at rejse, ikke bevidste om omfanget af netvarket og arbejdsforholdene.
Ofrene transporteres med fly, bad og ger ophold i Vest- eller Nordafrika: Benin,
Togo, Ghana, Elfenbenskysten, Guinea, Mali, Niger, Libyen eller Marokko.

Oftrene forpligtes over for menneskesmuglerne i form af en stor geeld, som de
skal tilbagebetale. Det skyldige beleb varierer mellem 40.000 og 60.000 EUR.
Menneskesmuglerne anvender religiose ritualer, der betegnes "ju-ju" eller
"voodoo", og som bygger pa overtro hos ofrene, der pad den méde moralsk bindes
til netvaerket og frygter repressalier. Denne frygt forhindrer dem ofte i at anmelde
netvaerket eller i at samarbejde med lokale eller udenlandske myndigheder.
Ritualet forleber pa folgende made: Menneskesmuglerne udferdiger en kontrakt
og gor den geldende ved en traditionel prests mellemkomst under en ceremoni,
hvorunder der indsamles pubeshir, negle, blod mv. fra ofrets krop og genstande,
som tilhgrer hende. Ofret bindes saledes af angst og afleegger ed pé ikke at forrade
netverket. Dette ritual er en stadig meget udbredt praksis i 2011.

Med hensyn til beskyttelse af kvinder, der er ofre for prostitutionsnetvaerk i
Nigeria, forbyder loven enhver handel med mennesker, og de skyldige ifalder
straf pd op til ti ars faengsel. Der er saledes oprettet et foderalt agentur, NAPTIP,
med henblik pd at forhindre menneskehandel, ivaerksette undersogelser af
netvaerk og retsforfolge de ansvarlige. Men der ivarksettes imidlertid ingen
forebyggende eller beskyttende foranstaltning.

Retsforfalgelse er i1 ovrigt sjeldent effektiv, idet myndighederne 1 Europa kun
samarbejder 1 begraenset omfang, og alt bevismateriale skal overdrages ad
diplomatisk vej for at sikre, at det vil blive modtaget, hvilket er en besvarlig
procedure, der kun anvendes 1 begrenset omfang eller slet ikke anvendes.
Korruptionen er endvidere massiv og endemisk pa samtlige niveauer i regeringen
og blandt sikkerhedsstyrkerne. Der eksisterer endelig ikke et system til
beskyttelse af ofrene 1 Nigeria. Deres deltagelse i retsforfolgelse er dermed meget
lav.

De kvinder, der udvises fra et europaisk land og sendes tilbage til Nigeria,
identificeres sjeldent allerede ved deres ankomst som ofre for menneskehandel, og
storstedelen af dem vil blive tilbageholdt, da de nigerianske myndigheder aldrig
underrettes om udvisning af disse ofre.

Frygten for "ju-ju" er ofte en grund til, at kvinder igen integreres 1 netvarket og
at de kvinder, der ikke har kunnet tilbagebetale hele deres geld, rejser en anden
eller tredje gang til Europa. De lokale kilder bekrafter, at risikoen for at blive
rekrutteret igen er reel, og at talrige kvinder igen forsvinder, efter at de er kommet
tilbage til deres familier. De henviser til, at de kvinder, der er vendt tilbage fra
Europa og er forgeldede, er stigmatiserede og afvises af deres familier. Det er
imidlertid neesten umuligt at leve 1 Nigeria uden et familiemaessigt netvaerk, hvilket
betyder, at en tilbageflytning er utenkelig, og at tilbagevending til netvaerket er
uundgaelig.
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¢) Domstolens bemaerkninger

Domstolen vurderer ikke, at det er nedvendigt at afklare spergsmalet om
udtemmelse af nationale retsmidler, idet klagepunktet skal afvises af nedenstdende
arsager.

Domstolen bemerker med hensyn til anvendelse af artikel 4, som 1 ovenstaende
sag Rantsev (preemis 282), at menneskehandel er en trussel mod menneskets
verdighed og de grundleggende frihedsrettigheder hos de personer, der bliver ofre
herfor. Den kan derfor ikke betragtes som forenelig med et demokratisk samfunds
principper og de vardier, der vaernes om i Konventionen. Domstolen vurderer
dermed, at menneskehandel i betydningen i artikel 3 (a) i Palermo-protokollen og
artikel 4 (a) 1 Konventionen om menneskehandel henherer under
anvendelsesomradet for Konventionens artikel 4.

Domstolen bemarker, at Konventionens artikel 4 sammen med artiklerne 2 og
3 bekrefter én af vardierne for de demokratiske samfund, som indgar i
Europaradet (Siliadin, citeret ovenfor, preemis 82, og Rantsev, citeret ovenfor, §
283). Domstolen henviser til, at stk. 1 1 artikel 4 ikke tager hojde for restriktioner,
hvorved den adskiller sig fra sterstedelen af de normgivende klausuler i
Konventionen og protokollerne, nr. 1 og 4, og ifelge artikel 15, stk. 2, er ingen
afvigelse mulig, endog ikke i tilfeelde af krig eller anden offentlig fare, der truer
nationens liv (Siliadin, citeret ovenfor, premis 112, og Rantsev, citeret ovenfor,
premis 283).

Domstolen konstaterer, at det faktum, at klager er bragt til Frankrig via et
prostitutionsnetverk, ikke er diskuteret, og vurderer dermed, at artikel 4 finder
anvendelse i1 den foreliggende sag.

(i) Om statens positive forpligtelse til at forhindre menneskehandel pad sit territorium

Domstolen fastslar pa ny, at bekaempelsen af menneskehandel ikke kun
omfatter staternes forpligtelse til at kriminalisere og retsforfelge handlen, men
ogsé til at treeffe foranstaltninger, der tager sigte pa at forhindre dette faenomen og
beskytte erklerede eller potentielle ofre herfor. Artikel 4 pélegger under visse
omstendigheder staterne et ansvar for at ivarksatte en konkret
beskyttelsesforanstaltning, hvis myndighederne vidste eller burde have vidst, at et
menneske reelt og umiddelbart risikerede at blive rekrutteret 1 et
prostitutionsnetvaerk. Der er tale om kraenkelse af artikel 4, hvis staten, sdfremt det
bevises, at den havde kendskab til en sddan situation, ikke inden for rammerne af
sine befgjelser har truffet foranstaltninger, der ud fra et rimeligt synspunkt uden
tvivl ville kunne have afvarget denne risiko (Rantsev, citeret ovenfor, preemisserne
285-286, og, mutatis mutandis, Osman mod Storbritannien, 28. oktober 1998,
premis 116, Recueil des arréts et décisions 1998-VIII).

Vedrerende staternes forpligtelse til at udarbejde en lovgivning, der muligger
kriminalisering af overtraedelser 1 forbindelse med menneskehandel, konstaterer
Domstolen, at menneskehandel med henblik pé seksuel udnyttelse udtrykkeligt er
forbudt ifelge straffeloven.

Ifolge fransk lovgivning kan ethvert offer for menneskehandel henvende sig til
myndighederne og opna beskyttelse mod at anmelde medlemmerne af et netverk.
CESEDA indeholder i denne henseende bestemmelser om juridisk beskyttelse og
materiel stotte, som ofre kan gere krav pa, hvis de ensker at foretage en
anmeldelse eller vidne i en retssag, hvori medlemmer af et netverk er involveret
(f. ovenstdende relevante ret).
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Vedrerende statens forpligtelse til at treeffe enhver foranstaltning med henblik
pa beskyttelse af klager, som har varet offer for menneskehandel, konstaterer
Domstolen, at foranstaltningen kun kan patvinges, hvis myndighederne vidste eller
burde have vidst, at den pagaeldende person havde veret rekrutteret i netverket
(Rantsev, citeret ovenfor). Det fremgér 1 den forbindelse af sagens oplysninger, at
klager hverken har navnt menneskehandel i sin asylansegning eller under
samtalen med beskyttelsesfunktionaeren hos OFPRA. Hun navner det pagaeldende
netveerk for CNDA, men kun med termer, der af denne jurisdiktion betegnes som
"ekstremt vage". Domstolen bemerker, at klager papeger, at det er vanskeligt for
ofre for menneskehandel at anmelde netvaerkene i deres asylansggning, nar de
stadig er i medlemmernes vold. Det fremgar imidlertid ikke af sagens oplysninger,
at dette skulle have varet situationen for klager, da hun blev afhert af
funktionzrerne hos OFPRA og efterfolgende CNDA. Domstolen bemarker
endvidere, at CNDA talrige gange har meddelt subsidier beskyttelse til
nigerianske kvinder, der har paberabt sig rekruttering i et netverk og deres
udsaettelse for "ju-ju-ritualet”. Spergsmalet om handel med kvinder og endnu mere
specifikt prostitutionsnetvaerk mellem Frankrig og Nigeria er et fenomen, som den
franske jurisdiktion, der treffer afgerelse om asylansegninger, tager sardeles
alvorligt, og vurderingen af situationen fra CNDA' side kan derfor vanskeligt
bestrides (jf. ovenstdende relevante ret og for eksempel afgerelsen fra naevnet med
tre dommere af 17. maj 2011, B.L. mod Frankrig, nr. 25037/09). Domstolen
konstaterer endelig, at klager heller ikke navnte prostitutionsnetvarket under sin
athering, da hun blev tilbageholdt pd grund af kundehvervning den 7. januar 2010.
Da politiet atherte hende om et potentielt netvaerk, forklarede hun, at hun "ikke
havde betalt nogen for rejsen" fra Nigeria, og at hun havde prostitueret sig for egen
regning siden februar 2008.

Domstolen kan kun, skent den er bevidst om omfanget af handlen med
nigerianske kvinder i1 Frankrig og vanskelighederne for disse personer med at give
sig til kende over for myndighederne med henblik pd at opnd beskyttelse, pa
baggrund af ovenstaende konstatere, at klager ikke har forsegt at rette henvendelse
til myndighederne om sin situation. Domstolen vurderer dermed, at de
oplysninger, som klager har givet, ikke er tilstreekkelige til, at politimyndighederne
kunne vide eller burde have vidst, at klager havde veret offer for et
menneskehandelsnetvaerk pé tidspunktet, hvor de besluttede sig for at udsende
hende. Det kan som folge heraf ikke vurderes, at myndighederne skulle have
undladt at ivaerksatte effektive og passende foranstaltninger til beskyttelse af
klager.

Domstolen finder, at dette aspekt af klagepunktet er &benbart ugrundet og at
afvise 1 medfor at artikel 35, stk. 3 a) og 4 1 Konventionen.

ii. Vedrorende statens positive forpligtelse til at forhindre rekruttering til
prostitutionsnetveerket i Nigeria

Domstolen vurderer, at spergsmalet om den ekstraterritoriale anvendelse
af artikel 4 1 Konventionen til dette aspekt af klagepunktet ville kunne stilles,
navnlig med hensyn til denne bestemmelses uanfagtelige og absolutte
karakter. Den finder det imidlertid ikke nedvendigt at udtale sig i
nerverende sag, idet klagepunktet under alle omstaendigheder er at afvise.
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Spergsmalet i nervaerende sag er, om de franske myndigheder vidste eller
burde have vidst, at klager risikerer at blive rekrutteret i et prostitutionsnetvaerk,
hvis hun sendes tilbage til Nigeria. Domstolen konstaterer, at klager ikke har
bevist den forestaende risiko for en ny rekruttering, som hun kan blive udsat for
allerede ved sin ankomst til lufthavnen, idet hun blandt andet ikke har redegjort
for de trusler og repressalier, som hun matte have varet udsat for fra medlemmer
af netveerket, siden hun forlod det, og dette pa trods af at hun ikke har indfriet sin
geld. Domstolen finder imidlertid, at der kan vere en risiko for ny rekruttering,
hvis det ikke er muligt at flytte klager. Den bemarker, at det reelt fremgér af de
bemerkninger, der er fremsat af de deltagende tredjeparter, at kvinder, der
udvises fra Europa og sendes tilbage til Nigeria, ofte er stigmatiserede og afvises
af deres familier eller samfund, generelt fordi de ikke har indfriet deres gaeld.
Tilgengelige internationale rapporter (jf. ovenstdende relevante ret) belyser
problemet med at leve i Nigeria uden et fellesskabsband, endog med at flytte
tilbage uden noget socialt band. Denne tilgang er flere gange blevet akkrediteret
af CNDA, som fandt, at tilbageflytning til Nigeria ikke var mulig pa grund af
samfundenes organisation (jf. ovenstdende relevante ret). Tilbageflytning er
serdeles vanskelig for unge kvinder, der sendes alene tilbage fra Europa, og som
ikke har en uddannelse, der gor det muligt for dem at blive uathengige.

Med hensyn til sagens faktiske forhold konstaterer Domstolen, at klager fra en
alder af femten ar var overladt til sig selv, og at hendes tilbageflytning og
integration i det nigerianske samfund uden familiebédnd og erhvervsuddannelse vil
vaere vanskelig. Domstolen henviser imidlertid til, at det faktum, at hendes
situation skulle vaere mindre gunstig 1 dette land, ikke er afgerende (mutatis
mutandis, E. Collins og A. Akaziebie mod Sverige (afgerelse.), nr. 23944/05, 8.
marts 2007). Domstolen bemarker endvidere, at klager for de nationale
myndigheder ikke har fremsat argumenter, der gor det muligt for dem at vurdere
hendes frygt for at vende tilbage til Nigeria. Domstolen konstaterer saledes, i
lighed med hvad der er vurderet ovenfor, at klager har undladt at rette
henvendelse til myndighederne om sin situation og om den potentielle risiko for
igen at blive rekrutteret i et netverk med menneskehandel. Domstolen finder
reelt, at myndighederne 1 dette serlige tilfelde af sagen, grundet manglende
handgribelige oplysninger, der gav anledning til frygt for en krankelse af artikel 4
1 Konventionen, ikke var forpligtede til at frafalde udvisningen af klager.

Domstolen bemarker endelig med hensyn til de bemarkninger, der er fremsat
af de deltagende tredjeparter, samt ud fra rapporten fra det amerikanske
udenrigsministerium om menneskehandel (jf. ovenstiende relevante ret), at
lovgivningen 1 Nigeria om forebyggelse af prostitution og bekampelse af
netverk, selv om den ikke er fuldendt, dog viser betydelige fremskridt. Nigeria
har gjort en stor indsats for at bevidstgere offentligheden om feenomenet, og der
er regelmaessigt indledt retssager mod personer, der er involveret 1 netvarkene.
Nigeria har 1 ovrigt oprettet et agentur, der skal yde stotte og beskyttelse til ofre
for disse netvaerk. Det fremgar af de internationale rapporter, at dette agentur
arbejder tet sammen med Den Internationale Organisation for Migration og
lokale ngo'er, der er specialiserede i at modtage ofre for menneskehandel, som
vender tilbage til Nigeria. Det lykkes for disse organisationer at forhindre ny
rekruttering af ofrene, forudsat at de underrettes om de unge kvinders
tilbagevenden (jf. ovenstaende relevante ret). Det er sdledes muligt, at klager fér
statte ved sin tilbagevenden.
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Under henvisning til ovenstdende finder Domstolen, at dette aspekt af
klagepunktet er abenbart ugrundet og at afvise i medfer af Konventionens artikel
35, stk. 3 a) og 4.

2. Klager pastar efterfolgende, at hun 1 tilfelde af tilbagesendelse til Nigeria vil
kunne risikere repressalier fra det prostitutionsnetvark, som hun er undsluppet, og
at de nigerianske myndigheder ikke vil vaere i stand til at sikre hende en passende
beskyttelse. Hun henviser i denne henseende til artikel 3 1 Konventionen, der har
folgende ordlyd:

§3

”Ingen ma underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller vanerende behandling eller
straf."

Regeringen gentager sit argument om, at klagers erkleringer er utroverdige,
og at det ved gennemgang af de fa fremlagte oplysninger ikke er lykkedes hende
at overbevise om den direkte og alvorlige personlige risiko, hun vil kunne blive
udsat for, sdfremt hun maétte vende tilbage til Nigeria. Den anferer
uoverensstemmelsen i1 forklaringen, der adskiller sig fra det, der tidligere er
redegjort for over for de nationale myndigheder.

Klager henviser til, at hun hverken har familiemessige eller sociale band i
Nigeria, og at hun i et land, hvor det er vanskeligt at overleve uden fzllesskabets
stotte, vil vaere udsat for en ekstremt alvorlig situation. Hun tilfejer, at det vil vaere
let for medlemmer af netvaerket at finde frem til hende, nér hun vender tilbage, og
at hun vil blive udsat for deres repressalier, da hun ikke har indfriet hele gelden,
og at hun 1 modsatning til sterstedelen af de unge rekrutterede kvinder ikke har
nogen nartstiende, mod hvilke haevnen vil kunne leegge sig for hendes eventuelle
tilbagevenden.

Hun understreger endelig, at det ville vare s@rdeles traumatiserende at blive
fort tilbage til et land, hvor hun allerede 1 en ung alder har veret udsat for
ekstraordinzrt alvorlige behandlinger. Hun fremlegger i denne henseende en
leegeerklering dateret den 13. august 2010, hvori en psykiater fra hospitalet 1
Grigny erklarer, at klager er 1 "en svar depressiv tilstand med melankolske og
psykotiske treek, der har udviklet sig i tre ar".

Domstolen finder, at de argumenter, der er fremfort 1 hendes forklaring, og den
frygt, som hun omtaler 1 forbindelse med en tilbagevenden til Nigeria, er
forbundet med artikel 4 og stammer fra hendes indlemmelse i
prostitutionsnetvaerket. Domstolen finder séledes, at det ikke er nedvendigt at
udtale sig sarskilt om klagepunktet i artikel 3, da dets substans er behandlet i
lyset af Konventionens artikel 4. Domstolen finder som felge heraf, at dette
klagepunkt er dbenbart ugrundet og skal afvises i medfer af Konventionens artikel
35, stk. 3 a) og 4.

3. Klager péberdber sig endelig artikel 13 1 Konventionen sammen med artikel
3 og 4 til at gere indsigelse mod afgerelsen fra den nationale domstol for asylret.
Hun vurderer, at domstolen ikke har taget tilstraekkeligt hejde for hendes
forklaringer om de risici, hun fremforer, og som falder ind under artikel 3 og 4 i
Konventionen. Artikel 13 i Konventionen lyder som folger:
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§13

"Enhver, der krenkes i de ved denne Konvention anerkendte rettigheder og friheder, skal
have adgang til effektiv oprejsning for en national myndighed, uanset om kreenkelsen er
begéet af personer, der handler pa embeds vegne. "

Regeringen bemarker, at klagers situation er undersegt af OFPRA og
efterfolgende af CNDA. Den henviser til, at CNDA er meget opmarksom pé
potentielle tilfeelde af menneskehandel, og at der ikke kan rejses tvivl om, at den
har foretaget en dybtgaende underseggelse af de risici, som klager har paberabt sig.
Regeringen understreger, at det faktum, at hun ikke har overbevist dommerne og
de kompetente myndigheder pa grund af sine modstridende og darligt
understottede forklaringer, ikke kan rejse tvivl om effektiviteten af de
klagemuligheder, som hun har kunnet gere brug af. Den tilfejer, at CNDA
eksplicit har henvist til problemet med prostitutionsnetverket i sin afgerelse af
20. juni 2008 vedrerende klager, og at det forst er efter undersogelse af sagen, at
jurisdiktionen har vurderet, at klager ikke kan meddeles subsidier beskyttelse.

Klager vurderer for sit vedkommende, at CNDA ikke har foretaget en
tilstreekkeligt dybtgdende undersogelse af hendes personlige situation i
forbindelse med fenomenet med menneskehandel 1 Nigeria. CDNA har navnlig
ikke taget hejde for det pres, som netverket udever bade pa det franske
territorium og 1 Nigeria.

Domstolen henviser til, at artikel 13 1 Konventionen kun finder anvendelse i
tilfelde af péastande om krenkelser af Konventionen, som udger holdbare
klagepunkter 1 betydningen 1 dens retspraksis (navnlig Rotaru mod Rumcenien
[Storkammeret], nr. 28341/95, premis 67, ECHR 2000-V). Det er ikke tilfeldet
med de klagepunkter, der udledes af artikel 3 og 4 1 Konventionen, idet de
oplysninger, der fremgar af sagen, ikke gor det muligt at vurdere, at den
indklagede stat skulle have misligholdt sine forpligtelser 1 medfer af disse
bestemmelser.

Dette klagepunkt er hermed ligeledes at afvise som abenbart ugrundet i medfor
af Konventionens artikel 35, stk. 3 a) og 4.

Pa baggrund af disse premisser erklaerer Domstolen enstemmigt, at

klagen afvises.

Claudia Westerdiek Dean Spielmann
Justitssekretaer Retsprasident



