Mal- og resultatplan for
Flygtningenaevnet
2016



1. Indledning
Denne mal- og resultatplan er indgaet mellem Udlendinge-, Integrations- og

Boligministeriets departement og Flygtningenaevnels formand pad vegne af
Flygtningenzavnel.

Flygtningenaavnet bestar af en formand og et antal naestiormaand, der alle er dommere, og
et antal ovrige medlemmer. Pr. 1. december 2015 var der samiet 109 medlemmer af
naavnet.

Nzevnet udover som udgangspunkt sin virksomhed gennem mundtlige meder, hvori der -
ud over ansogeren, dennes advokat, en tolk og en reprazsentant for Udtaendingestyrelsen
— deltager fem navnsmedlemmer; formanden eller en neestformand, et medlem indstillet af
Advokatradet, et medlem indstillet af Udlzendinge-, Inlegrations- og Boligministeriet, et
medlem indstillet af Udenrigsministeriet og et medlem indstillet af Dansk Flygtningehjeeip.

Herudover treeffer naavnet afgorelse pa formandskompetencen og pa skriftligt grundlag i et
stort antal sager - typisk sager afgjort efer Dublin-forordningen og sager om midlertidig
opholdstilladetse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, og sager om afvisning efier
udizndingelovens § 29b,

Formanden forpligter sig til sikre, at na@vnets medlemmer er gjort bekendt med de syv
centrale pligter for embedsmeend, som er beskrevet i kodeks VII.

2. Strategisk malbillede

241 Mission
Flygtningen=aavnet mission er:

« som uafhangigt domstolslignende organ, under iagtiagelse af de i lovgivningen
fastsalte retssikkerhedsgarantier, at treeffe juridisk korrekte afgarelser af hgj
kvalitet

e som institution og i kraft af procedurerne for nzvnets virksomhed at have en
tilidsskabende og legilimerende proces baseret pa respekt, grundighed,
effektivitet og den sterst mulige abenhed.

2.2 Langsigtede effekter for samfundet

Det er i samfundets interesse, at naavnet drives med fokus pa at levere den bedste
og mest effektive losning af de opgaver, som naevnet er tildelt fra lovgivningsside.

Flygtningenasvnet har som et domstolslignende organ og som sidste instans i
asylsager den szrlige opgave at veerne om filliden til naevnets virke og skabe
tryghed for fire primeere malgrupper:

-l

brugere (f.eks. ansegere og deres familier)
2. de "professionelle” (f.eks. advokater og andre partsreprassentanter)
3. politikere
4

. den brede offentlighed (herunder pressen).



Dette er en indsats med mange facetter, som nzvnet i samspil med
Fiygtningenzavnets sekretariat konstant udvikler pa.

Neevnet har fokus pa, at der er god adgang tii at sege information om nasvnet,
f.eks. via Flygtningenaevnets hiemmeside og Flygtningenaevnets arlige beretning,
men ogsa helt overordnet at den brede offentlighed har kendskab til nsavnets rolle
pa asylomradet.

2.3 Rammevilkar

Flygtningenzevnet er et uafhaengigt, domstolslignende organ. Flygtningenaavnet er
saledes uafheengigt af den politiske proces og kan ikke modtage direktiver fra
regering eller folketing. Nasvnets mediemmer er ligeledes uafheengige og kan ikke
modtage eller sege instruktion udefra.

De overordnede forudsaetninger for denne mal og resultatplan er den lovgivning,
der er i kraft pa tidspunktet for kontrakiens underskrivelse, samt naevnets bevilling
pa finansloven for 2016.

For s& vidt angar spergsmalet om sagsbehandlingstid varetager nsevnet sine
opgaver inden for rammen af den eksisterende asylaftale, der er indgaet af den
tidligere regering i 2012,

Departementet  stiller lokaler og sekretariatsbistand til radighed for
Flygtningenasvnet. Denne kontrakt omfatter kun selve Flygtningenaevnets
virksomhed og ikke det tilknyltede sekretariat. Af vedlagte bilag 1 fremgar farslag
tit finanslov for sa vidt angar Flygtningenzevnets bevilling, § 14.09.02, den aktuelle
asylprognose for 2016 samt de medarbejderressourcer, der forudsaettes stillet til
radighed af departementet til sekretariatsbistand for nasvnet i 2016. Safremt
nzevnet modtager veesentligt flere sager eller modtager et starre antal sager inden
for kort tid, uden at der tilferes yderligere ressourcer til nsavnet og til neevnets
sekretariat, vil forudszetningeme for malsaetningen vaere sendrede i et sadant
omfang, at malsstningen ikke kan forventes opfyldt. Pa samme vis vil
ressourcerne blive reduceret, safremt det skulle vise sig, at der bliver et mindre
antal realiserede sager end forudsat i prognosen.

2.4 Prasentation af kerneopgaver

Flygtningenzevnet behandler klager over en reskke asylrelaterede afgerelser, der
er truffet af Udieendingestyrelsen som 1. instans. Sterstedelen er spontansager,
hvor ansegeren har ansagt om asyl efter at vaere indrejst i Danmark. Herudover
behandler nasvnet sager om forlaengelse, inddragelse eller bortfald af asyl, sager
om tvangsmaessig udsendelse af udleendinge, der har asyl, men som
efterfelgende er udvist ved dom (udsendelsessager), sager om varigheden af en
tidsbegreanset opholdstilladelse meddelt efter udizendingelovens § 7, afslag pa
eller inddragelse af dansk rejsedokumentation og statuseendringssager. Endelig
tager Flygtningenaevnet stilling til et starre antal anmodninger om genoptagelse af
allerede afsluttede sager.



Neevnet er derudover den overordnede klageinstans for afgerelser truffet af
Udlssndingestyrelsen om afvisning eller overfersel efter reglerne i Dublin |-
forordningen (Dublin-sager).

Endelig behandler naevnet et stadig starre antal sager, hvor advokater har indbragt
sagerne for et intermationalt organ, og det er forventningen, at antallet af sager af
denne karakter vil stige lebende i takt med, at antallet af spontansager, som
navnet behandler, stiger. Behandlingen af internationale sager medferer en
betydelig ressourcemasssig belastning af naevnets formandskab og
Flygtningensevnets sekretariat.

Flygtningenzvnets kemeopgave er, jf. finansloven, afgerelse af konkrete
udiz=ndingesager.  Flygtningeneavnet behandler som  klageinstans  for
Udizendingestyrelsen en raekke forskellige former for asylrelaterede afgerelser. De
to vaesentligste sagstyper er spontane asylsager og Dublin-sager

Behandling af spontansager

Behandiingen af spontansager er en kerneopgave for navnet. Spontansager
repraesenterer det storste sagsantal blandt de sagstyper, nzevnet behandler,
ligesom denne sagstype samlet er den mest ressourcetunge, idet stort set alle
sagemne behandles pa et mundtligt nesvnsmede. Hertil kommer, at sagerne ofte
giver anledning til sager om genoptagelse og sager, der indbringes for
internationale klageorganer.

Behandling af Dublin-sager

Behandlingen af Dublin-sager er ligeledes en centrale opgave for neevnet. Neevnet
modtager arligt over 1000 klager i sager afgjort i Dublin proceduren. Nezsvnets
prioritering af afviklingen af Dublin-sager bidrager til, at Dublin-sager i Danmark
kan afvikles og afsluttes inden for en kortere tidsperiode, sdledes at det danske
system ikke "sander til".

2. Mal og resultatkrav

1, Faglige mal (ekstemt rettede)

Omrade Mal Resultatkrav Vaegt

1.1 | Spontansager At treeffe afgorelser med | Gennemsnitlig 80 |
den kortest mulige sagsbehandlingstid pa
sagsbehandlingstid maksimum 120 dage

1.2 | Dublin-sager At treeffe afgorelser med | Gennemsnitlig 20
den korlest mulige { sagsbehandiingstid pa
sagsbehandlingstid 10 hverdage (B0% af

saggme)




Baggrund for valg af faglige mal

1.1.  Spontansager

Den kortest mulige sagsbehandlingstid medvirker til at nedbringe de samlede
udgifter til indkvartering jf. Asylaftalen mellem den daveerende SRSF-regering, EL
og LA af 19. september 2012.

1.2.  Dublin-sager

Ved at prioritere afviklingen af Dublin-sager er nzvnet medvirkende til, at Dublin
systemet i Danmark opleves som fungerende og effektivt. Samtidig bidrager
afviklingen af Dublin-sager til, at der sikres et samspil mellem afviklingen af Dublin-
sager og den eflerfolgende udsendelse af afviste Dublin-ansaegere, der
foranstaltes af Rigspolitiet. Det er i bemaerkningerne til udleendingeloven forudsat,
at ikke-principielle klagesager kan afgeres af Flygtningenaavnet inden 10 hverdage
fra modtagelsen af sagen fra Udlandingestyrelsen.

3. Opfelgning
Departementet indkalder status pa malopfyldelse samt nesevnets vurdering af den
forventede malopfyldelse for hele aret i forbindelse med udgiftsopfeligning 1, Il og
1.

4. Kontraktperiode og pategning
Mal- og resultatplanen er geeldende fra 1. januar 2016 til og med 31. december
2016.

Genforhandling/justering af kentrakten kan finde sted ved veasentlige gndringer af
det grundlag, hvorpd kontrakten er indgaet, eksempelvis i filf=lde, hvor
malopfyldelsen vurderes at blive vaesentligt vanskeligere end forudsat som felge af
forhold, der ligger uden for formandens eller Udleendinge-, Integrations- og
Boligministeriets indflydelse. Kontrakten kan genforhandlesfjusteres ved at
udarbejde et tilleeg til kontrakten.

Forhandlinger om mal- og resultatplanen for 2017 indledes i efteraret 2016.

Kebenhavn, des. 25/2 2015 s, dp/-\_ Z)"é

s, Wkt a0t

Uffd Toldal Pedersen Henrik Bloch Andersen
Departementschef Formand for Flygtningenesvnet




Bilag 1 til Mil- og resultatplan for Flygtningenzvnet 2016

1.1 Forslag til finanslov for si vidt angir Flygtningenmvnets bevilling, jf. § 14.09.02

Bevilling, mio. kr.

Nettoudgifisbevilling 77,8
Indteegt 0
Forbrug af viderefort opsparing 0
Bevilling i alt 77,8

1.2 Asylprognosen for 2016

Den aktuelle asylprognose for Flygtningenzvnet 2016 er som folger:
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[ asylprognosen er der budgetteret med, at Flygtningenzvnet hazver aktivitetsniveauet til 650
nzvnsmeder i 2016 svarende til 54,2 nevnsmeder i gennemsnit pr. méned, herunder at nzvnet i
ménedeme august til og med december 2016 gennemfarer 80 nevnsmeder pr. maned.

1.3 Medarbejderressourcer

Udiendinge-, Integrations- og Boligministeriets departement stiller sekretariatsbistand til rddighed
for Flygtningenavnet, jf. kontraktens pkt. 2.3,

Flygtningenevnets sekretariat er ultimo 2015 normeret til ca. 45 arsveerk.

Skemaet nedenfor angiver, hvilke personaleressourcer Flygtningenevnets sekretariat gennemsnitligt
har haft til rddighed i 2015.

Medarbejdere Opgaver

Sekretariatchef, 1 souschef |Ledelse mv.
og | chefkonsulent (2,9

drsvaerk)

23,2 arsveerk juridiske Sagsbehandling og
fuldmegtige og 1 faglig forberedelse af nevnets
specialkonsulent behandling mv.

15 HK-arsvaerk (8 Indledende
overassistenter, 6 assistenter, |sagsbehandlingsskridt,

1 kontorfuldmaegtig, 1 Jjournalisering, pakning af

kontorfunktioner, 1 betjent | materiale mv. for
og 1 regnskabsmedarbejder) | Flygtningenevnets
sekretariat og
Udlendingenzvnets
sekretariat.

En medefrekvens pd indtil 80 na®vnsmeder pr. méned og en stigning i antallet af
genoptagelsessager, klager over Udlzndingestyrelsens afgarelser i henhold til udlzndingelovens §
7,stk. 3, § 21 bog § 29 b samt i antallet af sager, der indbringes for et internationalt organ, vil som
anfort i Sekretariatets bidrag af 16. november 2015 til FFL 2016 forudsztte en opnormering i
Sekretariatet i lebet af 2016 pd i alt 18 arsveerk netto fordelt pa forskellige faggrupper i forhold til
nuvarende normering.



