| FLYGTNINGENAVNET |

Dato: 16. februar 2021

REFERAT

af mgde i koordinationsudvalget den 9. februar 2021

Til stede var:

¢ Landsdommer Henrik Bloch Andersen, formand

* Kontorchef Kenny Rasmussen, Udl@ndinge- og Integrationsministeriet
» Advokat Hans Mogensen, Advokatradet

* Sekretariatschef Stig Torp Henriksen, Flygtningenavnets sekretariat

* Chefkonsulent Charlotte Vesth, Flygtningenavnets sekretariat (referent)

Dagsorden

1) Orientering fra formanden, herunder om:

a. Naevnsmgdefrekvens, antallet af verserende sager, gennemsnitlige sagsbehandlingstider
samt varigheden af n&vnsmgder i december 2020 og januar 2021

b. Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udlendingestyrelsen
c. Verserende hgringer 1 n&vnet

. Sager indbragt for internationale organer. FN's Torturkomités udtalelse af 30. december
2020 1 klagesag 743/2016 (inadmissible), n&vnets afggrelse af 30. august 2013, FN's Tor-
turkomités udtalelse af 23. november 2015 i klagesag 580/2014 (kritik) samt n@vnets af-
ggrelse af 17. marts 2016.

e. Oversigt over antallet af medlemmer af navnet pr. 1. februar 2021

2) Orientering fra Udlendinge- og Integrationsministeriet om status pa Hjemrejsestyrelsens ud-
sendelse af asylansggere og gvrige udlendinge

3) Drgftelse af FN's Bgrnekomités udtalelse af 28. september 2020 i klagesag 56/2018.

4) Drgftelse af nevnets behandling af sager vedrgrende statsborgere fra Syrien.



5) Drgftelse af nevnets praksis vedrgrende fgrste asylland (udlendingelovens §§ 7, stk. 4, og 29
b).

6) Drgftelse af nevnets praksis vedrgrende kriminelle asylansggere.
7) Drgftelse af nevnets praksis vedrgrende konvertitter mv.

8) Drgftelse af n@vnets praksis vedrgrende asylansggere, som tilhgrer seksuelle minoritetsgrup-
per.

9) Drgftelse af nevnets praksis vedrgrende inddragelse/negtelse af forlengelse af opholdstilla-
delse, herunder pa baggrund af svig.

10) Drgftelse af nevnets behandling af sager vedrgrende statsborgere fra Somalia, herunder status
for behandlingen af klager over Udl@ndingestyrelsens beslutning om at inddrage/nagte at for-
lenge opholdstilladelse givet med henvisning til de generelle forhold 1 Somalia.

11) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrgrende statsborgere fra Afghanistan.
12) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrgrende statsborgere fra Irak.
13) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrgrende statsborgere fra Iran.

14) Udlendingestyrelsens indberetninger vedrgrende sager, der er forsggt behandlet i AG-
proceduren.

15) Eventuelt

Ad punkt 1. Orientering fra formanden

Ad a) Stig Torp Henriksen orienterede om, at tilgangen af sager fra Udlendingestyrelsen til Flygt-
ningenavnet er relativt hgj. Den stgrste gruppe af modtagne sager er fortsat spontansager, mens
andelen af sager vedrgrende inddragelse og negtelse af forlengelse af opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 7 fortsat stiger. Mange af de spontansager n@vnet for tiden modtager er ganske
komplicerede og indeholder problemstillinger, som navnet kun sjeldent eller ikke tidligere har
haft anledning til at forholde sig til. Sagerne er derfor tidskreevende og krever ekstra forberedelse.
Tilgangen af sager betyder, at navnet kan fastholde frekvensen af nevnsmgder resten af 1. halvar
2021 pa 36-38 nevnsmgder om maneden. Det er ikke muligt at gge frekvensen af nevnsmgder pa
grund af antallet af naevnslokaler. Sagsbehandlingstiden er pa vej ned. Den seneste opggrelse for
sager afgjort i februar viser, at sagsbehandlingstiden 1 spontansager er 118 dage og i sager vedrg-
rende inddragelse og negtelse af forlengelse af tilladelse efter udlendingelovens § 7 er den 141
dage. Afviklingen af nevnsmgder foregar uproblematisk, uanset de sarlige foranstaltninger som
covid-19 situationen kreever. Afviklingen foregar saledes sundhedsmessigt fuldt forsvarligt.
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Ad b) Bloch Andersen orienterede om, at Udlendingestyrelsen i perioden fra den 19. til den 26.
september 2020 gennemfgrte en mission til Georgien 1 samarbejde med Dansk Flygtningehjalp
med henblik pa indhentelse af oplysninger om kisterne i Georgien og muligheden for beskyttelse
1 forbindelse med privatretlige konflikter i Pankisi, sarligt for kvinder. Rapporten blev udgivet den
15. december 2020.

Andre missioner er indtil videre sat pa hold pa grund af covid-19.

Udl@ndingestyrelsen har udgivet fglgende notater, som er optaget pa Flygtningenzvnets bag-
grundsmateriale:

e Syrien: Et notat om situationen i Tartus, Latakia og Quneitra

e Syrien: Et notat om situationsafklaring og procedurer 1 forbindelse med hjemven-
den

* Hviderusland: Et notat om den politiske situation med serligt fokus pa situationen
for regimemodstandere

Udlendingestyrelsen har planer om at udgive fglgende notater:

* Somalia: Et notat om FGM forventes udgivet ultimo februar 2021

* Syrien: Et notat om situationen for offentligt ansatte forventes udgivet medio marts 2021

e Syrien: Et notat om pal@stinensere i Syrien forventes udgivet medio marts 2021

* Tyrkiet: Et notat om f&ngselsforhold forventes udgivet medio marts 2021

* Etiopien: Et notat om den politiske udvikling, herunder situationen for oppositionspartier,
forventes udgivet i marts 2021

Ad c¢) Verserende hgringer i naevnet

Bloch Andersen orienterede om, at der ikke er nogen verserende hgringer.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets gvrige medlemmer.
Ad d) Sager indbragt for internationale organer

Bloch Andersen orienterede om sager indbragt for internationale organer. Pr. 29. januar 2021 ver-
serede der 1 alt 81 sager, heraf 63 sager for FN’s Menneskerettighedskomité, syv sager for FN’s
Komité vedrgrende afskaffelse af diskrimination af kvinder, fire sager for FN’s Torturkomité og
syv sager for FN’s Bgrnekomité. Af de 81 sager er 44 sager, som ikke er sager, hvor n@vnet har
meddelt klageren opholdstilladelse, hvor klagen til komitéen er frafaldet, eller hvor der er udtalt
kritik, eller som na&vnet har anmodet komitéen om at lukke, idet klagerne er forsvundet eller skgn-
net udrejst. I 2020 blev der indbragt seks nye sager. I 2021 er der indtil videre ikke indbragt nye
sager.

Bloch Andersen orienterede om FN's Torturkomités udtalelse af 30. december 2020 i klagesag
743/2016, hvor komitéen afviste en klage over Flygtningenavnets afggrelse om afslag pa asyl som
inadmissible og kritiserede n@vnet for ikke at opretholde udsattelsen af en udrejsefrist. FN’s Tor-
turkomité har tidligere udtalt kritik i sagen, hvorefter Flygtningen@vnet genoptog og stadfastede
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Udlandingestyrelsens afggrelse pa ny. Udtalelsen og Flygtningenavnets afggrelser er offentlig-
gjort pa nevnets hjemmeside.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets gvrige medlemmer.

Ad e) Oversigt over antallet af medlemmer af naevnet pr. 1. februar 2021.

Bloch Andersen orienterede om oversigten og bemarkede, at der er et antal formand, der er fra-
tradt for nyligt, ligesom yderligere et antal formend fratreder i lgbet af 2021. Det betyder, at
navnet vil anmode Domstolene om at indstille tre nye formand, fordelt pa to landsdommere og
en byretsdommer. Bloch Andersen bemarkede, at de gvrige grupper ogsa ma vere opmarksom
pa, at de har et tilstreekkeligt antal medlemmer udpeget.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets gvrige medlemmer.

Ad pkt. 2. Orientering fra Udleendinge- og Integrationsministeriet om status pa Hjemrejse-
styrelsens udsendelse af asylansggere og gvrige udleendinge.

Kenny Rasmussen orienterede om, at det af tekniske arsager ikke har vaeret muligt at treekke den
sedvanlige statistik over antallet af personer i udsendelsesposition.

Ad pkt. 3. Dreftelse af FN’s Bgrnekomités udtalelse af 28. september 2020 i klagesag 56/2018.

Bloch Andersen orienterede om udtalelsen, der vedrgrer barnets tarv og barnets ret til at blive hgrt.
Komitéens udtalelse indebzarer en noget vidtgaende forpligtelse til at hgre et barn. Udtalelsen giver
ikke anledning til at @ndre na@vnets praksis, idet mindrearige bgrn enten har en beskikket advokat
eller - i Dublinsager - Dansk Flygtningehjalp, der kan varetage barnets interesser. Na&vnets med-
lemmer bgr dog under alle omstendigheder have fokus pa at sikre barnets interesse i at blive hgrt,
hvis det er relevant for sagen.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets gvrige medlemmer.

Ad pkt. 4. Dreftelse af naevnets behandling af sager vedrgrende statsborgere fra Syrien.

Der var forud for mgdet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer tillige med en
oversigt over to nevnsafggrelser, hvor foraldre fik opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
stk. 1, i konsekvens af, at deres barn fik opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1, samt
EU-Domstolens afggrelse af 19. november 2020 1 sag C-238/19.

Udvalget drgftede to konkrete afggrelser, hvor nevnet fandt, at foraldre kunne fa opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, stk. 1, i konsekvens af, at deres barn fik opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 7, stk. 1.

Bloch Andersen henledte pa baggrund af en konkret sag, hvor der ikke var fastsat udrejsefrist med
henvisning til, at der ikke aktuelt gennemfgres tvangsmassige udsendelser til Syrien, opmaerk-
somheden pa, at der efter udleendingeloven skal fastsattes en udrejsefrist. I gvrigt er spgrgsmalet
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om muligheden for at gennemfg@re en tvangsmassig udsendelse ikke relevant i denne forbindelse,
idet udlendingeloven bygger pa det princip, at udlendinge, der palegges at udrejse, overholder
dette.

Udvalget drgftede herudover EU-Domstolens afggrelse af 19. november 2020 i sag C-238/19 ved-
rgrende anerkendelse af flygtningestatus for militernagtere, hvilken afggrelse ligger helt i trad
med n@vnets praksis pa omradet.

Der var herudover ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 5. Dreftelse af naevnets praksis vedrgrende fgrste asylland (udleendingelovens §§ 7,
stk. 4, og 29 b).

Der var forud for mgdet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Bloch Andersen bemarkede, at i sager vedrgrende statslgse pal@stinensere fra UNRWA-
mandatomraderne skal nevnet eksplicit tage stilling til og saledes begrunde, om den konkrete an-
sgger er omfattet af flygtningekonventionens artikel 1 D, 1. pkt., og dern@st tage stilling til, om
ansggeren er omfattet af 2. pkt.

Der var herudover ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 6. Drgftelse af naevnets praksis vedrgrende kriminelle asylansggere

Der var forud for mgdet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Bloch Andersen henledte opmearksomheden pa, at der for sa vidt angar konventionsflygtninge
vedrgrende visse kriminalitetsformer kan vare anledning til at foretage en n@rmere vurdering af,
om der er forngdent grundlag for at udelukke vedkommende.

Der var i gvrigt ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 7. Droftelse af naevnets praksis vedrgrende konvertitter mv.

Der var forud for mgdet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til n@vnets praksis.

Ad pkt. 8. Drgftelse af naevnets praksis vedrgrende asylansggere, som tilhgrer seksuelle mi-
noritetsgrupper

Der var forud for mgdet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Kenny Rasmussen bemarkede, at man bgr udvise forsigtighed med at inddrage ansggerens frem-
treden under nevnsmgdet i sin bedgmmelse af sagerne.
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Hans Mogensen var enig heri, men bemarkede, at ansggerens fremtreeden pa nevnsmgdet - an-
vendt med forsigtighed og uden at det i almindelighed ma tillegges negativ betydning for ansgge-
ren - kan indga som et af flere elementer i grundlaget for navnets afggrelse.

Bloch Andersen bemarkede, at bevisbedgmmelsen ikke er undergivet nermere regler, men at
navnet naturligvis udviser den forngdne hensyntagen til ansggeren.

Der var herudover ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 9. Dreftelse af naevnets praksis vedrgrende inddragelse/naegtelse af forlaengelse af
opholdstilladelse, herunder pa baggrund af svig

Der var forud for mgdet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til n&vnets praksis.

Ad pkt. 10. Drgftelse af naevnets behandling af sager vedrgrende statsborgere fra Somalia,
herunder status for behandlingen af klager over Udlaendingestyrelsens beslutning om at ind-
drage/naegte at forleenge opholdstilladelse givet med henvisning til de generelle forhold i So-
malia. Derudover drgftelse af de situationer, hvor et barn har sggt asyl med henvisning til
FGM, og hvor barnet har forzldre, der har faet forlenget deres opholdstilladelse efter § 7

med den begrundelse, at en inddragelse/naegtelse af forleengelse vil veere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser.

Der var forud for mgdet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Udvalget var enige om udskyde drgftelsen af de situationer, hvor et barn har sggt asyl med hen-
visning til FGM, og hvor barnet har forzldre, der har faet forlenget deres opholdstilladelse efter
§ 7 med den begrundelse, at en inddragelse/nagtelse af forlengelse vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser til et senere mgde.

Der var herudover ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 11. Dreftelse af naevnets behandling af sager vedrgrende statsborgere fra Afghani-
stan

Der var forud for mgdet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til n&vnets praksis.

Ad pkt. 12. Dreftelse af naevnets behandling af sager vedrgrende statsborgere fra Irak

Der var forud for mgdet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til n@vnets praksis.
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Ad pkt. 13. Drgftelse af Flygtningenavnets behandling af sager vedrgrende statsborgere fra
Iran

Der var forud for mgdet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til n&vnets praksis.

Ad pkt. 14. Udlendingestyrelsens indberetninger vedrgrende sager, der er forsggt behandlet
i AG-proceduren

Udvalget drgftede indberetningerne, der ikke gav anledning til bemarkninger fra medlemmerne.
Ad pkt. 15. Eventuelt

Som drgftet pa mgdet i koordinationsudvalget den 15. december 2020 vil nevnets resultatkontrakt,
der hidtil er indgaet med Udlendinge- og Integrationsministeriets departement, ikke blive videre-
fgrt. Baggrunden for dette er den organisatoriske overfgrsel af Flygtningenavnets sekretariat til
Hjemrejsestyrelsen pr. 1. august 2020.

Koordinationsudvalget besluttede derfor at drgfte neevnets mals@tninger mv. for 2021 og efterfgl-
gende offentligggre disse pa nevnets hjemmeside.

Udvalgets medlemmer var enige om fglgende formulering:

Flygtningenavnets formal er som et uafthengigt domstolslignende organ, under iagttagelse af de i
lovgivningen fastsatte retssikkerhedsgarantier, at treffe juridisk korrekte afggrelser af hgj kvalitet
tillige med som institution og i kraft af procedurerne for nevnets virksomhed at have en tillidsska-
bende og legitimerende proces baseret pa respekt, grundighed, effektivitet og den stgrst mulige
abenhed.

Det er i samfundets interesse, at naevnet drives med fokus pa at levere den bedste og mest effektive
lgsning af de opgaver, som lovgiver har tildelt n&vnet. Flygtningen®vnet har som sidste instans 1
asylsager mv. den s@rlige opgave at varne om tilliden til nevnets virke og skabe tryghed for fire
primare malgrupper, n@rmere bestemt brugere (f.eks. ansggere og deres familier), de professio-
nelle” (f.eks. advokater og andre partsrepraesentanter), politikere og den brede offentlighed (her-
under pressen).

Dette er en indsats med mange facetter, som Flygtningen@vnet sammen med navnets sekretariat
konstant udvikler pa. Flygtningenavnet har fokus pa, at der er god adgang til at sgge information
om navnet, eksempelvis gennem navnets hjemmeside og formandskabets arlige beretning, men
ogsa helt overordnet at den brede offentlighed har kendskab til navnets rolle og virksomhed pa
asylomradet.

Det er en overordnet malsatning for Flygtningenavnet at tilstraebe en effektiv og hurtig sagsbe-
handling. I 2017 modtog Flygtningenavnet markant flere sager end naevnet kunne na at afvikle
uden en vasentlig stigning i sagsbehandlingstiden, der saledes steg gennem 2018 og 2019. I de
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navnte ar, savel som i 2020, havde navnet sarligt fokus pa nedbringelse af sagsbehandlingstiden.
Dette viste sig imidlertid at udggre en udfordring, dels pa grund af sagernes karakter og komplek-
sitet og dels fordi andelen af sager vedrgrende inddragelse og naegtelse af forla&ngelse af opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 7 var vaesentligt stgrre end tidligere, hvilke sager er mere tids-
krevende at behandle.

Disse forhold, samt restriktionerne i Igbet af 2020 forbundet med covid-19-situationen, har samlet
set medfert, at det ikke har veeret muligt at na den malsatning for sagsbehandlingstiden, som var
fastsat i Flygtningenavnets mal- og resultatkontrakt for 2020.

Flygtningenavnet malsaetninger mv. for 2021 vil veare at fastholde fokus pa fortsat at fa nedbragt
sagsbehandlingstiden med det mal, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for spontansager,
inddragelses- og naegtelse af forlengelsessager i 2. halvar 2021 nedbringes til maksimalt 120 dage.

De naste mgder i koordinationsudvalget vil blive afholdt:

Torsdag den 8. april 2021
Onsdag den 16. juni 2021

Onsdag den 15. september 2021
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