| FLYGTNINGENAVNET |

Dato: 3. marts 2022

REFERAT

af mode i koordinationsudvalget den 24. februar 2022

Til stede var:

Landsdommer Ib Hounsgaard Trabjerg, formand

Kontorchef Kenny Rasmussen, Udlendinge- og Integrationsministeriet
Advokat Peter Trudse, Advokatradet (deltog via Skype)
Sekretariatschef Stig Torp Henriksen, Flygtningenavnets sekretariat
Chefkonsulent Charlotte Vesth, Flygtningenavnets sekretariat (referent)
Fuldmagtig Anna Farinha Iversen, Flygtningenavnets sekretariat

Dagsorden

1) Orientering fra formanden, herunder om:

2)

a.

© Mo a0 o

Nevnsmedefrekvens, antallet af verserende sager, gennemsnitlige sagsbehandlingstider,
status pa nevnsmedeafviklingen samt varigheden af n&evnsmeder 1 december 2021 og ja-
nuar 2022

Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udlendingestyrelsen
Verserende horinger i n&vnet

Sager indbragt for internationale organer

Oversigt over antallet af medlemmer af navnet pr. 1. februar 2022
Orientering om bidrag til besvarelse af folketingssporgsmal

Orientering om kommende mede med Foreningen af Udlendingeretsadvokater

Orientering fra Udlendinge- og Integrationsministeriet om status pd Hjemrejsestyrelsens ud-
sendelse af asylansggere og evrige udlendinge

3) Droftelse af udkast til lovforslag om feengselspladser i udlandet



4) Droftelse af forholdene 1 Etiopien
5) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Afghanistan
6) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Syrien

7) Dreftelse af nevnets praksis vedrerende forste asylland (udlendingelovens §§ 7, stk. 4, og 29
b)

8) Droftelse af nevnets praksis vedrerende kriminelle asylansogere
9) Dreftelse af naevnets praksis vedrerende konvertitter mv.

10) Droftelse af na@vnets praksis vedrerende asylansegere, som tilherer seksuelle minoritetsgrup-
per

11) Droftelse af nevnets praksis vedrerende inddragelse/nagtelse af forlaengelse af opholdstilla-
delse, herunder pa baggrund af svig. Fortsat dreftelse af problemstillingen vedrerende stilling-
tagen til herboende familiemedlemmers tilknytning til Danmark samt dreftelse af, hvorvidt
navnet skal forholde sig til artikel 8-forhold, nér der ikke er en aktuel kreenkelsesrisiko

12) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Somalia
13) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Irak
14) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Iran

15) Eventuelt

Ad punkt 1. Orientering fra formanden

Ad a) Stig Torp Henriksen orienterede om, at der bliver afviklet 2 daglige naevnsmeder resten af
forste halvar af 2022. Den planlagte ombygning af navnets lokaler vil ske 1 ugerne op til paske.
Her vil det ene af n@vnslokalerne blive tilbagefort til den fysiske indretning for covid-19-restrik-
tionerne indfertes. Ombygningen faerdiggeres i sommerferien, hvor det andet nevnslokale om-
bygges pa samme made. Sagstilgangen fra Udlaendingestyrelsen er fortsat lav. Sagsbehandlingsti-
den forventes at ramme 120 dage for 95% af sagernes vedkommende og dermed leve op til nevnets
malsatninger 1 2022 for sagsbehandlingstidens lengde.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets medlemmer.

Ad b) Udlendingestyrelsens fact finding-missioner er fortsat indtil videre sat pa hold pé grund af
covid-19 situationen.

Udlendingestyrelsen har udgivet folgende notater, som er optaget pd Flygtningen@vnets bag-
grundsmateriale:

e Etiopien: Sikkerhedssituationen, udgivet den 18. februar 2022
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Udlaendingestyrelsen har planer om at udgive folgende notater:
e Syrien: Et notat om medicinske forhold forventes udgivet 1 marts 2022
e Syrien: Et notat om syriske myndigheders syn pa tilbagevendte syrere forventes udgivet
medio marts 2022.

Ad ¢) Verserende heringer i nevnet

Ib Hounsgaard Trabjerg oplyste, at der ikke er verserende heringer.

Ad d) Sager indbragt for internationale organer

Pr. 15. februar 2022 verserede der i alt 76 sager, heraf 54 sager for FN’s Menneskerettighedsko-
mité, syv sager for FN’s Komité vedrerende afskaffelse af diskrimination af kvinder, fem sager
for FN’s Torturkomité og 10 sager for FN’s Bornekomité. Af de 76 sager er 35 sager, som ikke er
sager, hvor nevnet har meddelt klageren opholdstilladelse, hvor klagen til komitéen er frafaldet,
eller hvor der er udtalt kritik, eller som neevnet har anmodet komitéen om at lukke, idet klagerne
er forsvundet eller skennet udrejst.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om FN's Menneskerettighedskomités udtalelse dateret den 21.
december 2021 1 klagesag 2510/2014 (ej kritik) og FN's Menneskerettighedskomités udtalelse da-
teret den 21. december 2021 i klagesag 2458/2014 (inadmissible).

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets medlemmer.

Ad e) Oversigt over antallet af medlemmer af naevnet pr. 1. december 2021

Formandskabet har beskikket landsdommer Thomas Tordal-Mortensen, Vestre Landsret, som
nastformand i Flygtningenavnet pr. 1. marts 2022.

Ad f) Orientering om vaesentligste bidrag til besvarelse af folketingssporgsmél

Der var forud for medet udsendt bidrag til besvarelse af spergsmal 86 stillet af Udlendinge- og
Integrationsudvalget den 23. november 2021, bidrag til besvarelse af bl.a. spergsmal 723 stillet af
Udlendinge- og Integrationsudvalget den 26. september 2021, bidrag til besvarelse af spergsmal
58, 59 og 60 stillet af Folketingets Udenrigsudvalg den 7. december 2021 og bidrag til besvarelse
af spergsmal 188 stillet af Udlaendinge- og Integrationsudvalget den 17. januar 2022.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om bidragene.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets medlemmer.

Ad g) Orientering om kommende moede med Foreningen af Udleendingeretsadvokater
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Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at det arligt tilbagevendende samarbejdsmede atholdes
den 3. marts 2022 og anmodede udvalgets ovrige medlemmer om at fremsende eventuelle forslag
til emner til dreftelse forud for medet.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets medlemmer.

Ad pkt. 2. Orientering fra Udleendinge- og Integrationsministeriet om status pA Hjemrejse-
styrelsens udsendelse af asylansegere og evrige udleendinge

Udvalget besluttede, at eftersom de pagaldende oplysninger nu er offentligt tilgeengelige, vil dette
punkt pd dagsordenen fremover udgd. Oplysningerne kan ses pa Hjemrejsestyrelsens hjemmeside
pa www.hjemst.dk. (www.hjemst.dk/tal-og-statistik/seneste-tal-paa-hjemrejseomraadet/)

Ad pkt. 3. Droeftelse af udkast til lovforslag om faengselspladser i udlandet

Der var forud for medet udsendt udkast til lovforslag samt formandens forelebige bemarkninger
hertil.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om indholdet af na@vnets interne heringssvar til lovforslaget.
Kopi af heringssvaret vedlegges.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets medlemmer.

Ad pkt. 4. Dreftelse af forholdene i Etiopien
Der var forud for medet udsendt opdateret baggrundsmateriale vedrerende Etiopien.

Udvalget dreftede situationen i Etiopien, der fortsat er usikker, og der er ikke er udsigt til, at kon-
flikten loses inden for den nermeste fremtid. Baggrundsoplysningerne beskriver desuden en om-
fattende etnisk profilering af etniske tigrinyaer, hvilket har fort til vilkarlige tilbageholdelser og
mishandlinger. Den generelle sikkerhedssituation og den militaere situation er imidlertid af en sa-
dan karakter, at udvalget fandt det rettest at genoptage behandlingen af sager vedrerende statsbor-
gere fra Etiopien. I den forbindelse ber der vare serlig opmarksomhed pé forholdene for etniske
tigrinyaer. Nyhed herom er offentliggjort pa navnets hjemmeside.

Udvalget vil felge udviklingen i Etiopien tat, og situationen, herunder praksis 1 sagerne, vil blive
dreftet pa ny ved neste ordinere mede i koordinationsudvalget den 28. april 2022.

Ad pkt. 5. Dreftelse af naevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Afghani-
stan, herunder droftelse af forholdene i Afghanistan

Der var forud for medet udsendt opdateret baggrundsmateriale vedrerende Afghanistan, herunder
UNHCR's Guidance Note on the International Protection Needs of People Fleeing Afghanistan,
udgivet i februar 2022, ledsaget af fremsendelsesbrev af 16. februar 2022, hvori UNHCR’s repree-
sentation for de nordiske og baltiske lande fremsender guidance noten til blandt andre Flygtninge-
navnet. Af brevet fremgéar det blandt andet, at UNHCR ”calls on states to suspend the issuance of
decisions to individual applicants in all cases where it cannot be determined that the person in

Side 4 <



question is a refugee within the meaning of the 1951 Convention relating to the Status of Refu-
gees”. Baggrunden herfor er, at UNHCR finder, at “conditions in Afghanistan remain highly un-
predictable”, og at der er en “lack of comprehensive information about the human rights situa-
tion”. Guidance noten er optaget pa naevnets samling af baggrundsmateriale.

Sverige og Norge har henholdsvis den 7. december 2021 og den 1. februar 2022, ligesom Flygt-
ningenavnet, besluttet at genoptage behandlingen af de berostillede sager vedrerende asylanso-
gere fra Afghanistan. Det norske udleendingenaevn UNE har oplyst, at uanset at sagsbehandlingen
er genoptaget, er der endnu ikke truffet afgerelser i asylsager vedrorende afghanske statsborgere,
ligesom UNE ikke har taget principielt stilling til den nye guidance note fra UNHCR eller dens
betydning for sagsbehandlingen. Det har ikke vaeret muligt at indhente oplysninger fra de svenske
myndigheder.'

DRC Dansk Flygtningehjelp har ved brev af 23. februar 2022 til Flygtningenavnet blandt andet
opfordret nevnet til at folge guidance noten og for nervaerende undlade at traeffe negative afgo-
relser 1 sager vedrerende afghanske asylansggere. DRC Dansk Flygtningehjlp opfordrer videre
Flygtningenaevnet til at udvise sarlig forsigtighed i forhold til vurderingen af individuelle risiko-
profiler, herunder forholde sig til betydningen af kumulative forhold.

Koordinationsudvalget droftede pa ny situationen i Afghanistan og de fremsendte opdaterede bag-
grundsoplysninger, herunder ovennavnte guidance note, og disses betydning for realitetsbehand-
lingen af asylsager i Flygtningenavnet vedrerende afghanske statsborgere.

Efter droftelsen fandt udvalget, at der, uanset at situationen i Afghanistan fortsat er ganske alvorlig
og preget af usikkerhed, efter udvalgets opfattelse foreligger baggrundsoplysninger af en sddan
karakter og et sddant omfang, at realitetsbehandlingen af asylsager vedrerende afghanske statsbor-
gere kan fortsette. Udvalgets medlemmer noterede sig, at sagerne grundleeggende adskiller fra
sager vedrerende udlendinge, der har haft en opholdstilladelse 1 Danmark pa grund af de generelle
forhold i landet, og hvor nevnet skal vurdere, om der er grundlag for at inddrage eller negte at
forlenge opholdstilladelserne. Sagerne vedrerende afghanske asylansegere er primart spontane
asylsager eller genoptagede spontane asylsager, hvor navnet skal vurdere, om betingelserne for
en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 er opfyldt.

Udvalget var endvidere enige om, at de enkelte navn, i lyset af den usikre og ustabile situation i
Afghanistan ber udvise sarlig omhyggelighed ved vurderingen af ansggeres konkrete og indivi-
duelle risikoprofiler. Sddanne sarlige risikoprofiler er behandlet i EASO, Country Guidance,
Common analysis and guidance note, november 2021, der s. 57-101 indeholder en analyse af 18
“particular profiles with regard to qualification for refugee status”. Udvalget bemarkede endvi-
dere, at betydningen af kumulative forhold skal indga i vurderingen.

Udvalget er opmerksomt pa den akutte, alvorlige humanitare krise i Afghanistan, praeget af ud-
bredt mangel pa fedevarer og sundhedsydelser, alvorlig ekonomisk krise og et meget stort antal

! De svenske myndigheder har efter modet blandt andet oplyst, at Migrationsverkets retschef vurderer, at EASO,
Country Guidance, Common analysis and guidance note, november 2021, i hej grad kan legges til grund for Migra-
tionsverkets retlige vurdering af asylsager vedrerende afghanske statsborgere. I forhold til UNHCR’s guidance note
bemarker Migrationsverket, at denne ikke er direkte bindende for staters asylprovelse, men at UNHCR’s vejledning
generelt udgor et betydningsfuldt grundlag som pases sével ved provelsen af konkrete asylsager som ved udarbejdelse
af interne styrende og stettende dokumenter.
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internt fordrevne. Disse forhold kan dog ikke i sig selv begrunde opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 7.

Der var herudover ingen bemerkninger fra udvalgets medlemmer.

Ad pkt. 6. Dreftelse af naevnets behandling af sager vedrorende statsborgere fra Syrien
Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 7. Dreftelse af nzvnets praksis vedrerende forste asylland (udleendingelovens §§ 7,
stk. 4, 0g 29 b)

Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til naevnets praksis.

Ad pkt. 8. Dreftelse af naevnets praksis vedrerende kriminelle asylansogere

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Udvalget dreftede kort den to-leddede vurdering, der skal foretages i sager vedrerende spergsmalet
om udelukkelse fra opholdstilladelse pd grund af kriminalitet. Spergsmaélet er ved flere lejligheder
blevet dreftet i udvalget, senest pa mede i udvalget den 8. april 2021. For nermere herom henvises
til referatet af det pdgaeldende mede, der er tilgeengeligt pd naevnets hjemmeside.

Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 9. Dreftelse af naevnets praksis vedrerende konvertitter mv.

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 10. Dreftelse af naevnets praksis vedrerende asylanseogere, som tilhorer seksuelle
minoritetsgrupper

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til naevnets praksis.

Ad pkt. 11. Dreftelse af naevnets praksis vedrorende inddragelse/nzgtelse af forlaengelse af
opholdstilladelse, herunder pa baggrund af svig. Fortsat dreftelse af problemstillingen ved-
rorende stillingtagen til herboende familiemedlemmers tilknytning til Danmark, samt dref-

telse af, hvorvidt naevnet skal forholde sig til artikel 8-forhold, nir der ikke er en aktuel
krankelsesrisiko

Side 6 <



Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer tillige med
notat om stillingtagen til herboende familiemedlemmers tilknytning til Danmark og notat om stil-
lingtagen til artikel 8-forhold, nar der ikke er en aktuel kraenkelsesrisiko.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om spergsmalet om, hvorvidt Flygtningenavnet i lyset af kla-
gerens familiemedlemmers verserende sager i Udlendingenavnet skal tage stilling til overholdelse
af Danmarks internationale forpligtelser, herunder sarligt klagerens ret til privat- og familieliv
efter EMRK artikel 8 henset til, at familiemedlemmernes sager i Udleendingenavnet ikke er ende-
ligt afgjort, og at Udleendingenavnets vurdering af familiemedlemmernes ret til privat- og fami-
lieliv kan have afgerende betydning for Flygtningenavnets vurdering af klagerens ret til familieliv
efter EMRK art. 8.

Udvalget droftede problemstillingen, og der var enighed om, at de enkelte nevn alene ber vurdere
klagerens selvstendige ret til privat- og familieliv i lyset af Danmarks internationale forpligtelser
uden at forholde sig til eventuelle medfelgende familiesammenforte familiemedlemmers artikel 8-
forhold, f.eks. spergsmalet om, hvorvidt familiesammenforte born til klageren har et beskyttet pri-
vatliv i medfer heraf. Flygtningen@vnet ma leegge Udlendingestyrelsens negative afgerelse ved-
rerende de medfolgende familiemedlemmer til grund. Derfor vil der ikke umiddelbart 1 forholdet
mellem “hovedpersonen” og de medfolgende familiemedlemmer foreligge et familieliv omfattet
af beskyttelsen i EMRK.

Nevnet kan i givet fald vejlede klager om muligheden for at anmode om genoptagelse af sagen i
Flygtningenavnet, sdfremt Udlendingenavnet efterfolgende matte finde, at der ikke er grundlag
for at inddrage/nagte at forlenge de familiesammenforte familiemedlemmers opholdstilladelse.

Som eksempel herpa henviste udvalget til en konkret afgerelse fra januar 2022, hvor nevnet ud-
talte: 7 [...] I forlengelse heraf skal Flygtningenavnet oplyse, at saifremt Udlendingenavnet traef-
fer afgorelse om ikke at inddrage klagerens familiemedlemmers opholdstilladelse som familie-
sammenforte, kan klageren sege om genoptagelse af behandlingen af nervarende sag med henblik
pa en fornyet vurdering af, om nagtelse af forlengelse af klagerens opholdstilladelse vil vaere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder EMRK artikel 8. Ligeledes skal Flygt-
ningenavnet vejlede om, at det vil vaere muligt at sege om genoptagelse af sagen, sdfremt der ved
behandlingen af familiemedlemmernes sager i Udlendingenavnet fremkommer nye oplysninger
vedrerende tilknytningen til Danmark, der kan have betydning for klagerens sag, herunder artikel
8-vurderingen [...]”

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede videre om problemstillingen om, hvorvidt Flygtningenavnet
bor foretage en vurdering i relation til EMRK artikel 8 og Danmarks evrige internationale forplig-
telser 1 sager, hvor klagerens opholdstilladelse 1 medfer af udlendingelovens § 7, stk. 2 eller 3, 1
medfor af Udlendingestyrelsens afgerelse er inddraget, nagtet forleenget eller bortfaldet, og hvor
klageren under Flygtningenavnets behandling af sagen har en opholdstilladelse pa et andet grund-
lag i Danmark — for eksempel familiesammenforing eller erhverv. Spergsmalet er, om der i denne
situation er tale om et indgreb i klagerens ret til privat- og familieliv ved inddragelse eller negtelse
af forlengelse af asylopholdstilladelsen, sdfremt klageren ikke - efter nevnets negative afgerelse
- star 1 en udsendelsesposition.

Efter en droftelse i udvalget var der enighed om, at n@vnet ikke fremover ber forholde sig til artikel
8-forhold, nér der antages ikke at vere en aktuel kraenkelsesrisiko, eksempelvis fordi klageren har
et andet opholdsgrundlag i Danmark. Hvis klageren alene har processuelt ophold baseret pd en
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verserende sag vedrerende anseggning om ophold pa andet grundlag i Danmark, ber naevnet dog
fortsat at foretage en vurdering af EMRK artikel 8 og gvrige internationale forpligtelser.

Udvalget bemerkede, at det i givet fald er op til andre udlendingemyndigheder pé et senere tids-
punkt at pase, at der ikke sker en krankelse af Danmarks internationale forpligtelser, herunder
EMRK artikel 8, hvis de pageldende myndigheder matte treeffe beslutning om at inddrage eller
nagte at forlenge udlendingens opholdstilladelse meddelt efter andre regler.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede desuden om vigtigheden af, at navnet ved vurderingen af
artikel 8-forholdene for familier med voksne bern tager udtrykkelig stilling i afgerelsen til, om
bernene ma anses for hjemmeboende eller ej. Hvis der er tale om voksne hjemmeboende bern, er
der som udgangspunkt tale om familielivi EMRK's forstand.

Endelig orienterede Ib Hounsgaard Trabjerg om, at helbredsoplysninger vedrerende en klager, der
har en opholdstilladelse, alene er relevante for naevnets vurdering af, om der tale om en krenkelse
af vedkommende ret til privatliv, jf. EMRK artikel 8. I sddanne tilfelde er det siledes som ud-
gangspunkt ikke relevant at vurdere, om sygdommen er af en sddan karakter, at den er omfattet af
EMD'’s praksis 1 forhold til meget alvorlig sygdom, jf. EMRK artikel 3.

Der var herudover ingen bemerkninger til naevnets praksis.

Ad pkt. 12. Dreftelse af naevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Somalia.
Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til naevnets praksis.

Ad pkt. 13. Droftelse af naevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Irak.

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til naevnets praksis.

Ad pkt. 14. Droftelse af naevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Iran.
Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.
Ad pkt. 15. Eventuelt

Udvalget droftede de aktuelle meldinger om krigshandlinger i store dele af Ukraine samt indferel-
sen af militer undtagelsestilstand. P& baggrund heraf besluttede udvalget at berostille behandlin-
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gen af sager vedrerende ukrainske statsborgere. Berostillelsen omfatter aktuelt 7 spontane asylsa-
ger. Samtidig besluttede udvalget at udsette udrejsefristen for personer fra Ukraine, der har faet
afslag pa asyl, og som aktuelt er i udsendelsesposition.

Nyhed om berostillelsen er offentliggjort pa nevnets hjemmeside.

Udvalget vil folge situationen 1 Ukraine tet og drofte denne samt berostillelsen igen pd naeste made
1 koordinationsudvalget den 28. april 2022.

De naeste meder 1 koordinationsudvalget vil blive atholdt:

Torsdag den 28. april 2022
Torsdag den 23. juni 2022
Torsdag den 25. august 2022
Torsdag den 13. oktober 2022

Torsdag den 8. december 2022
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| FLYGTNINGENAVNET |

Dato: 4. februar 2022
Jar.: 22/036071-003
Sagsbehandler: SELS

uim@uim.dk og jeda@uim.dk

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 28. januar 2022 fremsendt udkast til
forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Mulighed for ansegning om asyl for udvisnings-
demte udlendinge, der afsoner en fengselsstraf pd en dansk faengselsplads 1 udlandet) og anmodet
om Flygtningenavnets forelobige bemarkninger hertil senest den 4. februar 2022. Ministeriet har
samtidig oplyst, at det endelige lovforslag forventes udsendt 1 ekstern hering primo/medio februar.

Hverken navnets koordinationsudvalg eller formandskabet har henset til den korte heringsfrist
haft lejlighed til at drefte forslaget.

Lovforslaget giver Flygtningenavnet anledning til folgende forelobige bemarkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 9, og af bemarkningerne hertil (indsattelse af et nyt stykke
10 i udlendingelovens § 56), at udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte regler om, at
Flygtningenavnets mundtlige behandling af en klage over en afgerelse truffet vedrerende en ud-
leending, der afsoner en feengselsstraf i udlandet, skal forega i det land, hvor udlendingen afsoner.

Flygtningenavnet finder det grundleeggende uhensigtsmaessigt, at Flygtningenavnet vil skulle ud-
ove myndighed uden for landets grenser. Det er sdledes ved udlendingeloven forudsat, at nevnet
som et serligt sagkyndigt domstolslignende organ udever myndighed 1 Danmark, herunder ogsa
for ansegninger om asyl indgivet i Faeroerne og i Grenland. Der ses ikke i lovforslaget at vare
anfort grunde til at fravige denne helt grundlaeeggende ordning. Det bemarkes 1 den forbindelse, at
det med forslaget synes forudsat, at danske domstole fortsat skal behandle sager efter udlendin-
gelovens § 50 1 Danmark, uanset at udleendingen afsoner faengselsstraf i udlandet. Det forekommer
1 den forbindelse vanskeligt at se baggrunden for, at der skal vare forskel pd den geografiske
placering af domstolenes og Flygtningenavnets sagsbehandling 1 sager vedrerende de pagaldende
udlendinge.

De mulige folkeretlige, herunder eksterritoriale, konsekvenser af, at et uathaengigt, domstolslig-
nende n@vn treeffer afgerelse under en sagsbehandling uden for Danmark ber desuden efter nev-
nets opfattelse afspejles nermere i1 lovforslagets bemaerkninger.

Derudover indeberer forslaget en fravigelse af udleendingelovens almindelige ordning og Flygt-
ningenavnets forretningsorden, hvorefter det er nevnet, der inden for lovens rammer, fastsatter,
hvordan og hvornar afviklingen af konkrete sager skal forega. Det er efter navnets opfattelse prin-
cipielt uheldigt, at der med lovforslaget tilleegges ministeren kompetence til at fastsatte nermere



bestemmelser om Flygtningen@vnets behandling af konkrete sager. Sddanne forhold reguleres
mere hensigtsmassigt gennem direkte normerende lovbestemmelser for nevnets sagsbehandling
og gennem regler i forretningsordenen om den praktiske sagsafvikling.

Flygtningenavnet finder endvidere anledning til at gere opmarksom p4, at nevnet eller Kriminal-
forsorgen 1 forbindelse med afviklingen af nevnsmeder med udlendinge, der er frihedsberovet,
ofte vurderer, at der ud over bevogtning med personale fra Kriminalforsorgen, er behov for politi-
bevogtning. Dette vil ogsa veare tilfeldet fremover, og det er efter nevnets opfattelse vanskeligt
at se, hvordan dansk politi skal varetage opgaven, hvis neevnsmedet afvikles 1 udlandet. Det vil 1
den forbindelse vare uantageligt at henvise navnet til at sege bistand hos et fremmed lands poli-
timyndigheder.

Efter nevnets opfattelse vil forslaget medfere vesentlig foragede udgifter til atholdelse af de
naevnsmeder, der skal foregé i1 udlandet. Det galder selvsagt rejseudgifter, dizter, saler mv. til
aktererne i nevnsmedet, det vil sige nevnets medlemmer, ansggers advokat, Udlendingestyrel-
sens reprasentant, tolken og medarbejdere fra Flygtningenavnets sekretariat. Hertil kommer et
betydeligt foraget tidsforbrug i forbindelse med afviklingen af de enkelte neevnsmeder. Samtidig
vil det ved sygdom eller anden akut opstdet lovligt forfald hos en af n@vnsaktererne neppe vere
muligt med kort varsel at finde en stedfortreeder. Der mé derfor forventes flere aflysninger af kon-
krete nevnsmeder og deraf afledte yderligere ekstra udgifter. Herudover vil der ved pludselig op-
staet sygdom hos anseger eller dennes advokat umiddelbart for n&evnsmedet, vere betydelige rej-
seudgifter mv. til nevnsaktererne, jf. ovenfor, uanset neevnsmedet ikke kan gennemfores.

Som det fremgér ovenfor, finder Flygtningenavnet siledes, at lovforslaget i sin nuverende form
kan give anledning til en rekke overvejelser af sdvel mere overordnet som lovteknisk og praktisk
karakter.

Med venlig hilsen

Ib Hounsgaard Trabjerg
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