| FLYGTNINGENAVNET |

Dato: 12. december 2023

REFERAT

af mede i koordinationsudvalget den 30. november 2023

Til stede var:

Landsdommer Ib Hounsgaard Trabjerg, formand

Kontorchef Brit Gotthard Jensen, Udlendinge- og Integrationsministeriet
Advokat Peter Trudse, Advokatradet

Sekretariatschef Stig Torp Henriksen, Flygtningenavnets sekretariat
Chefkonsulent Charlotte Vesth, Flygtningenavnets sekretariat (referent)

Dagsorden

1) Orientering fra formanden, herunder om:

2)
3)
4)

)

a.

@ ™o a0 o

Neaevnsmedefrekvens, antallet af verserende sager, gennemsnitlige sagsbehandlingstider,

status pd nevnsmedeafviklingen samt varigheden af n&@vnsmeder i oktober og november
2023

Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udlendingestyrelsen
Verserende heringer i n&vnet

Sager indbragt for internationale organer

Oversigt over antallet af medlemmer af navnet pr. 1. november 2023
Orientering om vasentligste bidrag til besvarelse af folketingssporgsmaél

Orientering om sager vedrerende Dublinforordningen

Droftelse af situationen i Gaza og en eventuel fortsat berostillelse af sagsbehandlingen

Droftelse af de generelle forhold i Myanmar

Droftelse af situationen i Sudan og en eventuel fortsat berostillelse af sagsbehandlingen

Droftelse af n&vnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Afghanistan



6) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Syrien

7) Dreftelse af naevnets praksis vedrerende forste asylland (udleendingelovens §§ 7, stk. 5, og 29
b)

8) Dreftelse af nevnets praksis vedrerende kriminelle asylansggere
9) Dreftelse af nevnets praksis vedrerende konvertitter mv.

10) Droftelse af nevnets praksis vedrerende asylansegere, som tilhegrer seksuelle minoritetsgrup-
per

11) Droftelse af nevnets praksis vedrerende inddragelse/naegtelse af forlengelse af opholdstilla-
delse, herunder pa baggrund af svig

12) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Somalia
13) Droftelse af neevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Iran
14) Udlzendingestyrelsens indberetning om afgerelser, der er truffet i AG-proceduren

15) Eventuelt

Ad punkt 1. Orientering fra formanden

Ad a) Nevnsmedefrekvens mv.

Stig Torp Henriksen orienterede om, at der planlegges atholdt 30 nevnsmeder om maneden i
forste kvartal af 2024. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i spontansager og sager om inddra-
gelse/negtelse af forlengelse er fortsat kortere end malsaetningen om 120 dage for 95 % af sa-
gerne.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets medlemmer.
Ad b) Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udlzendingestyrelsen

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om Udlendingestyrelsens fremtidige fact-finding missioner
samt planlagte udgivelser af notater.

Udlendingestyrelsen har udgivet folgende notater, som er optaget pa Flygtningenevnets bag-
grundsmateriale:

e (Gaza: Et notat om sikkerhed og den humanitare situation i Gaza blev udgivet den 17. no-

vember 2023
e Afghanistan: Et notat om Ahl-e Hadith blev udgivet den 3. november 2023
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e Ukraine: (Transkarpatien): Et notat om ungarske statsborgere bosiddende i Transkarpa-
tien 1 det vestlige Ukraine blev udgivet den 20. oktober 2023

Udlendingestyrelsen har desuden den 8. november 2023 udgivet en fact finding-rapport fra en
mission til Tyrkiet vedrerende dokumenter og opholdsgrundlag for syrere i Tyrkiet.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.

Ad c) Verserende horinger i nevnet

Neavnet har pd nuvaerende tidspunkt ingen verserende horinger.

Ad d) Sager indbragt for internationale organer

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at der pr. 28. november 2023 verserede i alt 57 sager,
heraf 38 sager for FN’s Menneskerettighedskomité, fem sager for FN’s Komité vedrerende afskaf-
felse af diskrimination af kvinder, seks sager for FN’s Torturkomité, syv sager for FN’s Barneko-
mité og en sag for FN’s Handikapkomité. Af de 57 sager verserer reelt kun 14 sager, det vil sige
sager, hvor navnet ikke har meddelt klageren opholdstilladelse, hvor klagen til komitéen er fra-
faldet, eller hvor der er udtalt kritik, eller som navnet har anmodet komitéen om at lukke, idet
klagerne er forsvundet eller skennet udrejst.

Der er ikke indbragt nye sager for internationale organer siden det seneste made i koordinations-
udvalget.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets ovrige medlemmer.
Ad e) Oversigt over antallet af medlemmer af navnet pr. 1. november 2023

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om oversigten.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets ovrige medlemmer.
Ad f) Orientering om vaesentligste bidrag til besvarelse af folketingssporgsmal

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om neevnets vedlagte bidrag til besvarelse af spergsmal 49
stillet af Udleendinge- og Integrationsudvalget den 7. november 2023.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.

Ad g) Orientering om navnets behandling af sager vedrerende Dublinforordningen

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at Flygtningenavnet 1 2023 har truffet afgerelse i et antal
sager vedrerende overforsel af klagere til henholdsvis Belgien, Kroatien, Polen og Bulgarien i
medfer af Dublinforordningen, hvor navnet har stillet krav om, at Hjemrejsestyrelsen forud for
overforsel af klagerne indhenter en garanti fra de nationale myndigheder om, at klagerne vil blive
behandlet 1 overensstemmelse med landets EU-retlige og evrige internationale forpligtelser.
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I nogle sager har Flygtningenavnet stillet krav om indhentelse af en garanti, som gelder alle frem-
tidige sager vedrarende et specifikt land, indtil nevnet har modtaget en tilstreekkelig generel ga-
ranti, eller indtil baggrundsoplysningerne viser en tydelig forandring i de forhold, som har udlest
kravet om garantistillelse. I andre sager har Flygtningen@vnet stillet krav om en garanti, som er
konkret og individuelt begrundet i forholdene for den bestemte personkreds, som vedkommende
er en del af, i den medlemsstat, som de pageldende skal overfores til. I nogle af sagerne har nevnet
anmodet Hjemrejsestyrelsen om at indhente garantien, mens det i andre sager er Udlendingesty-
relsen, der er blevet anmodet herom. Felles for disse sager er, at Flygtningenavnet forholder sig
til samme sag to gange. Forste gang, nar naevnet har fundet grundlag for at kraeve en garanti, der-
nest har nevnet skulle forholde sig til den indhentede garanti. Forst derefter har en eventuel afgo-
relse om overforsel kunnet fuldbyrdes.

Der var i udvalget enighed om, at den forste af disse to afgerelser forvaltningsretligt udger en
forelobig afgerelse, hvilket har betydning for fristberegningen i Dublinforordningen artikel 29,
stk. 1, 1. pkt.

Udvalget dreftede forskellige modeller for den fremtidige behandling af garanti-sager, og der var
enighed blandt udvalgets medlemmer om, at n&vnet ved behandlingen af sager, hvor navnet fin-
der, at der ber indhentes en garanti forinden, der kan traeffes endelig afgerelse om overforsel, som
udgangspunkt behandler sagen, men betinger den endelige afgorelse af sagen af, at Udlendinge-
styrelsen forinden indhenter en garanti, fremkommer med eventuelle bemerkninger hertil og frem-
sender garantien og bemarkningerne til nevnet til endelig afgorelse.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede endvidere om, at der aktuelt verserer 27 sager i Flygtninge-
nevnet vedrerende overforsel til Italien i henhold til Dublinforordningen. Ti af disse sager har
veret hjemvist til Udleendingestyrelsen.

Der var enighed blandt udvalgets medlemmer om, at disse ti sager berostilles med henblik pa at
afvente udfaldet af nevnets praejudicielle foreleggelse for EU-Domstolen. Der var endvidere enig-
hed om, at der i 13 af sagerne kan treffes afgerelse efter endt kontradiktion hos Udlaendingesty-
relsen og Dansk Flygtningehjelp pé formandskompetencen. De resterende sager behandles pa et
fuldt naevn med skriftlig eller mundtlig behandling.

Ad pkt. 2. Dreftelse af situationen i Gaza og en eventuel fortsat berostillelse af sagsbehand-
lingen

Der var forud for medet udsendt to notater til udvalgets medlemmer vedrerende forholdene i Gaza.

Udvalget dreftede den aktuelle voldelige konflikt mellem Israel og Hamas og den deraf folgende
meget ustabile og uforudsigelige sikkerhedssituation i Gaza. Der var enighed blandt udvalgets
medlemmer om at fortsaette berostillelsen af behandlingen af sager vedrerende statslase palasti-
nensere fra Gaza samt at opretholde udsattelsen af udrejsefristen for statslose palastinensere fra
Gaza, der er i udsendelsesposition som folge af, at Flygtningenevnet har stadfaestet en afgorelse
truffet af Udleendingestyrelsen om afslag pd opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 eller om
inddragelse, negtelse af forlengelse eller bortfald af samme. Beslutningen omfatter fire sager.

Udvalget vil folge udviklingen i Gaza ngje og drefte den senest pa det kommende ordinere mode
den 8. februar 2024.
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Ad pkt. 3. Droeftelse af de generelle forhold i Myanmar

Der var forud for medet udsendt et notat til udvalgets medlemmer vedrerende de generelle forhold
1 Myanmar.

Udvalget dreftede notatet, og der var enighed blandt udvalgets medlemmer om, at den nuverende
situation i landet er af en sa alvorlig karakter, at der er anledning til at have skerpet fokus pa og
ngje folge udviklingen. Udvalget fandt imidlertid ikke, at situationen p& nuverende tidspunkt er
af en saddan karakter, at der er grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udlendingelovens §
7, stk. 3, til statsborgere fra hele eller dele af Myanmar.

Udvalgets medlemmer var dog enige om, at der er grund til at udvise ekstra papasselighed ved den
konkrete vurdering af det individuelle beskyttelsesbehov i1 sager vedrerende statsborgere fra My-
anmar og i den forbindelse inddrage det forhold, at der er begraenset adgang til sikre oplysninger
om forholdene i Myanmar, i overvejelserne.

Udvalget vil felge udviklingen i Myanmar neje og drefte den senest pa det kommende ordinare
made den 8. februar 2024.

Ad pkt. 4. Droftelse af situationen i Sudan og en eventuelt fortsat berostillelse af sagsbe-
handlingen

Udvalget dreftede den aktuelle situation i Sudan, og der var enighed blandt medlemmerne om at

fortsatte berostillelsen af sagsbehandlingen indtil videre. Berostillelsen vil blive dreftet igen pa
forstkommende mede i udvalget.

Ad pkt. 5. Dreftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Afghanistan

Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om generaladvokatens forslag til afgerelse af 9. november
2023 i de praejudicielle foreleggelser i sagerne C-608/22 og C-609/22, der verserer ved EU-
Domstolen. Sagerne angdr Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/95/EU af 13. december
2011 om fastsattelse af standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslase som
personer med international beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for personer, der
er berettiget til subsidier beskyttelse, og for indholdet af en sddan beskyttelse. I grundlaget for
generaladvokatens forslag er der bla. henvist til Flygtningenavnets beslutning af 30. januar 2023
om, at piger og kvinder fra Afghanistan meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
stk. 1, alene pa grund af deres ken.

Generaladvokaten foreslér, at to naermere angivne spergsmal besvares séledes:

”79. Jeg foreslar pa grundlag af det ovenfor anferte, at Domstolen besvarer de prajudicielle
spergsmal, som Verwaltungsgerichtshof (forvaltningsdomstol, Ostrig) har forelagt, séledes:

»1) Artikel 9, stk. 1, litra b), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU af 13. decem-
ber 2011 om fastsettelse af standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslose
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som personer med international beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for personer,
der er berettiget til subsidier beskyttelse, og for indholdet af en sédan beskyttelse

skal fortolkes saledes, at

en anvendelse af flere diskriminerende handlinger og foranstaltninger over for piger og kvinder,
der er indfert i et land, og som begranser eller endog ved forbud fratager dem deres adgang til
uddannelse og sundhedsydelser, deres udevelse af erhvervsaktivitet, deres deltagelse i det offent-
lige og politiske liv, deres mulighed for at feerdes frit og dyrke sport, som fratager dem beskyttelse
mod kensspecifik vold og vold i hjemmet, og som palegger dem at dekke hele deres krop og
ansigt, er omfattet af begrebet »forfolgelse«, eftersom disse handlinger og foranstaltninger gennem
deres kumulative virkning forer til, at disse piger og kvinder fratages deres mest grundleeggende
rettigheder i samfundslivet, og dermed gor indgreb i den fulde respekt for den menneskelige ver-
dighed som sikret ved artikel 2 TEU og ved artikel 1 i Den Europaiske Unions charter om grund-
leeggende rettigheder.

2) Artikel 4, stk. 3, litra c), i direktiv 2011/95
skal fortolkes saledes, at

bestemmelsen ikke er til hinder for, at de kompetente nationale myndigheder i forbindelse med
den undersogelse af anseggerens personlige stilling og forhold, der kreeves med henblik pa vurde-
ringen af ansggningen om international beskyttelse ud fra det specifikke sagsforhold, kan fastsla,
at der foreligger en velbegrundet frygt for at blive udsat for en sddan forfelgelse pa grund af hendes
kon, uden at skulle undersege andre specielle omstendigheder ved hendes personlige situation.«

Der var ingen bemarkninger hertil eller til n@vnets praksis.

Ad pkt. 6. Droftelse af naevnets behandling af sager vedrorende statsborgere fra Syrien
Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til na@vnets praksis.

Ad pkt. 7. Droeftelse af nevnets praksis vedrerende forste asylland (udleendingelovens §§ 7,
stk. 5, 0og 29 b)

Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til na@vnets praksis.

Ad pkt. 8. Droftelse af naevnets praksis vedrerende kriminelle asylansogere

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Ib Hounsgaard Trabjerg bemerkede, at det fremgar af en afgerelse i praksisnotatet, at et konkret
navn i en sag vedrerende udlendingelovens § 49 a har udtalt, at en statsles bidoon fra Kuwait som

uregistreret isoleret set er omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1. Dette er imidlertid ikke udtryk
for naevnets praksis.

Der var herudover ingen bemaerkninger til neevnets praksis.
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Ad pkt. 9. Droftelse af naevnets praksis vedrerende konvertitter mv.
Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til na@vnets praksis.

Ad pkt. 10. Dreftelse af naevnets praksis vedrerende asylansegere, som tilherer seksuelle
minoritetsgrupper

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var herudover ingen bemarkninger til n@vnets praksis.

Ad pkt. 11. Dreftelse af naevnets praksis vedrerende inddragelse/naegtelse af forlaengelse af
opholdstilladelse, herunder pi baggrund af svig

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til n@vnets praksis.

Ad pkt. 12. Dreftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Somalia
Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til na@vnets praksis.

Ad pkt. 13. Dreftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Iran
Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var herudover ingen bemaerkninger til neevnets praksis.

Ad pkt. 14. Udlzendingestyrelsens indberetning om afgerelser, der er truffet i AG-
proceduren

Indberetningen var ikke modtaget fra Udlendingestyrelsen.

Ad pkt. 15. Eventuelt

Der var intet til dette punkt.

De naeste mader 1 koordinationsudvalget vil blive atholdt:

Torsdag den 8. februar 2024

Torsdag den 11. april 2024
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Torsdag den 13. juni 2024
Torsdag den 22. august 2024
Torsdag den 10. oktober 2024

Torsdag den 28. november 2024
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