| FLYGTNINGENAVNET |

Dato: 12. maj 2023

REFERAT

af mede i koordinationsudvalget den 27. april 2023

Til stede var:

Landsdommer Ib Hounsgaard Trabjerg, formand

Kontorchef Brit Gotthard Jensen, Udlendinge- og Integrationsministeriet
Advokat Peter Trudse, Advokatradet

Sekretariatschef Stig Torp Henriksen, Flygtningenavnets sekretariat
Chefkonsulent Charlotte Vesth, Flygtningenavnets sekretariat (referent)

Maodet blev gennemfort virtuelt via Microsoft Teams.

Dagsorden

1) Orientering fra formanden, herunder om:

a.

@™o a0 o

Navnsmedefrekvens, antallet af verserende sager, gennemsnitlige sagsbehandlingstider,
status pa navnsmedeafviklingen samt varigheden af neevnsmeder i februar og marts 2023

Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udlendingestyrelsen
Verserende horinger i n&vnet

Sager indbragt for internationale organer

Oversigt over antallet af medlemmer af navnet pr. 1. april 2023

Orientering om vasentligste bidrag til besvarelse af folketingsspergsmal

Orientering om sager vedrerende Dublinforordningen

2) Dreftelse af situationen i Ukraine og en eventuel fortsat berostillelse af sagsbehandlingen

3) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Afghanistan. Status pa
behandlingen af sager vedrerende kvinder og piger.

4) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Syrien



5) Dreftelse af naevnets praksis vedrerende forste asylland (udlendingelovens §§ 7, stk. 5, og 29
b)

6) Droftelse af nevnets praksis vedrerende kriminelle asylansogere
7) Droftelse af nevnets praksis vedrerende konvertitter mv.

8) Droftelse af naevnets praksis vedrerende asylansegere, som tilherer seksuelle minoritetsgrup-
per

9) Droftelse af nevnets praksis vedrerende inddragelse/nagtelse af forlaengelse af opholdstilla-
delse, herunder pa baggrund af svig

10) Droftelse af neevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Somalia
11) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Iran
12) Udlendingestyrelsens indberetning om afgerelser, der er truffet i AG-proceduren

13) Eventuelt

Ad punkt 1. Orientering fra formanden
Ad a) Nevnsmedefrekvens mv.

Stig Torp Henriksen orienterede om, at naevnet i 2023 forelebig har modtaget ca. 150 spontansager
og statusendringssager fra Udlendingestyrelsen. Herudover har navnet modtaget kun 10 sager
vedrerende inddragelse eller naegtelse af forlengelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7. Der forventes atholdt to daglige nevnsmeder i den resterende del af forste halvdr 2023.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets medlemmer.

Ad b) Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udlaendingestyrelsen

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om Udlendingestyrelsens fremtidige fact-finding missioner
samt planlagte udgivelser af notater.

Udlendingestyrelsen har i perioden fra den 29. oktober til den 9. november 2022 foretaget en
mission til Erbil, Nordirak, i samarbejde med DRC Dansk Flygtningehjelp med henblik pa at
indhente oplysninger om forholdene for enlige kvinder, om korruption og dokumenter samt om
ulovlig udrejse. Rapporten er udgivet 21. marts 2023. Rapporten er optaget pa Flygtningenavnets
baggrundsmateriale.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets gvrige medlemmer.

Ad c) Verserende heringer i nevnet
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Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om verserende heringer i naevnet.

Neavnet har pd nuvarende tidspunkt én verserende hering:
Neavnets horing af 23. november 2022 til Udenrigsministeriet om muligheden for georgisk stats-
borgerskab for en konkret udleending, der oplyser at have russisk statsborgerskab.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.
Ad d) Sager indbragt for internationale organer

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at der pr. 24. april 2023 verserede i alt 62 sager, heraf 43
sager for FN’s Menneskerettighedskomité, fem sager for FN’s Komité vedrerende afskaffelse af
diskrimination af kvinder, seks sager for FN’s Torturkomité og otte sager for FN’s Bornekomité.
Afde 62 sager er 22 sager, som ikke er sager, hvor nevnet har meddelt klageren opholdstilladelse,
hvor klagen til komitéen er frafaldet, eller hvor der er udtalt kritik, eller som navnet har anmodet
komitéen om at lukke, idet klagerne er forsvundet eller skennet udrejst. Der verserer sdledes reelt
22 sager for komiteerne.

Siden det seneste mode 1 koordinationsudvalget er der modtaget en udtalelse fra FN’s Menneske-
rettighedskomites dateret den 22. marts 2023 i klagesag 2795/2016 (inadmissible). Sagen vedrorte
en marokkansk kvinde, som havde haft lovligt ophold 1 Danmark i en arraekke og i den forbindelse
havde tilpasset sig vestlig levevis. Hun frygtede ved en tilbagevenden til Marokko at blive udsat
for overgreb fra sin familie som folge heraf. Klagen blev af komitéen anset som inadmissible.

Siden det seneste mode i koordinationsudvalget er der indbragt én sag for FN’s Menneskeret-
tighedskomité.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets ovrige medlemmer.
Ad e) Oversigt over antallet af medlemmer af naevnet pr. 1. april 2023

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om oversigten.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.

Ad f) Orientering om vaesentligste bidrag til besvarelse af folketingssporgsmél

Der var ingen vesentlige bidrag til besvarelse af folketingsspergsmal.

Ad g) Orientering om navnets behandling af sager vedrorende Dublinforordningen

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om navnets behandling af sager vedrerende overforsel efter
Dublinforordningen til Italien. Flygtningen@vnet modtog den 12. december 2022 en orientering
fra Hjemrejsestyrelsen om, at de italienske myndigheder ved breve af 5. og 7. december 2022 har
anmodet EU’s medlemsstater om midlertidig suspension pa ubestemt tid af indkomne overforsler
1 medfer af Dublinforordningen pa grund af et stort pres pa landets graenser samt utilstrekkelige
modtagefaciliteter.
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Pé et ekstraordinert mede 1 koordinationsudvalget den 15. december 2022 dreftede udvalget Ita-
liens anmodninger af 5. og 7. december 2022. Der var pad medet enighed om at hjemvise sager
vedrerende overforsel til Italien i medfer af Dublinforordningen til Udlendingestyrelsen til fornyet
behandling i forste instans i lyset af Italiens anmodning om suspension af overforsler efter Dubl-
inforordningen.

Siden januar 2023 har nevnet modtaget et antal sager vedrerende overforsel til Italien i medfor af
Dublinforordningen, hvor Udlaendingestyrelsen har taget stilling til udmeldingen fra de italienske
myndigheder. Det fremgér af samtlige modtagne afgerelser, at Udleendingestyrelsen ikke vurderer,
at udmeldingen samt de seneste baggrundsoplysninger vedrerende forholdene i Italien kan fore til,
at en asylanseger ikke kan overfores til Italien.

Den 3. april 2023 traf et konkret naevn 1 to sager afgerelse om at stadfeeste Udlendingestyrelsens
afgerelse om overforsel til Italien i medfer af Dublinforordningen. Navnet bemarkede i begge
sager, at de aktuelle modtageforhold for asylansegere 1 Italien ifelge de for nevnet foreliggende
baggrundsoplysninger er behaftet med visse mangler. Navnet fandt imidlertid, at der ikke er vee-
sentlige grunde til at antage, at der er saddanne generelle systemfejl 1 asylproceduren og i modtage-
forholdene i Italien, at en overfersel af klagerne til Italien vil medfere en risiko for umenneskelig
eller nedvardigende behandling som defineret i EMRK artikel 3 og EU-chartrets artikel 4. Nevnet
bemarkede videre, at det ma forventes, at de italienske myndigheders suspension af overfoersler
har en midlertidig karakter, og fandt pa denne baggrund ikke grundlag for pé dette tidspunkt at
fastsla, at suspensionen er udtryk for generelle systemfejl i asylproceduren eller modtageforhol-
dene 1 Italien, eller at det vil vare 1 strid med formélet bag Dublinforordningen om hurtig og ef-
fektiv behandling at treeffe bestemmelse om overforsel af klagerne til Italien. Naevnet fremhaevede
hertil, at man er opmarksom pa den betydelige stigning i antallet af asylansegere 1 Italien.

Den 11. april 2023 indferte den italienske regering undtagelsestilstand pa migrationsomradet i seks
mdneder.

Den 13. april 2023 traf et konkret naevn afgerelse om at omgere Udlendingestyrelsens afgarelse
om overforsel til Italien 1 medfer af Dublinforordningen. Nevnet gentog indledningsvist preemis-
serne fra nevnets afgorelse af 3. april 2023 om forholdene i Italien og fandt, at der ikke er grund
til at antage, at en overforsel af asylansogere, herunder ogsé sarbare asylansagere, til Italien som
udgangspunkt vil medfere en risiko for umenneskelig og nedvardigende behandling som defineret
1 EMRK artikel 3 og EU-chartrets artikel 4. Neevnet fandt imidlertid under henvisning til klagernes
helbredsforhold, at der var grundlag for at antage, at en overforsel af klagerne som folge af deres
alvorlige helbredsproblemer ville indebaere en reel og pavist risiko for en betydelig og uoprettelig
forveerring af deres sundhedstilstand.

Den 14. april 2023 traf et konkret neevn afgerelse i to sager om overforsel til Italien 1 medfer af
Dublinforordningen. I begge afgorelser bemarkede neevnet, at de aktuelle modtageforhold for
asylansggere og Dublin-overforte 1 Italien ifelge n@vnets baggrundsoplysninger — der dog ikke
beskriver den aktuelle situation, hvor der alene 1 2023 indtil videre er indrejst over 30.000 personer
— er beheaftet med visse mangler, og at de italienske myndigheder siden deres udmelding af 5. og
7. december 2022 fortsat har suspenderet alle indkomne overfersler i medfer af Dublinforordnin-
gen pé grund af pres pd landets graenser og utilstreekkelige modtagefaciliteter og et deraf folgende
behov for at omstrukturere disse. Nevnet fandt pa den baggrund, at sagerne skulle hjemvises til
Udlendingestyrelsen med henblik pa, at styrelsen skulle undersgge, hvilken betydning den ind-
forte undtagelsestilstand pa migrationsomradet har i forhold til modtagelsen og indkvarteringen af
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Dublin-overforte, herunder hvilken betydning undtagelsestilstanden har 1 forhold til de italienske
myndigheders midlertidige suspendering af Dublin-overfersler, samt hvilken betydning den har i
forhold til den generelle garanti, som de italienske myndigheder ved circular letter af 8. februar
2021 har stillet i forhold til modtagelsen af sarligt sdrbare personer, herunder familier med min-
dredrige born 1 henhold til Dublinforordningen.

Udvalget dreftede situationen, og der var enighed om at berostille behandlingen af sager i Flygt-
ningenavnet vedrerende overforsel til Italien 1 medfer af Dublinforordningen, indtil der foreligger
svar pd heringen. Der er pd nuvarende tidspunkt 24 verserende personsager vedrarende overforsel
til Italien 1 medfer af Dublinforordningen.

Ad pkt. 2. Droftelse af situationen i Ukraine og en eventuelt fortsat berostillelse af sagsbe-
handlingen

Udvalget droftede den aktuelle situation i Ukraine, og der var enighed blandt medlemmerne om at
fortsette berostillelsen af sagsbehandlingen indtil videre. Berostillelsen vil blive dreftet igen pa
forstkommende mede 1 udvalget.

Ad pkt. 3. Dreftelse af naevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Afghanistan
Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Ib Hounsgaard Trabjerg bemarkede, at der i den meget hgje omgerelsesprocent indgar de afgerel-

ser vedrerende kvinder og piger, der er genoptaget efter praksisendringen den 30. januar 2023, og
hvor der efterfolgende er givet tilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1.

Der var 1 ovrigt ingen bemerkninger fra udvalgets medlemmer.
Ad pkt. 4. Dreftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Syrien
Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at Flygtningenavnet den 17. marts 2023 traf afgerelse i
to provesager vedrerende syriske statsborgere fra Latakia. I sagerne havde Udlendingestyrelsen
truffet afgerelse om nagtelse af forlengelse af opholdstilladelsen for personer, der har haft mid-
lertidig beskyttelsesstatus (udlendingelovens §7, stk. 3) pa grund af de generelle forhold 1 Syrien.
Styrelsen vurderede, at de generelle forhold i1 Latakia ikke laengere er af en sddan karakter, at
enhver person ved sin blotte tilstedevarelse i omradet er i risiko for overgreb eller nedverdigende
behandling i strid med Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 3, og at der derfor
ikke var grundlag for at forleenge opholdstilladelsen. I begge sager tiltradte Flygtningenaevnet Ud-
leendingestyrelsens vurdering af, at forholdene 1 Latakia ikke kan begrunde en fortsat opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3. Nevnet fandt dog, at der efter konkret vurdering var
grundlag for at meddele klagerne opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1, (konventi-
onsstatus) 1 begge sager. Naevnet omgjorde pa denne baggrund Udlendingestyrelsens afgarelser.

Udvalget noterede sig afgerelserne, men bemaerkede, at afgarelsen vedrerende den kvindelige kla-
ger, for sa vidt angar vurderingen af det individuelle asylmotiv, matte anses som udtryk for en helt
konkret vurdering af den padgaeldende sags omstaendigheder og derfor neppe er retningsgivende 1
forhold til nevnets fremtidige praksis 1 lignende sager.
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Der var herudover ingen bemerkninger til navnets praksis.

Ad pkt. 5. Dreftelse af nzvnets praksis vedrerende forste asylland (udleendingelovens §§ 7,
stk. 5, og 29 b)

Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 6. Dreftelse af nevnets praksis vedroerende kriminelle asylansogere
Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 7. Dreftelse af nevnets praksis vedrerende konvertitter mv.

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 8. Dreftelse af naevnets praksis vedrerende asylansegere, som tilherer seksuelle mi-
noritetsgrupper

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til navnets praksis.

Ad pkt. 9. Droftelse af naevnets praksis vedrorende inddragelse/naegtelse af forleengelse af
opholdstilladelse, herunder pa baggrund af svig.

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 10. Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Somalia.
Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til navnets praksis.

Ad pkt. 11. Droftelse af neevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Iran.

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
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Udvalget droftede den generelle situation i Iran, som den har udviklet sig siden efteraret 2022, og
den nuvarende skarpede situation i landet, som den er beskrevet i naevnets seneste baggrundsma-
teriale, herunder Udlaendingestyrelsens rapport (COI) fra marts 2023 vedrerende protesterne i lan-
det (Udlendingestyrelsen: Iran. Protests 2022-2023). Udvalget er meget opmarksom pa situatio-
nen og vil fortsette med at folge udviklingen i Iran tet.

Der var blandt udvalgets medlemmer enighed om, at de skarpede aktuelle forhold i Iran selvsagt
skal indgd i grundlaget for nevnets vurdering af sager vedrerende iranske statsborgere, men ikke
kan begrunde @ndringer 1 n@vnets praksis 1 disse sager.

Der var herudover ingen bemerkninger til navnets praksis.

Ad pkt. 12. Udlzndingestyrelsens indberetning om afgerelser, der er truffet i AG-
proceduren

Indberetningen var ikke modtaget fra Udlendingestyrelsen. Den vil blive droftet pd et senere
mede, nar den er modtaget.

Ad pkt. 13. Eventuelt
Der var intet til dette punkt.

Ib Hounsgaard Trabjerg bemarkede, at situationen i Sudan udvikler sig meget hurtigt 1 negativ
retning. Der var enighed blandt udvalgets medlemmer om at berostille behandlingen af sager ved-
rerende sudanesiske statsborgere indtil videre. Situationen i Sudan vil blive dreftet neermere pé det
kommende meode 1 udvalget. Navnet har for tiden kun to verserende bortfaldssager og én anmod-
ning om genoptagelse vedrerende sudanesiske statsborgere.

De naste meder 1 koordinationsudvalget vil blive atholdt:

Torsdag den 8. juni 2023
Torsdag den 24. august 2023
Torsdag den 12. oktober 2023

Torsdag den 7. december 2023
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