| FLYGTNINGENAVNET |

Dato: 12. september 2023

REFERAT

af mede i koordinationsudvalget den 24. august 2023

Til stede var:

e Landsdommer Ib Hounsgaard Trabjerg, formand

e Kontorchef Brit Gotthard Jensen, Udlendinge- og Integrationsministeriet

e Advokat Peter Trudse, Advokatradet

e Chefkonsulent Charlotte Vesth, Flygtningenavnets sekretariat (referent)
Dagsorden

1) Orientering fra formanden, herunder om:

2)

3)

a.

FwR oo a o o

Neavnsmedefrekvens, antallet af verserende sager, gennemsnitlige sagsbehandlingstider,
status pa navnsmedeafviklingen samt varigheden af neevnsmeder 1 juni og juli 2023

Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udlendingestyrelsen
Verserende horinger i n&vnet

Sager indbragt for internationale organer

Oversigt over antallet af medlemmer af navnet pr. 1. august 2023

Orientering om vasentligste bidrag til besvarelse af folketingsspergsmal
Orientering om sager vedrerende Dublinforordningen

Orientering om IT-adgang til Advokatrddets medlemmer og Udlaendinge- Integrationsmi-
nisteriets medlemmer af n@vnet

Droftelse af nevnets praksis i sager, hvor der ikke er blevet meddelt konsekvensstatus 1 Ud-
leendingestyrelsen, selvom betingelserne herfor var opfyldt

Droftelse af situationen i Myanmar, herunder hvorvidt situationen i landet er af en sddan ka-
rakter, at der er grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3,
til asylansegere, der er statsborgere i Myanmar



4) Droftelse af situationen i Sudan og en eventuel fortsat berostillelse af sagsbehandlingen
5) Droftelse af situationen i Ukraine og en eventuel fortsat berostillelse af sagsbehandlingen
6) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Afghanistan

7) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Syrien

8) Droftelse af neevnets praksis vedrerende forste asylland (udlendingelovens §§ 7, stk. 5, og 29
b)

9) Dreftelse af naevnets praksis vedrerende kriminelle asylansggere
10) Droftelse af nevnets praksis vedrerende konvertitter mv.

11) Droftelse af n@vnets praksis vedrerende asylansegere, som tilherer seksuelle minoritetsgrup-
per

12) Droftelse af naevnets praksis vedrerende inddragelse/nagtelse af forlengelse af opholdstilla-
delse, herunder pa baggrund af svig

13) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Somalia
14) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Iran
15) Udlzendingestyrelsens indberetning om afgerelser, der er truffet i AG-proceduren

16) Eventuelt

Ad punkt 1. Orientering fra formanden

Ad a) Nevnsmedefrekvens mv.

Charlotte Vesth orienterede om, at nevnsmedefrekvensen er planlagt til gennemsnitligt 30 naevns-
meder om maneden aret ud, dog 28 1 december. Antallet af verserende sager er pr. 20. august 145
spontansager og 6 sager vedrarende inddragelse/nagtelse af forleengelse af opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid var med udgangen af 2. kvartal
fortsat lav, og det forventes, at naevnet vil kunne overholde malsatningen om en sagsbehandlings-
tid pa4 maksimalt 120 dage for 95% af sagerne.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets medlemmer.

Ad b) Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udlaendingestyrelsen

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om Udlandingestyrelsens fremtidige fact-finding missioner
samt planlagte udgivelser af notater.
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Udlandingestyrelsen har i perioden fra den 26. februar til den 3. marts 2023 gennemfort en mission
vedrerende Ukraine til Warszawa, Polen, Lviv, Ukraine og Uzhgorod ved den slovakisk/ukrainske
greense med henblik pa belysning af udrejseregler og dokumenter for mend i1 den militerpligtige
alder. Rapporten er udgivet den 26 juni 2023. Rapporten er optaget pd Flygtningenavnets bag-
grundsmateriale.

Udlandingestyrelsen har udgivet folgende notat, som er optaget pa Flygtningenavnets baggrunds-
materiale:

e Syrien. Et notat om syrisk militertjeneste

Udlendingestyrelsen har i forlengelse heraf udarbejdet et notat om fritagelsesgebyret i forbindelse
med militertjeneste i Syrien, som ligeledes er optaget pa Flygtningenavnets baggrundsmateriale.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets ovrige medlemmer.

Ad c) Verserende heringer i nevnet

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om verserende heringer i n@vnet.

Neavnet har pa nuvarende tidspunkt én verserende hering:

Neavnets hering af 23. november 2022 til Udenrigsministeriet om muligheden for georgisk stats-
borgerskab for en konkret udleending, der oplyser at have russisk statsborgerskab.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets ovrige medlemmer.

Ad d) Sager indbragt for internationale organer

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at der pr. 21. august 2023 verserede 1 alt 57 sager, heraf
38 sager for FN’s Menneskerettighedskomité, fem sager for FN’s Komité vedrerende afskaftelse
af diskrimination af kvinder, seks sager for FN’s Torturkomité, syv sager for FN’s Barnekomité
og en sag for FN’s Handikapkomité. Af de 57 sager er 15 sager, som ikke er sager, hvor nevnet
har meddelt klageren opholdstilladelse, hvor klagen til komitéen er frafaldet, eller hvor der er ud-
talt kritik, eller som navnet har anmodet komitéen om at lukke, idet klagerne er forsvundet eller
skennet udre;jst.

Der er indbragt en ny sag for FN’s Menneskerettighedskomité siden det seneste made i koordina-
tionsudvalget.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om FN’s Bornekomités udtalelse dateret den 16. maj 2023 1
klagesag 140/2021, hvor komitéen udtalte kritik af Flygtningenavnets afgerelse. Sagen angik
kvindelig omskering (FGM). Sagen er efterfolgende genoptaget til fornyet behandling og anse-
gerne er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede endvidere om FN’s Menneskerettighedskomités udtalelse da-
teret den 19. juli 2023 i klagesag 2342/2014, hvor komitéen afviste at realitetsbehandle klagen.
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Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.
Ad e) Oversigt over antallet af medlemmer af naevnet pr. 1. august 2023

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om oversigten.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.
Ad f) Orientering om vaesentligste bidrag til besvarelse af folketingssporgsmél

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om navnets bidrag til besvarelse af spargsmal 214 stillet af
Udlendinge- og Integrationsudvalget den 6. juni 2023.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.
Ad g) Orientering om navnets behandling af sager vedrorende Dublinforordningen

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at Udenrigsministeriet den 11. august 2023 har fremsendt
heringssvar fra de italienske myndigheder til Flygtningenavnet. Folgende svar er modtaget af de
italienske myndigheder:

“With reference to your kind request concerning the temporary suspension of
the Dublin transfer, I would like to provide the following information.

As you may know, Italy is facing a great challenge regarding the huge flows of
migrants landing on our shores. Furthermore, the war in Ukraine and the Afghan
crisis have increased the number of migrants hosted in reception centres.

Our reception system is under pressure and that is why we have temporarily
suspended transfers to Italy under the Dublin Regulation, with the exception of
unaccompanied minors.

Since the beginning of the year, 77.124 migrants have disembarked on the Italian
coasts, which is more than 135% compared to the same period of last year.

The state of emergency declared on 11 April is not strictly linked to the suspen-
sion of Dublin transfer but both measures are based on the extraordinary migra-
tory situation.

We will do our best to gradually resume Dublin transfers as soon as the migra-
tory flow situation improves. However, it is difficult to predict when it can hap-
pen.

We know that the suspension of the transfers can cause some inconveniences to
other Member States and we thank you for your kind understanding.

At the same time, I would like to underline that the state of emergency is sup-
posed to last for 6 months, but it could even be prolonged if the situation does
not get better.
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We will keep you informed on any update.”

Udvalget dreftede horingssvaret, og der var enighed blandt udvalgets medlemmer om at genoptage
behandlingen af de berosatte sager vedrerende overforsel til Italien i Dublinproceduren. De kon-
krete nevn vil herefter 1 de enkelte sager skulle tage stilling til betydningen af Italiens heringssvar.

Ad h) Orientering om IT-adgang til Advokatridets medlemmer og Udleendinge- Integrati-
onsministeriets medlemmer af navnet

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at sekretariatet planleegger at udvide den IT-adgang, som
nastformandene har faet i lobet af sommeren 2023, til ogsa at omfatte Advokatrddets medlemmer
og Udlendinge- og Integrationsministeriets medlemmer af nevnet.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.

Ad pkt. 2. Dreftelse af nevnets praksis i sager, hvor der ikke er blevet meddelt konse-
kvensstatus i Udlzendingestyrelsen, selvom betingelserne herfor var opfyldt

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at navnet i enkelte tilfeelde har behandlet sager, hvor en
anseger pa baggrund af en eksisterende familieenhed pé tidspunktet for Udlaendingestyrelsens be-
handling af sagen opfyldte betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse som konsekvens af
et familiemedlems opholdstilladelse, men hvor dette ikke skete, og hvor familieenheden pa tids-
punktet for Flygtningenavnets behandling af sagen ikke leengere bestod.

Flygtningenavnet har i tre sager forholdt sig til den na@vnte problemstilling. I én sag har nevnet
truffet afgorelse om stadfaestelse (med dissens), 1 én sag er der sket hjemvisning til Udleendinge-
styrelsen med henblik pé styrelsens stillingtagen til spergsmalet, og i én sag er Udlaendingestyrel-
sens afgoarelse blevet omgjort, sdledes at klageren er meddelt opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 7, stk. 1.

Udvalget droftede problemstillingen, og der var enighed blandt udvalgets medlemmer om, at pro-
velsesgrundlaget som udgangspunkt ber lases fast til de faktiske omstaendigheder, der bestod pé
tidspunktet for forsteinstansafgerelsen. Der er tale om en konstaterende afgerelse, og na@vnets pro-
velse er isoleret set alene, hvorvidt Udlendingestyrelsen med rette har meddelt opholdstilladelse
efter udlendingeloven eller ej, og sdledes om afgerelsen lider af retlige mangler. Mellemkom-
mende @ndringer ber under disse omstaendigheder normalt ikke inddrages, nar dette vil medfere
en afgorelse til ugunst for udlendingen, og provelsesgrundlaget ber siledes 1 det hele anga de
fortidige forhold. Et andet forhold er, at mellemkommende forhold eventuelt vil kunne {4 betyd-
ning ved vurderingen af, om der kan veare grundlag for bortfald eller inddragelse/negtelse af for-
leengelse af en tilladelse.

Ad pkt. 3. Droftelse af situationen i Myanmar, herunder hvorvidt situationen i landet er af
en sddan karakter, at der er grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udlzendingelo-
vens § 7, stk. 3, til asylansegere, der er statsborgere i Myanmar

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at de seneste baggrundsoplysninger vedrerende situatio-
nen 1 Myanmar tyder pa en ganske alvorlig situation i1 landet. Der var enighed blandt udvalgets
medlemmer om at bede sekretariatet om at udarbejde et notat om situationen med henblik pa en

Side 5 <



dreftelse pd naestkommende mode 1 udvalget af spergsmélet om, hvorvidt situationen i Myanmar
ma antages at vare af en sddan karakter, at der er grundlag for anvendelse af udleendingelovens §
7, stk. 3, 1 forhold til asylansegere, der er statsborgere i Myanmar.

Ad pkt. 4. Droftelse af situationen i Sudan og en eventuelt fortsat berostillelse af sagsbe-
handlingen

Udvalget dreftede den aktuelle situation i Sudan, og der var enighed blandt medlemmerne om at
fortsette berostillelsen af sagsbehandlingen indtil videre. Berostillelsen vil blive dreftet igen pa

forstkommende mede i udvalget.

Ad pkt. 5. Droftelse af situationen i Ukraine og en eventuelt fortsat berostillelse af sagsbe-
handlingen

Udvalget dreftede den aktuelle situation i Ukraine, og der var enighed blandt udvalgets medlem-
mer om at bede sekretariatet gennemga de sager, der er berostillet i nevnet, med henblik pa at

vurdere, om berostillelsen skal opretholdes.

Ad pkt. 6. Dreftelse af naevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Afghanistan

Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger fra udvalgets medlemmer.

Ad pkt. 7. Dreftelse af naevnets behandling af sager vedrorende statsborgere fra Syrien
Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 8. Dreftelse af navnets praksis vedrerende forste asylland (udleendingelovens §§ 7,
stk. 5, og 29 b)

Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 9. Dreftelse af naevnets praksis vedrorende kriminelle asylansogere

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at EU-Domstolen i tre domme af 6. juli 2023 har givet
fortolkningsbidrag til forstaelsen af “endelig dom for en sarlig farlig forbrydelse” og fare for

samfundet” 1 det land, hvor den pagaeldende befinder sig, jf. flygtningekonventionens artikel 33.
stk. 2, og artikel 14, stk. 4, 1 kvalifikationsdirektivet (2011/95).

Selvom der alene er tale om fortolkningsbidrag, idet EU-Domstolens praksis pa kvalifikationsdi-
rektivet er omfattet af Danmarks forbehold pa retlige og indre anliggender, var der enighed blandt
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udvalgets medlemmer om, at fortolkningsbidragene ber indga 1 naevnets vurdering af sager, hvor
der er begéet kriminalitet her i landet.

Ib Hounsgaard Trabjerg bemarkede endvidere 1 anledning af en konkret afgerelse i1 praksisnotatet,
at der 1 vurderingen efter udlendingelovens § 49 a i reglen ikke skal indga helbredsmaessige for-
hold, da generelle helbredsmaessige forhold ikke indgér ved den asylretlige vurdering.

Der var herudover ingen bemerkninger til navnets praksis.
Ad pkt. 10. Droftelse af nevnets praksis vedrerende konvertitter mv.
Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Ib Hounsgaard Trabjerg bemerkede i forhold til asylansegere fra Iran, der tilherer Yarsan-religi-
onen, at med udgangspunkt i n@vnets seneste praksis synes det skel mellem traditionalister og
reformister, der er nevnt 1 Udlendingestyrelsens rapport Iran: The Yaresan, 6. april 2017, nu at
blive tillagt mindre betydning ved vurderingen i1 de konkrete sager. Der henvises 1 gvrigt til drof-
telserne pa koordinationsudvalgets mode den 13. oktober 2022.

Der var 1 ovrigt ingen bemerkninger til na@vnets praksis.

Ad pkt. 11. Dreftelse af naevnets praksis vedrorende asylansogere, som tilhorer seksuelle
minoritetsgrupper

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til navnets praksis.

Ad pkt. 12. Droftelse af naevnets praksis vedrerende inddragelse/naegtelse af forlaengelse af
opholdstilladelse, herunder pa baggrund af svig

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 13. Droftelse af nevnets behandling af sager vedroerende statsborgere fra Somalia
Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til navnets praksis.

Ad pkt. 14. Droftelse af naevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Iran
Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.
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Ad pkt. 15. Udlendingestyrelsens indberetning om afgerelser, der er truffet i AG-
proceduren

Indberetningen var ikke modtaget fra Udleendingestyrelsen.
Ad pkt. 16. Eventuelt

Der var intet til dette punkt.

De naste meder 1 koordinationsudvalget vil blive atholdt:

Torsdag den 12. oktober 2023
Torsdag den 30. november 2023
Torsdag den 8. februar 2024
Torsdag den 11. april 2024

Torsdag den 13. juni 2024
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