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Dato: 30. oktober 2023

REFERAT

af mede i koordinationsudvalget den 12. oktober 2023

Til stede var:

Landsdommer Ib Hounsgaard Trabjerg, formand

Kontorchef Brit Gotthard Jensen, Udlendinge- og Integrationsministeriet
Advokat Peter Trudse, Advokatradet

Sekretariatschef Stig Torp Henriksen, Flygtningenavnets sekretariat
Chefkonsulent Charlotte Vesth, Flygtningenavnets sekretariat (referent)

Dagsorden

1) Orientering fra formanden, herunder om:

a. Navnsmedefrekvens, antallet af verserende sager, gennemsnitlige sagsbehandlingstider,
status pd nevnsmedeafviklingen samt varigheden af n@vnsmeder i august og september
2023

Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udlendingestyrelsen
Verserende horinger 1 nevnet

Sager indbragt for internationale organer

Oversigt over antallet af medlemmer af naevnet pr. 1. oktober 2023

Orientering om vasentligste bidrag til besvarelse af folketingssporgsmél
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Orientering om sager vedrerende Dublinforordningen

2) Droftelse af situationen i Myanmar, herunder hvorvidt situationen i landet er af en sddan ka-
rakter, at der er grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3,
til asylansegere, der er statsborgere i Myanmar

3) Dreftelse af situationen 1 Sudan og en eventuel fortsat berostillelse af sagsbehandlingen

4) Droftelse af situationen i Ukraine og en eventuel fortsat berostillelse af sagsbehandlingen



5) Dreftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Afghanistan
6) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Syrien

7) Droftelse af naevnets praksis vedrerende forste asylland (udlendingelovens §§ 7, stk. 5, og 29
b)

8) Droftelse af nevnets praksis vedrerende kriminelle asylansggere
9) Dreftelse af naevnets praksis vedrerende konvertitter mv.

10) Droftelse af n@vnets praksis vedrerende asylanseggere, som tilherer seksuelle minoritetsgrup-
per, herunder forholdene for LBGT+-personer i Uganda

11) Droftelse af naevnets praksis vedrerende inddragelse/nagtelse af forlengelse af opholdstilla-
delse, herunder pa baggrund af svig

12) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Somalia
13) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Iran
14) Udlzendingestyrelsens indberetning om afgerelser, der er truffet i AG-proceduren

15) Eventuelt

Ad punkt 1. Orientering fra formanden

Ad a) Nevnsmedefrekvens mv.

Stig Torp Henriksen orienterede om, at sagsbehandlingstiden er ganske kort, blandt andet pa grund
af den lave tilgang af sager fra Udleendingestyrelsen. Sagsbehandlingstiden pa spontansager ligger
inden for mélsaetningen om en sagsbehandlingstid pa under 120 dage for 95% af sagerne. Sagsbe-
handlingstiden for sager vedrerende inddragelse/nagtelse af forlengelse af opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 er noget hgjere, men ogsa her forventes det, at malsaetningen for en sagsbe-
handlingstid pd under 120 dage for 95% af sagerne kan opfyldes.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets medlemmer.

Ad b) Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udleendingestyrelsen

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om Udlendingestyrelsens fremtidige fact-finding missioner
samt planlagte udgivelser af notater.
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Udlazndingestyrelsen har udgivet folgende notat, som er optaget pa Flygtningenavnets baggrunds-
materiale:

e Myanmar. Et notat om den generelle sikkerhedssituation og forholdene for visse minori-
teter.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.

Ad c) Verserende heringer i nevnet

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om verserende haringer i na@vnet.

Neavnet har pa nuvarende tidspunkt én verserende hering:

Neavnets horing af 23. november 2022 til Udenrigsministeriet om muligheden for georgisk stats-
borgerskab for en konkret udleending, der oplyser at have russisk statsborgerskab.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.
Ad d) Sager indbragt for internationale organer

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at der pr. 6. oktober 2023 verserede 1 alt 57 sager, heraf
38 sager for FN’s Menneskerettighedskomité, 5 sager for FN’s Komité vedrerende afskaffelse af
diskrimination af kvinder, 6 sager for FN’s Torturkomité, 7 sager for FN’s Bernekomité og 1 sag
for FN’s Handikapkomité. Af de 57 sager verserer reelt kun 14 sager, det vil sige sager, hvor
navnet ikke har meddelt klageren opholdstilladelse, hvor klagen til komitéen er frafaldet, eller
hvor der er udtalt kritik, eller som navnet har anmodet komitéen om at lukke, idet klagerne er
forsvundet eller skennet udrejst.

Der er ikke indbragt nye sager for internationale organer siden det seneste mode i koordinations-
udvalget.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.
Ad e) Oversigt over antallet af medlemmer af navnet pr. 1. oktober 2023

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om oversigten.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.
Ad f) Orientering om vaesentligste bidrag til besvarelse af folketingsspergsmal

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om navnets bidrag til besvarelse af udvalgsspergsmal 352-
354 stillet af Folketingets Udlaendinge- og Integrationsudvalg til udlendinge- og integrationsmi-
nisteren den 14. august 2023 og navnets bidrag til besvarelse af udvalgsspergsmél 412 stillet af
Folketingets Udlendinge- og Integrationsudvalg til udleendinge- og integrationsministeren den 14.
september 2023.
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Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets ovrige medlemmer.

Ad g) Orientering om navnets behandling af sager vedrorende Dublinforordningen

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at der har veret atholdt to nevnsmeder den 3. oktober og
den 9. oktober 2023, hvor navnet behandlede et antal pravesager vedrerende Dublin-overforsel til
Italien. Alle sagerne blev stadfaestet. Premisserne i to af de stadfaestede sager kan laeses pa navnets

hjemmeside.

Ad pkt. 2. Dreftelse af situationen i Myanmar, herunder hvorvidt situationen i landet er af
en sddan karakter, at der er grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udlzendingelo-
vens § 7, stk. 3, til asylansegere, der er statsborgere i Myanmar

Der var forud for medet udsendt et notat til udvalgets medlemmer vedrerende de generelle forhold
1 Myanmar.

Udvalget dreftede notatet og der var enighed blandt udvalgets medlemmer om, at den nuverende
situation 1 landet er af en s alvorlig karakter, at der er anledning til at have skarpet fokus péd og
ngje folge udviklingen. Udvalget fandt imidlertid ikke, at situationen pd nuvarende tidspunkt er
af en sédan karakter, at der er grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udlendingelovens §
7, stk. 3, til statsborgere fra hele eller dele af Myanmar.

Ad pkt. 3. Dreftelse af situationen i Sudan og en eventuelt fortsat berostillelse af sagsbe-
handlingen

Udvalget dreftede den aktuelle situation 1 Sudan, og der var enighed blandt medlemmerne om at
fortsette berostillelsen af sagsbehandlingen indtil videre. Berostillelsen vil blive dreftet igen pa
forstkommende mede i udvalget.

Ad pkt. 4. Droftelse af situationen i Ukraine og en eventuelt fortsat berostillelse af sagsbe-
handlingen

Udvalget dreftede situationen i1 Ukraine samt spergsmalet om fortsat berostillelse af sagsbehand-
lingen. Der var enighed blandt udvalgets medlemmer om, at situationen i Ukraine lige nu er af en
sadan karakter, at der er tale om en meget fastlast konflikt, som der ikke umiddelbart er udsigt til
en afklaring af. P4 denne baggrund fandt udvalget, at berostillelsen af sager vedrerende statsbor-
gere fra Ukraine, der har varet siden den 24. februar 2022, ikke laengere kan opretholdes. Der var
endvidere enighed blandt udvalgets medlemmer om, at sekretariatet bemyndiges til at genoptage
de berostillede sager. Der var desuden enighed blandt udvalgets medlemmer om, at sagerne ber
hjemvises til Udlendingestyrelsen til fornyet behandling i forste instans, henset til den udvikling
der har veret 1 Ukraine siden styrelsens afgerelse 1 sagerne, der alle er forud for den russiske in-
vasion af landet.

Ad pkt. 5. Dreftelse af neevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Afghanistan

Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
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Der var ingen bemarkninger fra udvalgets medlemmer.
Ad pkt. 6. Dreftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Syrien

Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer tillige med brev
af 20. september 2023 fra DRC Dansk Flygtningehjalp til Flygtningenavnet.

DRC Dansk Flygtningehjalp har ved brev af 20. september 2023 rettet henvendelse til Flygtnin-
genavnet med opfordring til, at naevnet af egen drift genoptager de sager, hvor personer fra dele
af Syrien siden 2019 har faet inddraget eller naegtet forlenget deres opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 7.

DRC Dansk Flygtningehjalp har videre opfordret Flygtningenavnet til at @ndre praksis vedre-
rende vurderingen af risikoen for syriske returnees.

DRC Dansk Flygtningehjelp har i brevet endvidere opfordret Flygtningenavnet til at endre prak-
sis 1 sager, hvori artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention indgar, og hvor naev-
net efter DRC Dansk Flygtningehj@lps opfattelse ber tillegge syriske statsborgeres samlede til-
knytning til Danmark mere vaegt, end det hidtil har veret tilfaeldet.

Udvalget dreftede henvendelsen fra DRC Dansk Flygtningehj@lp. Der var enighed blandt udval-
gets medlemmer om, at henvendelsen ikke giver anledning til at genoptage de pagaldende sager
af egen drift eller til at &ndre praksis vedrarende fortolkningen af artikel 8, séledes som den kom-
mer til udtryk i dag. Kopi af Flygtningenavnets brev af 13. oktober 2023 til DRC Dansk Flygtnin-
gehjelp vedlegges.

Der var herudover ingen bemerkninger til navnets praksis.

Ad pkt. 7. Dreftelse af navnets praksis vedrerende forste asylland (udleendingelovens §§ 7,
stk. 5, og 29 b)

Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 8. Dreftelse af nevnets praksis vedroerende kriminelle asylansogere
Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 9. Dreftelse af nevnets praksis vedrerende konvertitter mv.

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.
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Ad pkt. 10. Dreftelse af naevnets praksis vedrorende asylansegere, som tilhorer seksuelle
minoritetsgrupper

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Ib Hounsgaard Trabjerg bemerkede, at der 1 september er truffet afgerelse 1 to sager vedrerende
LGBT+-personer fra Uganda. I begge sager fandt de konkrete navn, at situationen for LGBT+-
personer i Uganda som folge af indferelsen af ”The Anti-Homosexuality Act 2023 1 2023 ma
anses at veere forvaerret markbart. De konkrete naevn fandt endvidere, at det ikke pa nuvaerende
tidspunkt er muligt at fastsla, hvorledes den 1 Uganda indferte lov vil blive handhevet med hensyn
til gennemforelse af straffesager mv. og efter en samlet vurdering af de konkrete ansegeres indi-
viduelle forhold fandt de konkrete naevn, at ansegerne risikerede forfolgelse omfattet af udlendin-
gelovens § 7, stk. 1, ved en tilbagevenden til Uganda.

Der var herudover ingen bemearkninger til na@vnets praksis.

Ad pkt. 11. Dreftelse af naevnets praksis vedrorende inddragelse/naegtelse af forleengelse af
opholdstilladelse, herunder p4 baggrund af svig

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemerkninger til navnets praksis.

Ad pkt. 12. Dreftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Somalia
Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til navnets praksis.

Ad pkt. 13. Dreftelse af naevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Iran

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Ib Hounsgaard Trabjerg bemarkede i anledning af en konkret afgerelse i praksisnotatet, at gene-
relle helbredsmaessige forhold ikke skal indgd 1 vurderingen af spergsmélet om, hvorvidt en anse-
ger er omfattet af udleendingelovens § 7.

Der var herudover ingen bemarkninger til na@vnets praksis.

Ad pkt. 14. Udlzndingestyrelsens indberetning om afgerelser, der er truffet i AG-
proceduren

Der var forud for medet udsendt Udleendingestyrelsens indberetning for 1. og 2. kvartal 2023.

Der var ingen bemarkninger til indberetningen.
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Ad pkt. 15. Eventuelt

Udvalget dreftede den aktuelle voldelige konflikt mellem Israel og Hamas og den deraf folgende
meget ustabile og uforudsigelige sikkerhedssituation i Gaza. Der var enighed blandt udvalgets
medlemmer om at udsette udrejsefristen for statslase palastinensere fra Gaza, der er 1 udsendel-
sesposition som folge af, at Flygtningenavnet har stadfastet en afgorelse truffet af Udlendinge-
styrelsen om afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller om inddragelse, negtelse
af forleengelse eller bortfald af samme. Der er for tiden to sager af denne karakter. Udvalget vil
folge situationen ngje og drefte den pa et kommende meode.

I forlengelse af medet 1 koordinationsudvalget besluttede udvalget endvidere i lyset af den aktuelle
sikkerhedsmaessige situation at berostille behandlingen af sager vedrerende statslose palestinen-

sere fra Gaza. Det drejer sig om to sager.

De naste meder 1 koordinationsudvalget vil blive atholdt:

Torsdag den 30. november 2023
Torsdag den 8. februar 2024
Torsdag den 11. april 2024

Torsdag den 13. juni 2024
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| FLYGTNINGENAVNET |

Formanden

Dato: 13. oktober 2023
Joor.: 23/323723-002
Sagsbehandler: sahe

DRC Dansk Flygtningehjaelp har ved brev af 20. september 2023 rettet henvendelse til Flygtningenavnet
med opfordring til, at n@vnet genoptager de sager, hvor personer fra dele af Syrien siden 2019 har féet
inddraget eller negtet forleenget deres opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7.

DRC Dansk Flygtningehjalp har i den forbindelse opfordret Flygtningenavnet til at endre praksis vedre-
rende vurderingen af risikoen for syriske returnees, saledes at nevnet anerkender, at det forhold, at pageel-
dende er returnee, medferer, at man har en velbegrundet frygt for forfelgelse ved tilbagevenden til Syrien
og derfor ber meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1. DRC Dansk Flygtningehjelp
har endvidere anfort, at dette ligeledes ber gelde for en reekke andre individuelle risikoprofiler. DRC Dansk
Flygtningehjalp har henvist til, at naevnet, efter DRC Dansk Flygtningehjealps opfattelse, anvender det af
Flygtningenavnet anlagte forsigtighedsprincip for snavert.

DRC Dansk Flygtningehjelp har i brevet ogsa opfordret Flygtningenavnet til at eendre praksis vedrerende
vurderingen af syriske flygtninges tilknytning til Danmark, jf. artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention. Efter DRC Dansk Flygtningehjelps opfattelse skal syriske statsborgeres samlede tilknyt-
ning til Danmark tilleegges storre vaegt, end det hidtil har veeret tilfzeldet.

Flygtningenavnets koordinationsudvalg har dreftet DRC Dansk Flygtningehjelps henvendelse pé sit mede
den 12. oktober 2023.

Flygtningenavnet kan i forhold risikoen for returnees henholde sig til det i Flygtningenaevnets brev til DRC
Dansk Flygtningehjelp af 8. september 2022 anforte, hvori det blandt andet blev betonet, at det forhold, at
den pagaldende er returnee, indgar som en integreret del af risikovurderingen i hver sag og som et vaesent-
ligt element i den kumulative vurdering af samtlige forhold i sagen. Neevnet har séledes siden de forste
sager om inddragelse/nagtelse af forleengelse vedrerende personer fra Syrien betonet, at indrejserisikoen i
Syrien ber vaere en integreret del af risikovurderingen i de enkelte sager. Naevnet finder med udgangspunkt
i de foreliggende baggrundsoplysninger fortsat ikke, at det forhold, at den pageeldende er returnee, i sig selv
kan begrunde opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Det samme er tilfeeldet for de af DRC Dansk
Flygtningehjelp fremhavede individuelle risikoprofiler, der indgar som elementer i den samlede risikovur-
dering, der kan tale for et beskyttelsesbehov i den konkrete sag.

Vedrerende nevnets vurdering af syriske flygtninges tilknytning til Danmark, herunder navnets fortolk-
ning og anvendelse af artikel 8, fremgér det af bemarkningerne til udleendingeloven, at navnets praksis
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skal vaere i overensstemmelse med praksis ved Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol. Naevnet fol-
ger praksis ved Domstolen sardeles tet og har i den forbindelse - som ligeledes forudsat i bemarkningerne
til udleendingeloven - udarbejdet et dynamisk notat sammen med andre udlendingemyndigheder. Notatet
indeholder en omfattende og systematiseret beskrivelse af relevant praksis fra Domstolen.

Flygtningenavnet er opmarksom pé, at praksis fra Domstolen ikke indeholder eksempler pa domme, hvor
inddragelse eller nagtelse af forlengelse af en opholdstilladelse er sket pa grund af &ndrede forhold i kla-
gerens hjemland. Tilsvarende er nevnet opmarksom pé, at det skal tilleegges betydning i den konkrete
proportionalitetsafvejning, om inddragelse eller naegtelse af forlengelse er begrundet i klagerens egne for-
hold, f.eks. kriminalitet eller svig ved opndelse af opholdstilladelsen. For n&vnets praksis vedrerende arti-
kel 8 kan nrmere henvises til det anferte i afsnit 6.2.3 1 Flygtningenavnets 31. beretning (2022).

Flygtningenavnet finder pd den anferte baggrund ikke grundlag for af egen drift at genoptage sager vedre-
rende syriske statsborgere under henvisning til de af DRC Dansk Flygtningehjelp anferte forhold.

Flygtningenavnet bemaerker, at en klager eller en partrepreesentant altid har mulighed for at anmode naevnet
om at genoptage behandlingen af en konkret sag. Det kan i evrigt oplyses, at den ene af de to sager DRC
Dansk Flygtningehjeelp har henvist til som eksempler pa en for restriktiv praksis efter artikel 8, er genop-
taget og efterfolgende omgjort, mens klageren i den anden sag ifelge de foreliggende oplysninger er for-
svundet og derfor ikke kan f& behandlet en eventuel genoptagelsessag.

Med venlig hilsen

Ib Hounsgaard Trabjerg
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