
 

 

 

   

 

 

     
  Dato: 28. marts 2025 
 
 
 

 
REFERAT 

 
af møde i koordinationsudvalget den 19. marts 2025 

 
 
Til stede var: 
 

• Landsdommer Ib Hounsgaard Trabjerg, formand 
• Kontorchef Brit Gotthard Jensen, Udlændinge- og Integrationsministeriet 
• Advokat Eddie Omar Rosenberg Khawaja, Advokatrådet  
• Sekretariatschef Stig Torp Henriksen, Flygtningenævnets sekretariat 
• Chefkonsulent Charlotte Vesth, Flygtningenævnets sekretariat (referent) 
• Fuldmægtig Laura Høygaard Faldt, Flygtningenævnet sekretariat 

 
 
Dagsorden 
 
1) Orientering fra formanden, herunder om: 

 
a. Nævnsmødefrekvens, antallet af verserende sager, gennemsnitlige sagsbehandlingstider, 

status på nævnsmødeafviklingen samt varigheden af nævnsmøder i februar 2025 
b. Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udlændingestyrelsen 

c. Verserende høringer i nævnet 
d. Sager indbragt for internationale organer  

e. Oversigt over antallet af medlemmer af nævnet pr. 1. marts 2025 

f. Orientering om væsentligste bidrag til besvarelse af folketingsspørgsmål 
g. Orientering om international praksis 
 

2) Drøftelse af sager vedrørende Dublinforordningen 
 

3) Drøftelse af de generelle forhold i Libanon 
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4) Drøftelse af de generelle forhold i Gaza  

 
5) Status vedrørende UNRWAs aktiviteter i Israel, Gaza og på Vestbredden 

 
6) Drøftelse af nævnets behandling af sager vedrørende statsborgere fra Afghanistan 
 
7) Drøftelse af nævnets behandling af sager vedrørende statsborgere fra Syrien 
 
8) Drøftelse af nævnets praksis vedrørende første asylland (udlændingelovens §§ 7, stk. 5, og 29 

b)  
 

9) Drøftelse af nævnets praksis vedrørende kriminelle asylansøgere 
 

10) Drøftelse af nævnets praksis vedrørende konvertitter mv.  
 

11) Drøftelse af nævnets praksis vedrørende asylansøgere, som tilhører seksuelle minoritetsgrup-
per 

 
12) Drøftelse af nævnets praksis vedrørende inddragelse/nægtelse af forlængelse af opholdstilla-

delse, herunder på baggrund af svig 
 
13) Drøftelse af nævnets behandling af sager vedrørende statsborgere fra Somalia 
 
14) Drøftelse af nævnets behandling af sager vedrørende statsborgere fra Iran  

 
15) Udlændingestyrelsens indberetning om afgørelser, der er truffet i ÅG-proceduren 

 
16) Eventuelt 

 

Ad punkt 1. Orientering fra formanden 

Ad a) Nævnsmødefrekvens mv.  
 
Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at der forventes afviklet ca. 25 møder om måneden resten 
af første halvår af 2025.  
 

Ad b) Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udlændingestyrelsen 
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Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om Udlændingestyrelsens fremtidige fact-finding missioner 
samt planlagte udgivelser af notater. 

  
Udlændingestyrelsen har udgivet følgende notater mv., som er optaget på Flygtningenævnets bag-
grundsmateriale: 

• Temarapport af 14. februar 2025 ”Tyrkiet, Situationen for Gülen-tilhængere”. Rapporten 
er ikke offentliggjort af Udlændingestyrelsen, men er efter aftale med styrelsen optaget på 
Flygtningenævnets baggrundsmateriale.  

• Temarapport af 19. februar 2025 ”Security situation in North and East Syria before the 
downfall of the Assad government”. Rapporten er udarbejdet i samarbejde med Migrati-
onsverket.  

• MedCOIrapport af 26. februar 2025 ”Somalia: Health care services in Mogadishu” version 
2.0.  

• Temarapport af 5. marts 2025 ”Conscription in Russia”. Rapporten er udarbejdet i samar-
bejde med Migrationsverket.  

• ”Syrien – situationsoverblik feb. 2025” af 7. marts 2025.  
• Factsheet af 12. marts 2025 ”Kort fortalt – Nagorno-Karabakh”. Sheetet er ikke offentlig-

gjort af Udlændingestyrelsen, men er efter aftale med styrelsen optaget på Flygtningenæv-
nets baggrundsmateriale. 

 
Der var ingen bemærkninger hertil fra udvalgets øvrige medlemmer. 

 

Ad c) Verserende høringer i nævnet  
 
Ib Hounsgaard Trabjerg oplyste, at nævnet for tiden har to verserende høringer: 

 

• Nævnet har den 29. januar 2025 foretaget en høring af Udlændingestyrelsen om indhen-
telse af en generel garanti fra de kroatiske myndigheder vedrørende Dublinoverførsel. 

• Nævnet har den 28. oktober 2024 foretaget en høring af Udenrigsministeriet om oplysnin-
ger om fortabelse af kasakhisk statsborgerskab.  

 
Der var ingen bemærkninger hertil fra udvalgets øvrige medlemmer. 

 

Ad d) Sager indbragt for internationale organer 
 
Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at der pr. 17. marts 2025 verserede i alt 52 sager, heraf 
34 sager for FN’s Menneskerettighedskomité, fem sager for FN’s Komité vedrørende afskaffelse 
af diskrimination af kvinder, fem sager for FN’s Torturkomité, syv sager for FN’s Børnekomité 
og en sag for FN’s Handikapkomité. Af de 52 sager verserer reelt kun 12 sager, det vil sige sager, 



Side  4  < 

hvor nævnet ikke har meddelt klageren opholdstilladelse, hvor klagen til komitéen er frafaldet, 
eller hvor der er udtalt kritik, eller som nævnet har anmodet komitéen om at lukke, idet klagerne 
er forsvundet eller skønnet udrejst.  
 
Der er ikke siden det seneste møde i koordinationsudvalget indbragt sager for eller modtaget ud-
talelser fra komitéerne.  
 
Der var ingen bemærkninger hertil fra udvalgets øvrige medlemmer.  
 

Ad e) Oversigt over antallet af medlemmer af nævnet pr. 1. marts 2025 

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om oversigten.  

Der var ingen bemærkninger hertil fra udvalgets øvrige medlemmer.  

Ad f) Orientering om væsentligste bidrag til besvarelse af folketingsspørgsmål  

Der var intet til dette punkt. 

Ad g) Orientering om international praksis 

Der var intet til dette punkt.  

Ad pkt. 2. Drøftelse af sager vedrørende Dublinforordningen 

Der var forud for mødet udsendt oversigt over Dublinlande med udfordringer samt notat vedrø-
rende udeblevne klagere. 

Udvalget drøftede notatet vedrørende udeblevne klagere, og der var enighed blandt udvalgets med-
lemmer om snarest muligt at rette henvendelse til Udlændinge- og Integrationsministeriet med 
anmodning om, at ministeriet tilvejebringer den fornødne lovhjemmel til at anse en klagers ude-
blivelse i en Dublinsag som et frafald af klagen.  

 Ad pkt. 3. Drøftelse af de generelle forhold i Libanon 

Der var enighed blandt udvalgets medlemmer om, at de generelle forhold i Libanon ikke længere 
skal være et fast punkt på dagsordenen, men at forholdene i Libanon naturligvis vil blive drøftet, 
hvis der sker væsentlige ændringer i situationen. 

Ad pkt. 4. Drøftelse af de generelle forhold i Gaza 

Udvalget drøftede den aktuelle situation i Gaza, og der var enighed blandt udvalgets medlemmer 
om, at der ikke foreligger nye oplysninger, der giver grundlag for en ændret vurdering af situatio-
nen.  
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Forholdene i Gaza er således fortsat præget af en sådan ekstrem generel voldsudøvelse, at der 
består en reel risiko for overgreb i strid med EMRK’s artikel 3 alene i kraft af en tilstedeværelse i 
området, og at der således er grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udlændingelovens § 
7, stk. 3, til ansøgere fra Gaza.   
 
Udvalget vil følge udviklingen i Gaza nøje og drøfte den på det kommende ordinære møde i ud-
valget.   

 
Ad pkt. 5. Status vedrørende UNRWAs aktiviteter i Israel, Gaza og på Vestbredden 

Der var til mødet udsendt et (foreløbigt) høringssvar af 19. marts 2025 fra Udenrigsministeriet 
vedrørende UNRWA i Israel og i de palæstinensiske områder.  
 
Udvalget drøftede høringssvarets indhold. Der var enighed blandt udvalgets medlemmer om at 
rette henvendelse til Udenrigsministeriet på ny og anmode ministeriet om i overensstemmelse med 
nævnets anmodning af 30. januar 2025 at indhente nærmere oplysninger om, hvorvidt og i givet 
fald på hvilken måde den faktiske implementering af den nye israelske lovgivning vil påvirke 
UNRWAs opfyldelse af sit mandat på Vestbredden, herunder hvad implementeringen konkret vil 
indebære i forhold til UNRWAs mulighed for at yde beskyttelse eller bistand i dette område. Den 
aktuelle seneste udvikling i Gaza ses ikke at være af afgørende betydning for nævnets asylretlige 
vurdering af statsløse palæstinensere fra Gaza, jf. det ovenfor anførte under pkt. 4. UNRWAs evne 
til at yde bistand og beskyttelse på Vestbredden er derimod af afgørende betydning for nævnets 
asylretlige vurdering af ansøgere fra dette område. 

Udvalget vil drøfte problemstillingen på det næstkommende møde i udvalget.  

Ad pkt. 6. Drøftelse af nævnets behandling af sager vedrørende statsborgere fra Afghanistan 

Der var forud for mødet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.  

Udvalget drøftede atter spørgsmålet om vestliggørelse og henviser til den drøftelse, der fandt sted 
på nævnets møde den 8. oktober 2024. Det fremgår af referatet fra det pågældende møde, at: 
 

” […] der på baggrund af det seneste praksisnotat er grund til at have en skærpet opmærksomhed på 
nævnets praksis vedrørende vestliggørelse. Der skal i de konkrete sager foretages en nøje vurdering 
af, hvorvidt ansøgeren på baggrund af sit ophold i Danmark er blevet påvirket i forhold til sin adfærd, 
sit udseende, sine handlinger og sine holdninger i en sådan retning og i en sådan grad, at ansøgeren 
i et asylrelevant omfang vil påkalde sig Talibans opmærksomhed ved en tilbagevenden til Afghani-
stan. Ved denne vurdering vil det være relevant at se på en række forskellige faktorer, herunder 
ansøgerens udseende, sprogkundskaber, religiøse og kulturelle holdninger og handlinger, længden 
af ansøgerens ophold i Danmark, ansøgerens alder ved indrejsen i Danmark samt ansøgerens kend-
skab til afghansk kultur- og levevis. Det bør desuden indgå i vurderingen, hvorfra i Afghanistan 
ansøgeren stammer, og hvorvidt ansøgeren har kontakt til familie, ægtefælle eller andet netværk, der 
fortsat opholder sig Afghanistan, og om ansøgeren på den måde kan etablere sig i det netværk ved 
en tilbagevenden. Der kan henvises til formandskabets beretning 2023, afsnit 14.4.” 
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Udvalget betonede, at vestliggørelse vil være asylrelevant i tilfælde, hvor det efter den ovennævnte 
konkrete vurdering må anses for udelukket, at ansøger kan vende tilbage til Afghanistan uden at 
påkalde sig Talibans opmærksomhed.  

Der var herudover ingen bemærkninger til nævnets praksis.  

Ad pkt. 7. Drøftelse af nævnets behandling af sager vedrørende statsborgere fra Syrien 

Udvalget drøftede situationen i Syrien. Der var enighed blandt udvalgets medlemmer om, at der 
fortsat er meget stor usikkerhed om udviklingen og forholdene i landet efter Assad-styrets fald. 
Ikke mindst i lyset af de seneste væbnede sammenstød mellem Assad-loyalister og overgangsre-
geringens sikkerhedsstyrker og rapporter om hævnaktioner mod civile alawitter.  

Der var enighed blandt udvalgets medlemmer om indtil videre at opretholde den berostillelse af 
sager vedrørende personer fra Syrien, som koordinationsudvalget besluttede den 9. december 
2024. Tilsvarende besluttede udvalget at opretholde udsættelsen af udrejsefristen for personer i 
udsendelsesposition til Syrien i sager, hvor nævnet har stadfæstet afgørelser om afslag på opholds-
tilladelse efter udlændingelovens § 7 (asyl) eller om inddragelse, nægtelse af forlængelse eller 
bortfald efter samme bestemmelse.   

Udvalget vil drøfte udviklingen i Syrien senest på næste ordinære møde. 

Der forelå ikke noget praksisnotat vedrørende Syrien på grund af den ovenfor nævnte berostillelse 
af sagerne.  
 

Ad pkt. 8. Drøftelse af nævnets praksis vedrørende første asylland (udlændingelovens §§ 7, 
stk. 5, og 29 b)  
 
Der var forud for mødet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer. 
 
Der var ingen bemærkninger til nævnets praksis.  

 

Ad pkt. 9. Drøftelse af nævnets praksis vedrørende kriminelle asylansøgere 

Der var forud for mødet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.  

Der var ingen bemærkninger til nævnets praksis.  
 

Ad pkt. 10. Drøftelse af nævnets praksis vedrørende konvertitter mv. 
 
Der var forud for mødet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.   
 
Der var ingen bemærkninger til nævnets praksis.  
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Ad pkt. 11. Drøftelse af nævnets praksis vedrørende asylansøgere, som tilhører seksuelle 
minoritetsgrupper  
 
Der var forud for mødet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.   
 
Der var ingen bemærkninger til nævnets praksis.  
 

Ad pkt. 12. Drøftelse af nævnets praksis vedrørende inddragelse/nægtelse af forlængelse af 
opholdstilladelse, herunder på baggrund af svig 
 
Der var forud for mødet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer. 
 

Der var ingen bemærkninger til nævnets praksis.  

 
Ad pkt. 13. Drøftelse af nævnets behandling af sager vedrørende statsborgere fra Somalia  
 
Der var forud for mødet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.   
 
Der var ingen bemærkninger til nævnets praksis.  

 
Ad pkt. 14. Drøftelse af nævnets behandling af sager vedrørende statsborgere fra Iran  
 
Der var forud for mødet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.  
 
Der var ingen bemærkninger til nævnets praksis.  

 
Ad pkt. 15. Udlændingestyrelsens indberetning om afgørelser, der er truffet i ÅG-
proceduren 
  
Der var forud for mødet udsendt ÅG-indberetning fra Udlændingestyrelsen for 3. og 4. kvartal 
2024.   
 
Der var enighed blandt udvalgets medlemmer om, at indberetningen ikke giver anledning til at 
udnytte nævnets call in-beføjelse.   
 
Ad pkt. 16. Eventuelt  
 
Der var intet til dette punkt.  
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De næste møder i koordinationsudvalget vil blive afholdt: 

Torsdag den 26. juni 2025 

Torsdag den 21. august 2025  

Torsdag den 30. oktober 2025  

Torsdag den 18. december 2025  


