| FLYGTNINGENAVNET |

Dato: 12. februar 2024

REFERAT

af mede i koordinationsudvalget den 9. februar 2024

Til stede var:

Landsdommer Ib Hounsgaard Trabjerg, formand

Kontorchef Brit Gotthard Jensen, Udlendinge- og Integrationsministeriet

Advokat Peter Trudse, Advokatradet

Sekretariatschef Stig Torp Henriksen, Flygtningenavnets sekretariat

Chefkonsulent Charlotte Vesth, Flygtningenavnets sekretariat (referent — via Skype)

Dagsorden

1) Orientering fra formanden, herunder om:

2)
3)
4)

5)

a.

© ™o a0 o

Neavnsmedefrekvens, antallet af verserende sager, gennemsnitlige sagsbehandlingstider,
status pa nevnsmedeafviklingen samt varigheden af nevnsmeder i december 2023 og ja-
nuar 2024

Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udlendingestyrelsen
Verserende horinger 1 nevnet

Sager indbragt for internationale organer

Oversigt over antallet af medlemmer af naevnet pr. 1. februar 2024
Orientering om vasentligste bidrag til besvarelse af folketingssporgsmél

Orientering om ny international praksis mv.

Droftelser af sager vedrerende Dublinforordningen

Droftelse af situationen i Gaza og en eventuel fortsat berostillelse af sagsbehandlingen

Droftelse af de generelle forhold i Myanmar

Droftelse af situationen 1 Sudan og en eventuel fortsat berostillelse af sagsbehandlingen



6) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Afghanistan
7) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Syrien

8) Droftelse af nevnets praksis vedrerende forste asylland (udlendingelovens §§ 7, stk. 5, og 29
b)

9) Dreftelse af naevnets praksis vedrerende kriminelle asylansggere
10) Droftelse af nevnets praksis vedrerende konvertitter mv.

11) Droftelse af nevnets praksis vedrerende asylanseggere, som tilherer seksuelle minoritetsgrup-
per

12) Droftelse af naevnets praksis vedrerende inddragelse/nagtelse af forlengelse af opholdstilla-
delse, herunder pa baggrund af svig

13) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Somalia
14) Droftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Iran
15) Udlzendingestyrelsens indberetning om afgerelser, der er truffet i AG-proceduren

16) Eventuelt

Ad punkt 1. Orientering fra formanden

Ad a) Nevnsmedefrekvens mv.

Stig Torp Henriksen orienterede om, at antallet af verserende sager samt sagstilgangen fortsat er
lav. Der forventes atholdt 30 meder om maneden i1 forste halvar af 2024, men der kan forventes et
antal aflysninger som folge af den lave sagstilgang.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets medlemmer.

Ad b) Fact-finding rapporter/fact-finding missioner planlagt af Udleendingestyrelsen

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om Udlandingestyrelsens fremtidige fact-finding missioner
samt planlagte udgivelser af notater.

Udlendingestyrelsen har udgivet folgende notater, som er optaget pd Flygtningen@vnets bag-
grundsmateriale:
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e Ukraine (Transkarpatien): En fact finding-rapport om forholdene for ungarske statsbor-
gere bosiddende 1 Transkarpatien i det vestlige Ukraine blev udgivet den 18. december
2023

e Syrien: Et notat med opdaterede oplysninger om syrisk militeertjeneste blev udgivet den
26. januar 2024

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.

Ad ¢) Verserende horinger i nevnet
Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om verserende heringer i na@vnet.
Neavnet har pd nuvarende tidspunkt én verserende hering:

e Navnets horing af 30. januar 2024 til Udenrigsministeriet om indhentelse af oplysninger
om erhvervelse og fortabelse af moldovisk statsborgerskab i henhold til lovgivningen og i
praksis.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets evrige medlemmer.

Ad d) Sager indbragt for internationale organer

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at der pr. 2. februar 2024 verserede i alt 53 sager, heraf
34 sager for FN’s Menneskerettighedskomité, fem sager for FN’s Komité vedrerende afskaffelse
af diskrimination af kvinder, seks sager for FN’s Torturkomité, syv sager for FN’s Barnekomité
og en sag for FN’s Handikapkomité. Af de 53 sager verserer reelt kun 13 sager, det vil sige sager,
hvor navnet ikke har meddelt klageren opholdstilladelse, hvor klagen til komitéen er frafaldet,
eller hvor der er udtalt kritik, eller som n@vnet har anmodet komitéen om at lukke, idet klagerne
er forsvundet eller skonnet udrejst.

Der er ikke indbragt nye sager for internationale organer siden det seneste mede 1 koordinations-
udvalget.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om hovedpunkterne i FN’s Torturkomités eksamination af
Danmark samt komitéens ’concluding observations’ af 22. november 2023.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets ovrige medlemmer.
Ad e) Oversigt over antallet af medlemmer af naevnet pr. 1. februar 2024

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om oversigten.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets ovrige medlemmer.
Ad f) Orientering om vaesentligste bidrag til besvarelse af folketingssporgsmél

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om navnets bidrag til besvarelse af spergsmaél 163 stillet den
24. januar 2024 af Udlendinge- og Integrationsudvalget vedrerende navnets afgorelse i sagen om
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en konkret nigeriansk statsborger samt om navnets bidrag til besvarelse af spergsmal 133 og 134
fra Udlendinge- og Integrationsudvalget om asylsager vedrerende statslgse palestinensere fra
Gaza.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets ovrige medlemmer.
Ad g) Orientering om ny international praksis mv.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols opdaterede
’Guide on the case law of the European Convention on Human Rights - Immigration’, udgivet den
31. august 2023.

Der var ingen bemarkninger hertil fra udvalgets gvrige medlemmer.

Ad pkt. 2. Dreftelse af sager vedrerende Dublinforordningen

Der var forud for medet udsendt EU-Domstolens afgerelse af 30. november 2023 (C-228/21 m.fl.)
samt breve af 20. december 2023 og 22. januar 2024 fra DRC Dansk Flygtningehjelp.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om EU-domstolens dom af 30. november 2023 i de forenede
sager C-228/21, C-254/21, C-297/21, C-315/21 og C-328/21 (prejudiciel foreleggelse, Italien).
Dommen omhandler retsvirkningen af manglende overholdelse af Dublinforordningens artikel 4
og 5 samt muligheden for at vurdere risikoen for refoulement i modtagerstaten. De forelagte sager
vedrorer den situation, hvor modtagerstaten allerede har givet afslag pd en ansegning om interna-
tional beskyttelse.

Udvalget dreftede kort dommen, og der var enighed blandt udvalgets medlemmer om at anmode
sekretariatet om en narmere analyse af dommen med henblik pd en eventuel senere dreftelse 1
udvalget.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede videre om, at DRC Dansk Flygtningehjalp den 20. december
2023 indsendte en raekke oplysninger til Flygtningenavnet vedrerende et konkret heendelsesforleb
for to asylansegere, som efter forud indhentet garanti fra de kroatiske myndigheder i forhold til
sporgsmélet om risikoen for sdkaldt ’push back” blev overfort til Kroatien i medfer af Dublinfor-
ordningen i andet halvér af 2023.

Udvalget dreftede henvendelsen, og der var enighed blandt udvalgets medlemmer om, at henven-
delsen skal optages pa nevnets baggrundsmateriale. Det ma herefter vare op til de konkrete naevn,
der skal tage stilling til sager om overforsel til Kroatien i medfer af Dublinforordningen, at for-
holde sig til betydningen af de af DRC Dansk Flygtningehjelp indsendte oplysninger, der ikke er
naermere dokumenteret eller pa anden méde underbygget.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede videre om DRC Dansk Flygtningehjelps brev af 22. januar
2024 til Flygtningenavnet. DRC Dansk Flygtningehjelp anforer i brevet, at Flygtningenavnets
procedure for de sakaldte ”garantisager”, som den er beskrevet i referatet fra Flygtningenavnets
koordinationsudvalgs mede den 30. november 2023, vil medfere en forleengelse pa ubestemt tid
af den procedure, som er indfert med Dublin IlI-forordningen, hvilket efter Dansk Flygtninge-
hjaelps opfattelse er en omgaelse af formalet bag de bindende og ufravigelige frister i forordningen.
Dansk Flygtningehjelp finder sdledes, at Flygtningenavnet ikke kan indfere et nyt sagsskridt, som
forleenger proceduren pa ubestemt tid, og at der i givet fald ma veare tale om et tvivlsspergsmal
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om tolkningen af Dublin III-forordningen og EU-Domstolens praksis, som skal foreleegges for
EU-Domstolen.

Udvalget droftede henvendelsen og henviste til overvejelserne gengivet i referatet fra udvalgets
mede den 30. november 2023. Nar Flygtningenavnet anvender denne fremgangsmade i1 de sa-
kaldte “garantisager”, er det for at sikre den sterst mulige transparens i sagsbehandlingen i de
tilfeelde, hvor nevnet finder det nedvendigt at sege at indhente en sédan garanti forud for en pa-
tenkt overforsel. Udvalget er derfor ikke enig 1 Dansk Flygtningehjalps synspunkter. Dansk Flygt-
ningehjalp vil modtage svar fra nevnet 1 overensstemmelse hermed.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om, at naevnet den 6. februar 2024 behandlede en sag vedro-
rende Dublin-overforsel til Polen, hvor navnet skulle tage stilling til en indhentet garanti vedre-
rende risiko for frihedsberovelse af en familie med mindrearige born. I den indhentede garanti
havde Polen oplyst, at man “most likely” vil overholde internationale forpligtelser ved en Dublin-
overforsel. Sagen blev omgjort, sdledes at den pageldende families asylsag nu skal behandles 1
Danmark.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede endvidere om status pa nevnets praejudicielle foreleggelse
for EU-Domstolen, hvor domstolen senest har afsagt en kendelse om, at sagen ikke skal undergives
hastebehandling ved EU-Domstolen.

Ad pkt. 3. Droftelse af situationen i Gaza og en eventuel fortsat berostillelse af sagsbehand-
lingen

Der var forud for medet udsendt to opdaterede notater vedrerende forholdene 1 Gaza til udvalgets
medlemmer.

Udvalget droftede med udgangspunkt i de fremsendte notater den voldelige konflikt mellem Israel
og Hamas og den deraf folgende fortsat ustabile og uforudsigelige sikkerhedssituation i Gaza. Der
var blandt udvalgets medlemmer enighed om, at det pa det foreliggende grundlag ikke er grundlag
for at opretholde berostillelsen af behandlingen af sager vedrerende personer fra Gaza.

Der var endvidere enighed om, at de generelle forhold i Gaza pa nuvarende tidspunkt er praeget
af en sddan ekstrem generel voldsudevelse, at der bestdr en reel risiko for overgreb i strid med
EMRK’s artikel 3 alene 1 kraft af en tilstedeverelse 1 omradet, og at der sdledes er grundlag for at
meddele opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, til ansggere fra Gaza.

Udvalget bemerkede i forlengelse heraf, at statslose palastinensere fra Gaza, der har nydt beskyt-
telse eller bistand fra UNRWA, vil skulle meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7,
stk. 1, jf. flygtningekonventionens artikel 1 D med henvisning til, at de pagaldende péd grund af de
generelle forhold i omradet ikke vil kunne henvises til at modtage beskyttelse og bistand fra
UNRWA. Sagerne vil kunne afgeres pa formandskompetencen, medmindre der foreligger oplys-
ninger, der konkret aktualiserer spergsmal om udelukkelse, jf. udlendingelovens § 10. Sddanne
sager vil skulle hjemvises til Udleendingestyrelsen til fornyet behandling i 1. instans. Der verserer
fortsat 1 alt fire sager 1 Flygtningenavnet vedrerende personer fra Gaza.

Der var endvidere enighed om at felge udviklingen 1 Gaza ngje og drefte den senest pa det kom-
mende ordinzre mode i udvalget den 18. april 2024.
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Ad pkt. 4. Dreftelse af de generelle forhold i Myanmar

Der var forud for medet udsendt et notat vedrerende de generelle forhold i Myanmar til udvalgets
medlemmer.

Udvalget droftede notatet, og der var enighed blandt udvalgets medlemmer om, at den nuverende
situation 1 landet er af en s alvorlig karakter, at der er anledning til at have skarpet fokus péd og
ngje folge udviklingen. Udvalget fandt imidlertid ikke, at situationen pa nuvarende tidspunkt er
af en sédan karakter, at der er grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udlendingelovens §
7, stk. 3, til statsborgere fra hele eller dele af Myanmar.

Udvalgets medlemmer var dog enige om, at der fortsat er grund til at udvise ekstra pdpasselighed
ved den konkrete vurdering af det individuelle beskyttelsesbehov 1 sager vedrarende statsborgere
fra Myanmar og 1 den forbindelse inddrage det forhold, at der er begrenset adgang til sikre oplys-
ninger om forholdene 1 Myanmar, i overvejelserne. Nevnet har for tiden tre verserende spontan-
sager vedrarende statsborgere fra Myanmar samt en enkelt verserende anmodning om genopta-
gelse.

Udvalget vil felge udviklingen i Myanmar ngje og drefte den senest pa det kommende ordinere
mede den 18. april 2024.

Ad pkt. 5. Dreftelse af situationen i Sudan og en eventuelt fortsat berostillelse af sagsbe-
handlingen

Der var forud for medet udsendt et notat vedrerende de generelle forhold i Sudan til udvalgets
medlemmer.

Udvalget dreftede den aktuelle situation i Sudan, og der var enighed blandt medlemmerne om, at
der ikke lengere er grundlag for at opretholde berostillelsen af sager vedrerende statsborgere fra
Sudan, uanset den alvorlige situation i landet, herunder det betydelige antal internt fordrevne. Ud-
valget bemarkede dog, at der er anledning til at have sarlig opmarksomhed pé ansegere fra Khar-
toum State. Naevnet har for tiden fire verserende bortfaldssager samt en genoptagelsesanmodning
vedrarende statsborgere fra Sudan.

Ad pkt. 6. Dreftelse af naevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Afghanistan

Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 7. Dreftelse af nevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Syrien
Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.
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Ad pkt. 8. Droftelse af naevnets praksis vedrerende forste asylland (udleendingelovens §§ 7,
stk. 5, og 29 b)

Der var forud for medet udsendt opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til navnets praksis.
Ad pkt. 9. Dreftelse af nevnets praksis vedrorende kriminelle asylansogere

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat samt notat om kriminelle udlaendinge,
der ved dom er udvist med et indrejseforbud, herunder spergsmalet om hjemvisning, til udvalgets
medlemmer.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om den i det udsendte notat rejste problemstilling vedrerende
hjemvisning 1 sager vedrerende kriminelle udlendinge, der ved dom er udvist med et indrejsefor-
bud, idet de padgaeldende ikke i Udlaendingestyrelsen udtrykkeligt er blevet spurgt ind til personlige
forhold, der vedrarer tiden efter den begiede kriminalitet, og som kan have betydning for, om den
pageldende ma anses for at vere til fare for samfundet.

Efter en dreftelse af problemstillingen var der enighed blandt udvalgets medlemmer om, at de
hjemvisninger, der hidtil er sket pa sekretariatskompetencen, har veret velbegrundede med hen-
blik pa ogsé fremadrettet at sikre den bedst mulige oplysning af sagerne. Der var endvidere enighed
om, at det i gvrigt ma veere op til de konkrete navn at foretage en vurdering af, hvorvidt en eventuel
manglende inddragelse i 1. instans af dette spergsmal, der kan indgé som et af flere kriterier ved
den farevurdering, der skal foretages, har en sddan karakter, at Flygtningenavnet efter den kontra-
diktoriske procedure og sagsoplysning, der finder sted i n@vnet, kan afgere sagen pa det forelig-
gende grundlag, eller om der, formentlig mere undtagelsesvist, vil vaere behov for hjemvisning til
Udlendingestyrelsen med henblik pé yderligere sagsoplysning, fordi der skal inddrages vasentlige
nye oplysninger i afgerelsesgrundlaget. Hvis navnet skulle modtage anmodninger om genopta-
gelse 1 konkrete sager begrundet i den pagaeldende problemstilling, vil anmodningen skulle vur-
deres efter de almindelige forvaltningsretlige kriterier for, hvornér der skal ske genoptagelse af en
sag.

Der var herudover ingen bemerkninger til navnets praksis.

Ad pkt. 10. Droftelse af nevnets praksis vedrerende konvertitter mv.

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til nevnets praksis.

Ad pkt. 11. Dreftelse af naevnets praksis vedrorende asylansegere, som tilhorer seksuelle
minoritetsgrupper

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til navnets praksis.
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Ad pkt. 12. Droftelse af naevnets praksis vedrerende inddragelse/naegtelse af forlaengelse af
opholdstilladelse, herunder pa baggrund af svig

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Ib Hounsgaard Trabjerg bemarkede i anledning af en konkret afgerelse, at helbredsoplysninger
vedrerende en klager, der har en opholdstilladelse, alene er relevante for nevnets vurdering af, om
der tale om en kraenkelse af vedkommende ret til privatliv, jf. EMRK artikel 8. I sddanne tilfaelde
er det sdledes som udgangspunkt ikke relevant at vurdere, om sygdommen er af en sddan karakter,
at den er omfattet af Menneskerettighedsdomstolens praksis i forhold til meget alvorlig sygdom,
jf. EMRK artikel 3.

Der var herudover ingen bemerkninger til navnets praksis.

Ad pkt. 13. Droftelse af nevnets behandling af sager vedroerende statsborgere fra Somalia
Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.
Der var ingen bemarkninger til navnets praksis.

Ad pkt. 14. Droftelse af neevnets behandling af sager vedrerende statsborgere fra Iran

Der var forud for medet udsendt et opdateret praksisnotat til udvalgets medlemmer.

Der var ingen bemarkninger til navnets praksis.

Ad pkt. 15. Udlendingestyrelsens indberetning om afgerelser, der er truffet i AG-
proceduren

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om AG-indberetningerne fra Udlendingestyrelsen for 3. kvar-
tal 2023.

Der var ingen bemarkninger til indberetningen.
Ad pkt. 16. Eventuelt

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede om et mindre antal sager vedrarende afghanske statsborgere,
der fik udsat deres udrejsefrist som folge af koordinationsudvalgets beslutning herom pé det eks-
traordinere mode 1 udvalget den 16. august 2021, men hvor efterfolgende screeninger af sagerne
ikke har fort til ex officio genoptagelse. Udvalget bemyndigede efter en droftelse sekretariatet til
at fastsaette udrejsefrister 1 disse sager. Det drejer sig om sa vidt ses tre sager.

Ib Hounsgaard Trabjerg orienterede videre om de dreftelser, der pagér 1 sekretariatet vedrerende
de persondatabeskyttelsesmassige konsekvenser af nevnets offentliggerelse af afgerelser 1 inter-
nationale sager pa navnets hjemmeside. Spergsmalet forventes afklaret inden det kommende
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mede 1 koordinationsudvalget. Der var enighed blandt udvalgets medlemmer om, at nevnet fort-
s&tter sin nuvaerende offentliggarelsespraksis til resultatet af undersegelsen foreligger.

Ib Hounsgaard Trabjerg erindrede udvalgets medlemmer om, at medet i koordinationsudvalget,
der var planlagt torsdag den 11. april 2024, er flyttet til torsdag den 18. april 2024.

De naeste meder i1 koordinationsudvalget vil blive atholdt:

Torsdag den 18. april 2024
Torsdag den 13. juni 2024
Torsdag den 22. august 2024
Torsdag den 10. oktober 2024

Torsdag den 28. november 2024
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